Mitja Suncic

Otrosgko delo so zaceli izkoriscati Ze v za-
lozniskem sistemu in manufakturah 18. stoletja,
mocneje pa se je razirilo z mehanizacijo tekstil-
ne industrije v 19. stoletju. Za podjetnike je bilo
predvsem zaradi nizjih stroskov za delovno silo
zelo mamljivo. Razpon pla¢ je bil namre¢ med
odraslimi moskimi, Zenskami in otroki 4 : 2 : 1.
Prav zaradi takega razpona in ob dejstvu, da so bile
place tudi sicer zelo nizke, pa je bila - ¢e je hotela
preziveti — v proizvodni proces prisiljena vstopiti
celotna druzina.'

Tako kot v ostali Evropi tudi v Habsburski
monarhiji v predmaréni dobi ne moremo govo-
riti o zakonodaji, ki bi bila posvecena izklju¢no
tovarniskim delavcem, saj se je ta pojavila Sele v
osemdesetih letih, tako kot tudi posebna zas¢itna
zakonodaja za delavke in odrasle delavce. Vendar
pa je tako kot preostala Evropa (Anglija, Franci-
ja, Belgija ...) tudi Habsburska monarhija $e pred
letom 1848 izdala ve¢ zakonov in predpisov, ki so
obravnavali otrosko delo.’

Ze Jozef 1. je 20. novembra 1786 izdal cesar-
ski odlok, ki je doloc¢al, da je potrebno v tovarnah
zaposlene decke in deklice v spalnicah lo¢iti, da
sme v vsaki postelji lezati samo en otrok in ne $tirje
ali pet, da se morajo otroci enkrat na teden umiti in

1 Osterreichische Industriegeschichte 1700 bis 1848, Wien
2003, str. 130.

2 ]. H. van Zanten, Die Arbeiterschutzgesetzgebung in den eu-
ropdischen Lindern, Jena 1902, str. 1-27.

» Tudi lazje delo, e traja
13 ur in pol na dan, je
prenaporno za nezna
otroska leta in ubija duha«

K zgodovini otroskega dela v ljubljanskem guberniju

pocesati, da morajo vsakih osem dni dobiti sveze
osebno perilo ter da jim je potrebno vsak mesec
odistiti lezi$¢a in zamenjati rjuhe. Za izvajanje do-
lo¢b so bili zadolzeni okrozni uradi, krajevne obla-
sti in duhovscina, ki so morali o razmerah porocati
na Cetrt leta. S tem dekretom se je v Habsburski
monarhiji zacela delavska zakonodaja.’

To problematiko je nato obravnaval tudi de-
kret $tudijske dvorne komisije z dne 18. februarja
1787, ki je ponovil dolo¢ila omenjenega odloka Jo-
zefa II. in poleg tega dolo¢il Se, da se za tovarnisko
delo ne sme po nepotrebnem zaposlovati otrok,
mlajsih od devetih let.* Vendar pa se ti predpisi
niso upostevali in so ze konec stoletja prisli v po-
zabo.” Kot bomo videli kasneje, se je skrb oblasti za
tovarniske otroke ponovno obudila $ele okoli leta
1840.

Drugi avstrijski osnovnosolski zakon, Poli-
ticna Solska ustava iz leta 1805, je povzel in potr-
dil do tedaj izdana odloka o zaposlovanju otrok in
strozje formuliral otrosko Solsko obveznost ter jo
dopolnil z odlo¢bo o nedeljskih ponavljalnih $o-
lah.®

3 Op. cit. str. 14, Vlado Schmidt, Doneski k problemu otroske-
ga dela v zaletkih kapitalisticnega razvoja na Slovenskem,
Zgodovinski casopis 10-11, 1956/1957, str. 135.

4 Zanten, n. d., str. 14.

Schmidt, n. d., str. 136.

6 Op. cit. str. 136-137.
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Zahteva po nedeljskih ponavljalnih Solah
se sicer pojavlja ze v Splosni Solski naredbi, prvem
avstrijskem Solskem zakonu iz leta 1774. Le-ta je
Solsko obveznost dolocil od zacetka Sestega do
dvanajstega leta starosti. Star$i bi morali po za-
konu otroke v $olo posiljati vsaj Sest ali sedem let.
Clen 15 Splosne naredbe je nalagal vajencem obi-
skovanje nedeljskega pouka.” Obiskovali naj bi ga
predvsem obrtniski in trgovski vajenci ob nedeljah
in praznikih, 14 dni pred odpustitvijo pa bi morali
pri krajevnem katehetu opravljati izpit, o katerem
je ta izdal potrdilo. Brez tega naj jih ne bi smeli
odpustiti iz ceha (Zunft) ali obrtniskega zdruzenja
(Innung). V primeru krsitve je bila predvidena de-
narna kazen. Mojster je bil ob prihodu vajenca v
uk obvezan le-tega naznaniti okrajnemu katehetu.
V $oli naj bi se udili branja, pisanja, racunanja in
verouka.® Vendar pa je ta zahteva obvisela v zra-
ku, saj so k mojstrom vec¢inoma prihajali nepisme-
ni vajenci in z njimi ni bilo kaj ponavljati.” Marca
leta 1815 je gubernij izdal novo okroznico v zvezi z
nedeljskimi $olami, ki je vsebovala veliko bolj na-
tan¢na in konkretna navodila glede njihove orga-
nizacije: nedeljske Sole naj se ustanovijo predvsem
v mestih, trgih ter ve¢jih krajih in tam, kjer Ze ob-
stajajo navadne Zupnijske $ole (ordentliche Pfarrsc-
hulen). Nedeljske $ole so morali obiskovati vajenci
rokodelcev, obrtnikov in tovarnarjev (Fabrikanten)
oziroma vsi mladi, ki so v otros$tvu zamudili redni
pouk in redne Sole ob delavnikih niso mogli ve¢
obiskovati. Pouk je vodil ucitelj v navadnem razre-
du. Obstajala je tudi moznost napredovanja v visje
razrede. Pouk je trajal celo Solsko leto. Potekal je
vsako nedeljo popoldne in vsak praznik, razen za
bozi¢, veliko no¢, binkosti in praznik svetega Re-
$njega telesa. Glede na okolis¢ine pa so dopuscali
tudi pouk ob sobotah ali v nedeljo dopoldne, e
posebno v krajih, kjer so se otroci redkeje udeleze-
vali popoldanske mase. Poucevali so branje, pisanje
in ra¢unanje. Iz u¢ilnice so nato $olarje odpeljali v
cerkev k popoldanski masi in verouku.'

9. novembra naslednjega leta sta dvorna ko-
misija za $tudijske zadeve in cesar uvedla obvezni
ponavljalni pouk za otroke obeh spolov od dva-

7 Op. cit. str. 131-132.

8 Arhiv Republike Slovenije (v nadaljevanju ARS), AS 1079,
Okroznice Ilirskega gubernija 1813-1816, $t. 597 z dne 20.
1. 1815.

9 Schmidt, n. d., str. 132-133.

10 ARS, AS 1079, Okroznice Ilirskega gubernija 1813-1816, st.
2742 z dne 21. 3. 1815.

najstega do petnajstega leta starosti (februarja leta
1838 so to dobo podaljsali do osemnajstega leta
starosti)."! Potekal naj bi v vsaki $oli, namenjen
pa je bil otrokom in mladim, prestarim za redno
$olanje. Pouk naj ne bi vseboval le ponavljanja ze
naucenega, ampak bi omogocal tudi nadaljnje iz-
obrazevanje. Glavni predmeti so bili branje, pisa-
nje in ra¢unanje, vendar s poudarkom na njihovi
uporabnosti v vsakdanjem Zivljenju in poslovanju.
Odlocitev o tem, ali naj bo pouk ob sobotah ali ne-
deljah, ali naj poteka dopoldne ali popoldne in ali
naj traja dve uri ali manj, je bila prepuscena okraj-
nemu duhovniku pod nadzorom lokalnega obla-
stva in okrajnega Solskega nadzornika. Ponavljal-
nega pouka so bili seveda oprosceni vsi mladi, ki
so v tej starosti obiskovali kak drug $olski program
(gimnazijo ali glavno $o0lo)."? Vendar pa ta predpis
tovarnarjev, ki so zaposlovali otroke, ni prizadel,
saj so ob nedeljah tovarne ve¢inoma mirovale."

Dvorna pisarna je problem $olanja zaposle-
nih otrok skusala resiti tudi z uvedbo tovarniskih
$ol. Prvi¢ se omenjajo v dekretu z dne 15. decem-
bra 1809, v katerem pise, da so inSpekcije ugoto-
vile, da mnogi otroci Sole ne obiskujejo, ker so jih
star$i zaradi rev$¢ine primorani posiljati na delo
v tovarne. Poleg tega mnogi otroci ne obiskujejo
nedeljskega pouka, verouka in mase. Zaradi tega je
bilo vsem deZelnim oblastvom (Landesstelle) nalo-
zeno, da poskrbijo za ustanovitev tovarniskih $ol,
kjer bodo ucitelji poucevali verouk, branje, pisanje
in racunanje, e pa tega niso zmozZne storiti, naj
tem otrokom omogocijo vsaj brezplac¢ni dostop do
nedeljskih Sol."*

Konec tridesetih let 19. stoletja je, kot Ze rece-
no, otrosko delo ponovno prislo v ospredje. Dvorna
pisarna je v okviru kampanje o novi ureditvi tega
vprasanja — le-ta je sicer potekala v celotnem ce-
sarstvu — dne 18. oktobra 1839 z odlokom naroci-
la ljubljanskemu guberniju preiskavo problema na
njegovem upravnem obmocju. V uvodnem delu
odloka pise, da se v zadnjem casu pogosto pojavlja-

11 ARS, AS 1079, Okroznice Okroznega urada Ljubljana 1831-
1848, §t. 4175 z dne 18. 4. 1838.

12 ARS, AS 1079, Okroznice Ilirskega gubernija 1813-1816, st.
13316, zdne 22. 11. 1816.

13 Schmidt, n. d., str. 138.

14 Hofkanzley Decret an simtliche Landerstellen vom 15. De-
zember 1809, nr. 8253, Sammlung der Gesetze welche unter
der Regierung des Kaisers Franz des Zweyten erschienen
sind, Fiinfundzwanzigster Band, Wien 1836.
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jo pritozbe, da ima prezgodnja in pretirana upo-
raba otrok v tovarnah $kodljiv vpliv na telesni in
dusevni razvoj mladega rodu, in mnenja, da zakoni,
ki so nastali v ¢asu, ko tovarniska proizvodnja in
uporaba strojev Se nista dosegli sedanjega obsega,
niso ve¢ primerni. Nadvse pomembno da je odra-
$¢ajoco generacijo obvarovati pred neprimernimi
razmerami, ki bi lahko bistveno ogrozile ali $kodo-
vale njenemu telesnemu, nravnemu in dusevnemu
razvoju. Naloga drzavnega vodstva da je zato po-
sredovati med interesi industrije in ¢clove¢nosti brez
nepotrebnega omejevanja podjetniskega duha.

Oblast - so zapisali - mora z u¢inkovitimi
predpisi prepreciti zlocine, do katerih pripeljeta se-
bi¢nost in pohlep nekaterih tovarnarjev. Zaradi tega
mora gubernij v posvetu z nizjimi stopnjami oblasti
do konca februarja naslednjega leta (tj. 1840) izde-
lati porocilo o naslednjih dveh vprasanjih:

Ali predpisi, ki obravnavajo delo otrok v
tovarnah (cesarska odlocba z dne 20. novembra
1786, dvorni dekret z dne 18. februarja 1787 in pa
10. paragraf 15. odseka Politicne Solske ustave iz
leta 1805), zadostujejo, ali pa je potrebno izdelati

predpise, ki bi bili dopolnjeni in prilagojeni novim
razmeram? In $e, v katerih primerih so spremembe
in dopolnila potrebna?

Potrebno je upostevati na eni strani zdravje,
nravnost in umski razvoj otrok, po drugi pa obsto-
jece industrijske razmere, zato se je treba izjasniti o
poglavitnih vprasanjih otroskega dela: o primerni
starosti otrok za zacetek dela v tovarni, o dolZini
delovnega dne in njegovi razporeditvi.®

Guberniju so do februarja poslali svoja poro-
¢ila in mnenja okrozni uradi Novo mesto, Postojna,
Celovec in Beljak. Druga porocila so prisla kasneje,
tako da je gubernij dvorni pisarnilahko porocal Sele
maja 1840. Poleg okrozij so pri zadevi sodelovali $e
ordinariati ljubljanske, lavantinske in krske $kofije
ter direkcija Drustva za pospesevanje in podpiranje
industrije in obrti v Notranji Avstriji.

Gubernij je na prvem mestu predstavil po-
rocilo novomeskega okroznega urada, ki pise, da je
industrija na tem obmocju precej nepomembna, saj
poleg treh papirnic, ene steklarne in dveh Zelezarn,

15 ARS, AS 14, fasc. 31, 1839/40, ref. 48, akt 27195.
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Otroke je zaposlovala tudi predilnica v Ajdovscini

okrozje ne premore drugih tovarn. Mnenje o otro-
$kem delu v tovarnah pa poda v osmih tockah:

1. Do sedmega leta starosti noben otrok ne
bi smel biti zaposlen v tovarni.

2. Od sedmega do desetega leta bi se otroci
morali dopoldne in popoldne uditi in se ukvarjati
z lazjimi deli v svetlih, velikih in neprasnih pro-
storih, s ¢imer bi se privajali na delo, ki ga bodo v
prihodnosti opravljali. Poleg tega bi se morali uciti
verouka in pisanja.

3. Med desetim in dvanajstim letom naj bi
delali najve¢ 6 ur na dan, dve uri pa bi morali biti
posveceni pouku branja in pisanja. Vecina prebi-
valstva v okrozju namrec¢ ne zna ne brati ne pisati.

4. Od dvanajstega do Sestnajstega leta naj bi
delovni ¢as podaljsali na 8 ur, od $estnajstega do
dvajsetega leta na 10 ur in po tem na najvec¢ 12 do
14 ur na dan.

5. Zenske bi morale biti $e posebej zavaro-
vane, opravljati naj bi smele le dela, ki so primerna
njihovim mocem in letom.

6. Otroci naj bi delali pod ljube¢im in skrb-
nim nadzorom, v svetlih, suhih, ne prevrocih ali
premrzlih prostorih. Poleg tega bi se moralo mlado
osebje menjavati na dve do tri ure, kot je to obicaj-
no v rudnikih.

7. Potrebno se je izogibati pretiranemu na-
prezanju in napeti pozornosti, ki telo izpostavlja
telesnim in duhovnim poskodbam (verjetno so tu
misljene poskodbe pri delu, do katerih je prihajalo
zaradi preutrujenosti mladih delavcev).

8. Mladini se mora na vsak nacin zagotoviti
dovolj ¢asa za spanec, od 10 do 12 ur na dan, saj se
mladostnikovo telo razvija in obnavlja le v spanju,
¢e pa mu ga manjka, se telo prezgodaj obrabi.

Okrozni urad Postojna je ravno tako po-
rocal, da je industrija v njegovem okrozju nepo-
membna, saj se razen z rudnikom Zzivega srebra
povezane tovarne v okrozju nahaja le Se steklarna
blizu Cerknice, vendar pa obe zaposlujeta le odra-
sle delavce. Na koncu so omenili bombazno pre-
dilnico v Ajdovs¢ini, ki je sicer spadala v gorisko
okrozje, ¢e$ da zaposluje otroke iz Sturja v Vipa-
vskem okraju. Po besedah okrajne gosposke Vipava
so tam delali otroci od devetega leta po 13 ur in pol
na dan, a po njihovem mnenju niso bili izposta-
vljeni pretiranim naporom. Do devetega leta — so
zapisali —obiskujejo $olo v Sturjah, ko pa so enkrat
zaposleni, so delezni obi¢ajnega nedeljskega pou-
ka. Tako je poskrbljeno za njihov dusevni razvoj, e
naprej ostajajo v okrilju starsevske oskrbe, s ¢imer
je odpravljen vsak $kodljiv vpliv na njihov telesni
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razvoj. Te besede kazejo, da so se otroci po konc¢ani
sluzbi vracali domov, zelo verjetno so bili potomci
tam zaposlenih delavcev. Skratka, okrajna gospo-
ska je menila, da ni potrebno sprejemati novih za-
konskih dolo¢il v dobro zaposlenih otrok. Na vse
to je okrozni urad pripomnil, da se $olanje otrok
konca prezgodaj, saj bi morali otroci po zakonu
obiskovati Solo do dvanajstega in ne devetega leta.
Poleg tega je tudi lazje delo, ¢e traja 13 ur in pol
na dan, prenaporno za nezna otroska leta in ubija
duha. Priporocal je sankcije na podlagi zakonskih
predpisov, ki dolo¢ajo dolzino delovnega dne in
dovoljeno starost za zaposlitev.

Okrozni urad Celovec je porocal, da je v nje-
govem okrozju razmeroma malo tovarn in delav-
nic, ki zaposlujejo otroke, te pa so: suknarni bratov
Moro v Celovcu in Viktringu (Vetrinju), dve delav-
nici in dve zebljarni v okraju Wolfsberg, suknarna
ter ponvarna v okraju Velikovec, tovarna kos in
skofijske delavnice krske Skofije v okraju Albek,
ve¢ zebljarn okraja Zelezna Kapla in Pliberk, naza-
dnje pa Se svincarna Gregorja Kompaschischema v
okraju Zelezna Kapla.

Zapisali so, da je v suknarnah bratov Moro
zaposlenih vsega skupaj triintrideset otrok, v prvi,
da so taki od devet do petnajst let, v drugi pa od
dvanajst do petnajst let. Vendar pa da opravljajo
dela, ki ne $kodujejo njihovemu dusevnemu in te-
lesnemu razvoju. Imajo tudi ugoden delovni cas.
Tamkaj$nji okrajni gosposki sta zatrjevali, da je do-
volj poskrbljeno za njihov pouk, saj da redno obi-
skujejo nedeljske Sole. Okrozni urad je zato menil,
da obstojecih predpisov ni potrebno spreminjati,
saj so se izkazali za uporabne. Za konec so dodali,
da v njihovem okrozju ne obstaja mo¢no povpra-
$evanje po otroski delovni sili za delo v tovarnah.
Otroci, ki so tam zaposleni, so povecini otroci to-
varniskih delavcev oz. drugih nizjih slojev, ki jih
starsi Ze od malih nog spodbujajo k tovrstnemu
delu, da bi si pridobili zanj potrebno spretnost ter
olajsali zivljenje revni druzini.

Okrozni urad Beljak je menil, da otroci do
dopolnjenega 12. leta ne bi smeli biti pripusce-
ni k delu v tovarnah, ker pri vecini do te starosti
niti telesne niti dusevne moci za to $e niso dovolj
razvite. Posebno pa otrosko zdravje unicuje delo
z ognjem in delo v tovarnah, ki so zelo prasne,
saj prah $koduje plju¢am. Izkusnje ucijo, da so

predvsem otroci, ki so zaposleni v tovarnah in jih
neprimerno zgodaj prisilijo k delu, zaradi tega te-
lesno in moralno uni¢eni. Menili so, da zakonski
predpisi glede otroskega dela niso dovolj doloce-
ni, saj ne predvidevajo nobenih kazenskih sankcij
za krsitelje in se skoraj ne upostevajo. Od pravila,
da se otrok ne sme zaposliti v tovarni ali rudniku,
zato velja odstopiti le v primeru, da za to obstajajo
posebno tehtni razlogi. Pa $e v tem primeru bi bilo
menda potrebno z zdravniskim spri¢evalom doka-
zati, da otrok za delo ni sposoben. Za dovoljenje za
zaposlitev otroka, mlajsega od dvanajst let, bi bilo
potrebno pisno zaprositi pri okrajni gosposki, pro-
$njo pa dokumentirati s krstnim listom ter zdrav-
niskim spricevalom. Okrajna gosposka bi lahko
dovoljenje tako izdala le v primeru, e je otrok Ze
dopolnil deveto leto, ce ga delo ne bi odvracalo od
pouka, s poudarkom, da ne sme delati ve¢ kot 5
ur na dan. Od dvanajstega do petnajstega leta bi
se lahko v tovarni zaposlil vsak otrok, vendar pod
pogojem, da lahko dela najve¢ 10 ur na dan in da
se mora udelezevati nedeljskega ponavljalnega
pouka in bozje sluzbe. Izrazili so prepricanje, da
bi lastnike tovarn, ki bi te predpise krsili, morali
kaznovati z ob¢utno denarno kaznijo. Vse skupaj
bi tudi morale nadzirati okrajne gosposke, ki bi se
veckrat na leto prepricale o stanju na terenu in bi
o njem vsake pol leta porocale okroznemu uradu.
Ravno tako bi se morali o stanju otrok prepricati
obmoc¢ni in okrozni zdravniki na svojih obhodih.
Ob tej priloznosti bi jim lastniki obratov bili dolzni
pokazati dosjeje, ki bi jih vodili o pri njih zaposle-
nih otrocih.

Okrozni urad Ljubljana pa je menil, da ob-
stojeca zakonodaja popolnoma zadostuje, potreb-
no da jo je le uveljaviti v vseh obratih, ki zaposlu-
jejo otroke. Se posebno, &e bodo starost in delovni
¢as dolocali okrozni zdravniki in vodili stalne pre-
glede po tovarnah ter tako poskrbeli, da bodo na
delo sprejeli le zanj primerne otroke. Zapisali so,
da v okrozju sicer otroke zaposlujeta le dve tovarni.
Gotovo so mislili Molinovo bombazno predilnico
in poljansko sladkorno rafinerijo.

Lavantinski in kr$ki ordinariat sta menila,
da so obstojeci zakoni na splo$no smotrni in zado-
stni. Lavantinski ordinariat je k temu pripomnil,
da bi se morali delovni ¢as in dela, za katera bi upo-
rabljali otroke, natan¢neje dolo¢iti, saj bi s tem lah-
ko dolo¢ili, kdaj jih lahko tovarnarji zaposlijo in za
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koliko ur na dan. Zagotovo bi s tem nasli tudi ka-
ks$na tovarniska dela, ki so tako enostavna, da bi jih
lahko opravljali brez posledic za zdravje tudi otroci
mlajsi od devet let (!) v ¢asu, ko niso pri pouku. To
delo naj bi bilo podobno lazjim hi$nim opravilom,
ki jih otroci pogosto opravljajo doma.

Ljubljanski ordinariat je pripomnil, ¢e$ da je
v danasnjem casu zaradi vedno obseZznej$e tovar-
niske proizvodnje zazelena dolo¢itev takih predpi-
sov, ki imajo za cilj ohranjanje dusevne in telesne
dobrobiti v tovarnah zaposlenih otrok. Nadalje je
ordinariat menil, da je $e posebej zazeleno sprejeti
dolocila, s katerimi bi — kolikor se pa¢ da — obvaro-
vali otroke v tovarnah pred vsako nenravnostjo in
slabimi zgledi. Lastnikom bi bilo treba naloziti, da
morajo zaposlene otroke postaviti pod nadzor po-
$tenih in krepostnih oseb, ki bi igrale vlogo starsev
in vzgojiteljev in bi bile mlade delavce obvezane
braniti pred vsem, kar bi lahko ogrozalo njihovo
nravno in telesno dobrobit.

Kot zadnja je direkcija Drustva za pospe-
$evanje in podporo industrije in obrti v Notranji
Avstriji svoje mnenje o zadevi izrazila v devetih
tockah:

1. Otrok v tovarnah ne bi smeli zaposlovati
pred dopolnjenim devetim letom.

2. Vsak lastnik tovarne bi bil obvezan vsako
leto okrajni gosposki predloziti seznam otrok, ki so
zaposleni v njegovem obratu. Ta bi moral vsebovati
ime, podatke o starsih, starost, spol in naravo dela,
ki ga otrok opravlja.

3. Okrajnim oblastvom bi bilo potrebno
predloziti potrdilo, da so ti otroci do njihove zapo-
slitve v tovarni obiskovali $olo in da naj jo $e napre;j
redno obiskujejo.

4. Ne bi smelo biti dovoljeno zaposliti otro-
ka, ¢e le-ta nima $olskega spricevala, ki bi dokazo-
valo, da je redno in z dobrim uspehom obiskoval
$olo od Sestega do devetega leta. V nasprotnem
primeru bi ga morali zavracati, dokler si ne bi ta-
ks$nega spricevala pridobil.

5. Vsa vedja tovarniska podjetja, ki zaposlu-
jejo vec kot 10 otrok, bi jim morala, glede na to, da
jih pla¢ujejo precej manj od odraslih, na svoje stro-
$ke priskrbeti ucitelja, ki bi otroke pouceval vsak
dan eno, ob nedeljah in praznikih pa po ve¢ ur. V
pouk bi morali vpeti tudi verouk. Dovoljeno pa bi
bilo, da si ve¢ tovarn, ki lezijo skupaj, zagotovi sku-
pnega ucitelja, ali pa, da si "izposojajo" lokalnega

ucitelja. Poleg tega je potrebno paziti, da se otro-
kom ne krni ali celo v celoti vzame moznost zaba-
ve z igro in svobodnim gibanjem na ¢istem zraku,
zagotoviti pa jim je treba tudi pocitek in nemoten
stik z vrstniki.

6. Zelo pomembno je, da se spostujejo pred-
pisi o nedeljskem in ponavljalnem pouku in da k
njemu primorajo otroke, zaposlene v podjetjih z
najmanj desetimi otroskimi delavci.

7. Bilo bi zelo zazeleno, da bi duhovnikom
njihovi ordinariati dali posebno stroga navodila
glede otrok tovarniskih delavcev, da bi posebno
pozornost posvetili njih verskemu in nravstvene-
mu pouku. Morali pa bi tudi poskrbeti, da nikoli
ne bi manjkali pri popoldanskem verskem pouku
ob nedeljah in praznikih in dopoldanski pridigi.

8. Pod nobenim pogojem ne bi smeli dopu-
stiti, da bi otroci v tovarnah pozimi delali ve¢ kot 6
ur na dan, poleti pa 7 ur, ¢etudi opravljajo najlazje
mozno delo.

Brezpogojno je treba prepovedati zaposlova-
nje v obratih, ki $kodujejo neznemu otroskemu or-
ganizmu, in opravljanje vseh del, razen najlazjih.'s

Ko je bila preiskava o otroskem delu se v
teku, je gubernij 20. marca leta 1840 dobil z Du-
naja nalogo, da na svojem obmodju preisce $e zlo-
rabe odraslih delavcev. V dekretu pise, da je cesar
izvedel za Stevilne zlorabe v tovarnah neke dezele
(nikjer ne piSe katere), ki jih je povzrocil pohlep
lastnikov tovarn. Zlorabe unicujejo delavce, $e po-
sebno mlajse, moralno in telesno, ukrepi, ki so jih
oblasti sprejele za njihovo preprecevanje, pa da ne
zadostujejo. Zato je cesar 10. marca dvorni pisarni
narocil, naj poizve o teh zlorabah in sprejme vse
potrebno, da bi jih odpravili.

Tako je bilo tudi guberniju v Ljubljani nalo-
zeno, da naj na svojem obmocju opravi preiskavo,
Ce se tudi tu pojavljajo zlorabe, in premisli o sred-
stvih, s katerimi bi jih odpravili. Preiskava ni bila
omejena le na otrosko delo. Vendar pa v dekretu ni
razlozeno, za kaksne zlorabe sploh gre, tako da so
si okrajne gosposke, kot bomo videli, nalogo raz-
lagale precej razlicno. Guberniju so dali ¢as za po-
roc¢anje do konca maja. Obenem so v dekretu tudi
okrcali gubernij, ker $e ni poslal porocila o otro-
$kem delu, ter mu rok podaljsali do konca aprila."”

16 Op. cit., akt 10666.
17 Op. cit., akt 8775.
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Ugotovitve je gubernij Dunaju posredoval
14. maja. Porocila so mu poslala okrozja, njim
pa so porocale okrajne gosposke. Mnoge od njih
naloge, ki jim je bila zastavljena, ocitno niso razu-
mele, saj so se razpisale o neprimernem vedenju
delavcev, namesto da bi govorile o zlorabah lastni-
kov obratov. Porocilo se za¢ne z ugotovitvijo, da
okrozja niso odkrila nobenih zlorab, prejele pa tudi
niso tovrstnih pritozb. Le v celovskem okrozju je
okrajna gosposka Diirnstein porocala o nekaterih
nepravilnostih v zvezi z delavci v fuzinah, kot na
primer, da nocejo delati za ukinjene praznike, in Se
nekaj primerov manjsih zlorab rudarjev. Okrozni
urad v Celovcu je na njeno porocilo pripomnil, da
zlorabe in nepravilnosti, o katerih je porocala, ne
spadajo v okvir dekreta z dne 20. marca.

Bolj so zanimiva porocila okroznega urada
Ljubljana. Okrajna gosposka Mekinje je porocala,
da se tamkaj$nji tovarniski delavci ob nedeljah in
praznikih pogosto vdajajo pijaci in zato delajo ek-
scese in nenravna dejanja. Tu je govor o delavcih,
zaposlenih v kamnigki tursko-rdeci barvarni v lasti
ljubljanske bombazne predilnice.

Okrajna gosposka Bled se je pritozevala za-
radi dejstva, da samski delavci obeh spolov pogo-
sto zivijo skupaj. Delavnice da namrec zaposlenim
hrano in druge Zivljenjske potrebsc¢ine vecinoma
dajejo, ne da bi jih poprej razdelile, s ¢imer skupno
gospodinjstvo postane nujno. To se predvsem do-
gaja pri zebljarjih.

Okraj Radovljica je pripomnil, da se med
delavci v njegovem okraju pregreha pijancevanja
vznemirljivo $iri, kar je treba pripisati prepogoste-
mu uzivanju zganja in njegovi prenizki ceni. Poleg
tega dodaja okrajna gosposka Se, da se mlajsi de-
lavci v Kropi in Kamni Gorici Ze od nekdaj vdajajo
brezdelju in igram na sreco.

Okrozni urad Ljubljana je o porocilih me-
nil, da se je ze veckrat razpravljalo o tovrstnih
moralnih prestopkih in da duhovniki in okrajne
gosposke ze razpolagajo s primernimi napotki in
odlo¢bami, kako med ljudmi razsiriti in obdrzati
spodobnost. Omenjena sta dekret dvorne pisar-
ne z dne 14. maja 1834 in gubernijski odlok z dne
22. maja 1840. Slednji vsebuje predpise za gostilne
in kavarne."® Dekret dvorne pisarne pa je skusal
omejiti ponocevanje in pijancevanje nizjih stanov
(predvsem sluzabnikov).” Nadalje meni okrozje,
da bi ob strogem nadzoru duhovnikov in okrajnih
gosposk ter ob izvajanju predpisov pritozbe cez
tovarniSke delavce prenehale. Dvorna komora je o
porocilu menila, da v Ilirskem guberniju zlorabe,
povezane z omenjenim cesarskim dekretom, ne
obstajajo, pritozbe, ki so jih navedle okrajne go-

18 ARS, AS 1079, Circularien und Currenden gubernija v Lju-
bljani, knjiga za leto 1840, okrozZnica $t. 35.

19 Hofkanzley Decret vom 14. May 1834, Nr. 83, Sammlung
der Gesetze welche unter der Regierung Seiner k.k. Maje-
stit Franz des 1. in den sammitlichen k.k. Staaten erlassen
worden sind, in chronologischer Ordnung, sechzigster Band,
Wien 1836.
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sposke, pa da spadajo v okvir rudarskih in policij-
skih predpisov.?’

Povrnimo se sedaj k na$i glavni temi, tj.
problemu otroskega dela. Anketa v celotnem ce-
sarstvu le ni ostala brez posledic, saj je bil 11. junija
leta 1842 izdan $e en odlok o zaposlovanju otrok,
ki je prvi¢ natanc¢neje doloc¢al njihov delovni cas.
Tako so smeli otroci v starosti od devet do dvanajst
let delati najvec¢ 10 ur na dan, otroci med 12. in 16.
letom pa 12 ur na dan. No¢no delo ni bilo dovolje-
no mlajsim od $estnajstih let, poleg tega pa naj bi
dovolili delo otrokom od devetega do dvanajstega
leta le ob predlozitvi posebnega dovoljenja. Nad-
zor nad izvajanjem predpisov so poleg okrajnih
oblastev zaupali Solskim nadzornikom in duhov-
nikom.”

Za konec bomo na tem mestu nekoliko po-
drobneje predstavili Obrtni red iz leta 1859, ki so ga
izdali 20. decembra in se v $estem poglavju ukvarja
z obrtniskim osebjem, v okviru tega poglavja, ki
obsega sklop predpisov za vecja podjetja, ki so za-
poslovala ve¢ kot dvajset oseb, pa tudi podrobneje
z otroskim delom. Le-to se obravnava v ¢lenih 86
in 87, ki sta dolocala, da otroci mlajsi od 10 let ne
smejo biti zaposleni v tovarnah, tisti med 10. in
12. letom pa le v primeru predlozitve dovoljenja,
ki ga na zahtevo oceta ali skrbnika podpise ob¢in-
ski predstojnik (Gemeindevorstand). Pa Se to le za
dela, ki ne skodujejo zdravju otrok ali ovirajo nji-
hovega telesnega razvoja. Nadalje lahko dovoljenje
podpisejo le v primeru, ¢e zaposlitev ne bo ovirala
Solskega obiska, ali v primeru, da je lastnik obra-
ta poskrbel za $olanje pri njem zaposlenih otrok
z ustanovitvijo posebne tovarniske $ole. Za mlajse
od $tirinajstih let je bil predpisan delovni ¢as 10 ur
na dan, za mladino med 14. in 16. letom pa 12 ur
na dan. Med delovnim ¢asom mora biti poskrblje-
no tudi za primerno odmerjene odmore.

Za no¢no delo, ki traja od devete ure zvecer
do pete ure zjutraj (torej 8 ur), se ne smejo upo-
rabljati osebe, mlajse od $estnajstih let. Vendar pa
lahko v obratih, kjer se dela v no¢ni in dnevni iz-
meni, ali v primeru, da je podjetje ogrozeno, obla-
stvo dovoli, da pono¢i delajo tudi delavci, mlajsi
od Sestnajstih let, vendar stari najmanj Stirinajst

20 ARS, AS 14, fasc. 31, 1839/40, ref 48, akt 29939.
21 Oesterreichisches Staatswirterbuch, erster Band (dalje OS),
Wien 1895, str. 49-50.

let. Poskrbeti pa je potrebno za urejeno menjavo
dnevne in no¢ne izmene. Prav tako lahko zadevno
oblastvo v primerih povecane potrebe po delu oz.
povecanega povprasevanja dovoli zacasno podalj-
$anje delovnega casa delavcem, mlajsim od Sest-
najstih let, za dve uri, vendar za najvec en teden.”
Dolo¢il obrtnega reda, kakor tudi prejsnjih dolo¢il,
niso upostevali. Sele zakonodaja iz sredine osem-
desetih let je skupaj z organi (obrtnimi in$pektor-
ji), ki so bili odgovorni za nadzor njenega izvrseva-
nja, uspela omejiti otrosko delo.”

Tudi pri nas lahko torej ugotovimo, da je
bilo otrosko delo, kot sicer tudi v ostalih predelih
Habsburske monarhije, najbolj razsirjeno v teks-
tilni industriji. Razen v bombaznih predilnicah so
bili otroci zaposleni tudi v ljubljanski sladkorni ra-
fineriji in nekaterih drugih obratih na Koroskem.
Vendar pa koncentracija industrije v nasih dezelah
v obravnavanem obdobju ni bila velika, tako da
otrosko delo v industrijskih obratih v primerjavi z
Zahodno Evropo predstavlja le obroben pojav.

Zusammenfassung

»Auch leichtere Arbeit, wenn

sie dreizehneinhalb Stunden

am Tag dauert, ist fiir die zarten
Kinderjahre zu anstrengend und
totet den Geist

Zur Geschichte der Kinderarbeit im Laiba-
cher Gubernium

Im Beitrag werden Berichte iiber die Kin-
derarbeit vorgestellt, die von den Kreisdémtern in
Ljubljana, Postojna, Novo mesto und Villach, den
Ordinariaten der Di6zesen Ljubljana, Lavant und
Gurk sowie der Direktion des Vereins zur Unter-
stitzung und Forderung der Industrie und des
Gewerbes in Innerdsterreich verfasst und an das
Gubernium Ljubljana gerichtet waren. Die Umfra-
ge wurde in den Jahren 1839/40 in der gesamten

22 Reichs-Gesetz-Blatt fiir das Kaiserthum Oesterreich, Jahr-
gang 1859, Wien 1859, str. 636-637.

23 OS str. 50. Vec o reformah v prid delavcem v 80. letih 19.
stoletja: Andrej Pancur, Socialna misel v drugi polovici 19.
stoletja, v: Preteklost sodobnosti (izbrana poglavja slovenske
novejse zgodovine), ur. Zdenko Cepi¢, Liubljana 1999, str.
25-26.
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Monarchie durchgefiihrt und sollte feststellen, ob
die bestehenden Vorschriften eingehalten werden
oder neue, entschiedenere gesetzliche Maf3nah-
men zu treffen sind. Als Folge der Umfrage wur-
de 1842 die Arbeitszeit von Kindern, die in Fa-
briken beschiftigt waren, durch einen Erlass der
Hofkanzlei geregelt. Weiters wird im Beitrag die
Gesetzgebung angefiithrt, die diese Problematik
in der Habsburgermonarchie regelte, von der er-
sten kaiserlichen Verordnung im Jahr 1786 bis zur
Gewerbeordnung von 1859. Schliellich werden
in diesem Zusammenhang auch Sonntagsschulen
und der Wiederholungsunterricht sowie Versuche
der Errichtung von Fabrikschulen dargestellt.

Aus den Berichten wird ersichtlich, dass es
in slowenischen Gebieten Kinderarbeit in Fabri-
ken insbesondere in den Baumwollspinnereien in
Ajdovs¢ina und Ljubljana, in der Zuckerraffinerie
in Ljubljana sowie in einigen Karntner Betrieben
gab. Allerdings war die Kinderarbeit wegen der ge-
ringen Konzentration von industriellen Betrieben
nicht stirker verbreitet.

VSE ZA ZGODOVINO

25



	Untitled

