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Metod Mikuz

AVSTRIJSKA DRZAVNA POGODBA
IN TAKRATNA BLOKOVSKA POLITIKA
(1945—1955)

Referat na XVIIL zborovanju slo-
venskih zgodovinarjev, Kranjska go-
ra—Jesenice, 29. sept. — 2. okt. 1976

QOdloéil sem se za kratek in le informativen pregled razdobja po kond&ani
drugi svetovni vojni v Evropi do sklenitve mirovne ali drZavne pogodbe med
zavezniki in Avstrijo. Terminus a quo tega obdobja oznaduje svetovni dogo-
dek, popoln poraz nemske vojske, njeno brezpogojno kapitulacijo ter zadnjo
konferenco velikih treh usodnih moZ, ki so vsaj na zunaj e soglasno odlogali
o usodi takratnega sveta. Terminus ad quem je letnica 1955, ki je na zunaj
“veliko manj pomembna. Podpis avstrijske mirovne ali drZavne pogodbe je le
drobna kapljica v morju takrat in Se danes nereSenih problemov, katerih
skupni imenovalec je e vedno trajajoédi veliki antagonizem med voditeljicama
takrat in $e danes mo¢nih svetovnih blokov.

Kdaj se je todno ta blokovski antagonizem po kon&ani vojni zagel kazati
javno in na zunaj, ni povsem jasno. Bolj jasno je, da je obstojal Ze ves &as
vojne na skrivaj, ¢eprav je bila na zunaj antifaSisti®na koalicija kar dosti
moéna in jo je mogla nemska diplomacija vidno le enkrat omajati (Katynska
afera). Po potsdamskem sporazumu je nekaj ¢asa e Sutiti soglasje med tremi
takratnimi velesilami, ZDA, SZ in Vel. Britanija in takrat Se manj pomembno
Francijo. Znani govor Ze senilnega Churchilla leta 1946 v Fultonu pa nas Ze
opozarja na razdelitev Evrope in sveta na dva dela, lo¢enega po Zelezni zavesi
na ¢rti od Szezecina (Stettina) do vhodnih predmestij Trsta. Tudi je Ze nekam
ustaljeno mnenje, da sta bila takrat oba bloka Ze v hladni vojni, Ceprav izraz
ni povsem toéen. V letih 1946 do 1954 je bila Francija zapletena v zelo vrodo
vojno na Indokitajskem, kjer je bilo 92.000 mrtvih, 114.000 ranjenih in nedo-
loteno $tevilo pogreSanih, vseh stroskov pa je imela samo Francija 2.932,6 mi-
lijard frankov.! Prav v tem &asu je bila tudi vojna na Koreji, ki so jo po vsej
verjetnosti sprozile ZDA, Zrtev in strofkov pa je bilo tod Se ved kot na Indo-
kitajskem2 Le tretje vrode svetovne vojne ni bilo.

Kakor koli Ze, Evropa, Amerika in ves svet so se zadeli deliti v dva bloka.
Loéila jih je érta, kjer so se polni zmagoslavja maja 1945 srecale rdeda armada
In zavezniSke vojske. Zahodno od te ¢rte se je zadel razvijati svet svoje vrste,
vzhodno od te pa svoje vrste. Imena so bila razli¢na, vzhodni in zahodni blok,
blok ljudske demokracije, socializma ali komunizma in blok prave demokra-
cije, svobodnega sveta, ali, ée se drzimo takrat e dostikrat omenjene atlantske
1zjave iz leta 1941, blok brez strahu in nasilja. Ko je Churchill govoril janu-
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arja 1952 pred ameriskim kongresom, je takratni poloZaj ozna&il nekako
takole: nagi nekdanji sovra¥niki so postali nasi zavezniki, v vojni premagani
narodi so danes osvobojeni, zmagovite narode pa je podjarmil komunizem.
Al kot je zapisal februarja 1952 New York Times: izgleda, da prihaja &as,
ko vlada v Washingtonu spreminja politiko do Nemdije. Nih&e si ni nikoli
mislil, da je Nemé&ija nas zaveznik in ne Francija.t

Iz tako imenovanega vzhodnega bloka je treba po letu 1948 izvzeti naSo
jugoslovansko domovino. Nam bajoneti rdee armade niso prinesli svobode,
priznamo pa, da so nam v boju pomagali kot so nam pomagali ostali zavezniki.
Znana delitev interesnih sfer med zavezniki na Balkanu nam je delala velike
tezave pri zahodni in severni drZavni meji po vojni, po znanem informbiro-
jevskem sporu pa se je zadela Jugoslavija razvijati samostojno. Zahodni blok
so vodile in vodijo ZDA, vzhodnega pa SZ. Koliko to dr#i $e danes, si lahko
odgovori vsak sam,

Oglejmo si na kratko glavno politiéno dejavnost voditeljic obeh blokov v
nasem razdobju. Morda bi lahko naredili kratko zarezo na prelomu 1952/53,
ko je zaéutiti neko odjugo v hladni vojni, pogojeno z izvolitvijo novega pred-
sednika ZDA Eisenhowerja, s Stalinovo smrtjo in prvo konferenco voditeljev
treh zahodnih velesil na Bermudih. Toda odjugo moremo zaslediti v SZ Ze
pred Stalinovo smrtjo, napetost med blokoma po letu 1953 pa nikakor ni pre-
v Zenevis Na tem mestu se seveda ne moremo spuiéati v vprasanje, kako je
ta blokovska politika vplivala tudi na razvoj v Aziji in Afriki. V glavnem nas
zanima le vpliv te politike na razvoj takratnega problema 3tevilka 1 v Evropi,
na razvoj nemskega in s tem delno povezanega avstrijskega vpraSanja. Prav
tod sta primatorja obeh blokov pokazala, kaj prav za prav holeta, oziroma
nodeta. Nista pa dosegla drugega, kot nastanek dveh nemskih drZav, &eprav
sta se tega vsak na svoj nacin branila. ReZim v razvijajoc¢i se vzhodni Nem&iji
ni bil vieé ZDA, reZim v zahodni Nemdciji pa ne SZ. Obe velesili sta se zelo
trudili, da bi pri§lo do zopetne zdruZitve Nemcije z enotno nemsko vlado, ki
bi bila v stanu prevzeti odgovornost za izpolnjevanje sprejete mirovne pogod-
be, a sta si nasprotovali, kar sta si le mogle. ZDA so kmalu sprejele tezo, da
je le ZRN pravni nosilec kontinuitete nem$ke enotnosti in da naj zopet zdru-
Zzena Nemdéija prevzame druzbeno politi¢ni red ZRN, ki se je oblikovala na
podlagi svobodnih in demokrati¢nih volitev (Hallsteinova doktrina), kar pa
sovjetska vlada nikakor ni hotela priznati. Ta je predlagala zdruzitev obeh
Neméij najprej v obliki konfederacije. Ta naj bi z leti dokazala nemskemu
narodu, kateri reZim je »boljSi< in ko bo to postalo jasno, naj bi se nemski
narod svobodno zdruzil. ZDA so to odloéno odklanjale kot tudi sovjetski pred-
log, naj bi postal zahodni Berlin svobodno, mednarodno mesto.

1. Ce holemo biti kratki, lahko re¢emo, da se je politiéna aktivnost vodi-
teljice zahodnega bloka, ZDA in njenega vrha, razvijala nekako takole. Opi-
rajo se na mogodni vojaski potencial in atomsko bombo, ki sta ga oba pred-
sednika Truman in Eisenhower neprestano $e povelevala, opirajo¢ se na mo-
ralno vrednost atlaniske karte in soustanoviteljstva OZN, upoStevajo¢ vse-
stransko Sibkost zahodne Evrope vkljuéno z Veliko Britanijo in upoitevajot
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ze do histerije narasli strah pred komunisti¢no nevarnostjo v ZDA, se je
Truman marca 1947 mo¢no odklonil od Monrojeve doktrine in ponudil veliko
denarno pomo¢ »narodom, katerih svoboda je ogrozenac. Kot vemo, sta za to
takoj zgrabili Turéija in Gréija. Se pomembnejsi je bil Marshallov plan, ki je
zalel veljati aprila 1948. Ponujal je denarno pomo& vsem drZavam, ki bi hotele
sodelovati v skupnem gospodarskem nadrtu, da bi Evropa znova postala
mocno trzis¢e za svobodno gospodarstvo. Do 16. aprila 1948 je k tej organi-
zaciji pristopilo Ze 18 drZav. Mislile so pristopiti tudi nekatere vzhodno evrop-
ske drzave (zelo resno na primer CSR), a je hazjajin v Moskvi dejal njet!

Uspeh je ZDA opogumil in so kmalu za tem posku3ale zaleti precej samo-
voljno reSevati nemsko vpraSanje, na kar pa je Moskva takoj odgovorila z
blokado zahodnega Berlina. To so sicer ZDA paralizirale z znanim zra&nim
mostom, kar so bili vsekakor tudi Sportni doseski prve vrste, a so terjali take
siroske, da se jih vlada ZDA javno niti ni upala povedati. Istodasno so ZDA
utrpele 8e drug velik politiéni poraz in to na Kitajskem. Njihov $éitenec Cang
Kaj Sek je le moral beZati na Formoso, v LR Kitajski pa so zablestele zvezde
kot Mao Ce Tung in Cu En Laj.

ZdruZenim drZavam Amerike sta se zageli kazati dve veliki nevarnosti. V
Aziji je nastanek LR Kitajske naznanjal konec njihove imperialistiéne poli-
tike, revolucionarnega razvoja vzhodno evropskih drZav in revolucionarnega
vrenja v Stevilnih zahodno evropskih drzavah pa ni mogla zadrZati samo Ze-
lezna zavesa, Trumanova doktrina in Marshallov plan. To drugo nevarnost
naj bi pomagal paralizirati Se zadetek aprila 1949 ustanovljeni NATO —
varuh regionalne in kolektivne varnosti v severno atlanskem prostoru — h
kateremu je kmalu pristopilo 10 evropskih drZav, ZDA in Kanada. Pred ne-
varnostjo v Aziji naj bi ZDA za&itila okupacija Koreje in zato so jo ZDA
Jjunija 1950 napadle. Res je, da Se danes ni povsem jasno, kdo je sprozil to
zelo nevarno vojno. Tako imenovani vari, ki so nam danes na razpolago, nam
morejo pokazati tri povzroditelje te vojne, Severno Korejo, ki da je napadla
Juzno, Juzno Korejo, ki je napadla Severno in ZDA, ki so — ne oziraje se na
prvi dve — same hotele zasesti ta pomembni kljuéni daljnovzhodni strateski
poloZaj.

Dovoljujem si zastopati tretje stalidte takole: ZDA so napadle Severno

orejo s pomoc&jo JuZne, takoj na to — morda celo istodasno — pa so obvestile
varnotsni svet OZN, da je sedaj njegova naloga, da napravi red in mir na
Koreji. Zakaj je Truman takoj prevzel tutorstvo vseh mer in akeij OZN?
Gotovo ne, da bi vojno konéal. Njegovih 8 to¢k ali zapovedi ameriSkemu na-
rodu za dasa vojne na Koreji, ne more biti nié drugega kot novica o nadalje-
vanju vojne na Koreji. Takratni vrhovni komandant NATO Eisenhower je
napovedal celo krizarsko vojno za svobodo in konéno je Truman naravnost

isteriéno proglasil stanje nacionalne nevarnosti in je decembra 1950 postavil
Se dve posebni ustanovi v ZDA, za mobilizacijo in narodno obrambo. To zadnje
1e bila Ze posledica udarca 200.000 tako imenovanih kitajskih prostovoljcev,
ki so postavili na Koreji status quo, to je na 38 vzporedniku.

Tako so ZDA dozivele po letu dni trajajotih pogajanjih za premirje na
Koreji tri hude udarce, moralnega, polititnega in vojagkega. Svet je precej
dobro sklepal, da so vojno zacCele ZDA in da je v ozadju Severne Koreje (Ki-
tajske) stala Sovjetska zveza. Prav zato se Truman tudi ni dal ugnati in je za
Svoje poraze zacel dolziti skomunizemc, ki naj bi postal glavni sovraznik
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ZDA. Marca 1952 je tolaZil Amerikance, kako so ZDA Ze zadrZale »pohod
komunizma« v Gré&iji, Turéiji, Berlinu, Avstriji, Iranu, predvsem pa na Koreji.
Poudaril je tudi, da je treba resiti vse svobodne narode pred »strahotno tira-
nijo komunizma, kar pa terja denar in pogume«.®

Te vrste Trumanovo bojno misionarstvo je povzrotilo v ZDA pravo poli-
ti¢no protikomunistiéno histerijo ter netilo sovrastvo do SZ, kar je spretno
uporabljal v volilni kampanji tudi novi kandidat za predsednika ZDA, ge-
neral Eisenhower. Tako je na primer na kongresu vojnih veteranov avgusta
1952 dejal, da se morajo ZDA otresti strahu in histerije spri¢o sovjetskih gro-
7enj, &eprav so komunisti zasuZnjili Ze 17 dezel. Poudarjal je preprianje, da
SZ ne bo naredila usodne napake in zadela vojno, ker nima za to dovolj vo-
jagke in industrijske moéi. »sLedeno mrzlo pa moramo redi Kremlju, da ne
bomo mirovali prej, dokler ne bo agresivni komunizem zaustavljen<.?

Ko je izvoljeni Eisenhower 20. januarja 1953 prevzemal predsedniske
posle, je mo¢no poudaril vodilno vlogo ZDA v svobodnem svetu; morajo pa
razviti tako mo&, da se jih bo sovraznik bal. Le mo®na in silna produktivnost
(oroZja) ZDA more braniti »svobodo svetac, so pa ZDA pripravljene pogajati
se tudi o miru in razoroZitvi in nikogar ne bodo silile, naj sprejme njihovo
politiko in gospodarski sistem.?

To je s previdnimi besedami napovedano nadaljevanje hladne vojne, ni
pa Eisenhower povedal, kaj naj bi bil »svobodni svet«, v katerem naj bi imele
ZDA vodilno vlogo. Njegov zunanji minister Forster Dulles je bil nekaj dni
za tem Ze bolj jasen. Dejal je, da so sovrazniki ZDA sovjetski komunisti in
njihovi zavezniki. Ti obvladujejo na svetu Ze 800 milijonov ljudi, ZDA pa
samo 150 ter imajo vse zemeljske zaklade Azije in Evrope. Omenil je tri ne-
varna vojna Zari$¢a na svetu, Korejo, Indokitajsko in arabski svet. Korejo rabi
SZ zaradi kle$¢ proti Japonski, Indokitajsko (ter Siam, Burmo in Malajo), ker
je to klju& do Azije, arabski svet pa hujska SZ proti Vel. Britaniji in Franciji
zaradi naftnih polj in SueSkega kanala. V zahodni Evropi bodo ZDA tesno
povezale v NATO Francijo, Vel. Britanijo in zahodno Nemd&ijo; vsem tem de-
Zelam so po vojni dale ZDA Ze 30—40 milijard dolarjev pomodi.?

Isti Dulles je iri dni po Stalinovi smrti (5. marca 1953) skusal preprice-
valno poudariti, da se konéuje Stalinovo razdobje in zalenja Eisenhowerjevo,
to je, doba svobode in ne zasuznjevanja.?? Bolj stvaren je bil mesec dni za tem
Eisenhower. Dejal je, da ima po Stalinovi smrti sedaj sovjetska vlada edin-
stveno priloZnost spremeniti tok zgodovine, ée — postopoma — napravi Stiri
korake. Prvega, ¢e pripomore k premirju na Koreji in miroljubno vpliva na
vso Azijo; drugega, ¢e sklene mirovno pogodbo z Avstrijo in pripomore h kon-
cu razcepljenosti Neméije in Evrope; tretjega, ¢e je za razorozitev in cetrtega,
¢e se zacne boriti proti revi¢ini in pomanjkanju v svetu. SZ naj na vse to
jasno odgovori — je dejal na koncu Eisenhower — besedienja je dovolj,
potrebna so samo dejanja.!t Dulles je k temu dostavil, naj ZDA naértujejo Se
ve¢ oboroZenih sil, da ne bodo plesale po zvokih ruskih pis¢alk.:2
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S tem Dulles ni skalil kratkotrajnega premirja, ki je zadelo nastajati v
doslej zelo intenzivni hladni vojni. Churchill je takoj svetoval konferenco na
najvisji ravni,’* moskovska Pravda pa je 25. aprila 1953 v zelo dolgem é&lanku
in v spravljivem tonu zapisala, da je SZ pripravljena redevati peree proble-
me, Ce miso ti v nasprotju z interesi SZ in drugih svobodoljubnih narodov.
Bela hiSa je takoj pohvalila mileji ton &lanka in poudarila, da nikjer ne 7ali
in sramoti ZDA ter svobodnega sveta. Kot pomembno je pohvalila tudi to, da
je sovjetski tisk v celoti objavil zgoraj omenjeni Eisenhowerjev govor.!s Ven-
dar, ZDA niso pristale na opetovani sovjetski predlog o sestanku Sefov petih
velesil (tudi LR Kitajske) in ne na Churchillov predlog o konferenci Sefov
stirih velesil, e§, da vse nastale probleme lahko reSuje OZN.18

Toda protikomunisti¢na histerija se v ZDA ni polegla. PoloZaj organizi-
ranih komunistev je bil konec maja 1953 sleded: v 26 zveznih drzavah so bili
komunisti izkljugeni iz javnih sluzb, v 32 drzavah so morali uditelji v drzav-
nih sluzbah izjaviti, da niso komunisti, v 11 dr¥avah se niso smeli zbirati v
Solskih poslopjih, v treh dr¥avah pa so bili komunisti ilegalni. Nacelno so
meli volilno pravico povsod, smeli so nabirati &lane in denar za partijske fonde
ter lasten tisk, vzdrZevati marksistiéne Sole, zborovati v javnih poslopjih in
na prostem, najeti za propagando RTV, nositi svoje zastave, govoriti na javnih
prireditvah, iskati za3&ito pred sodis¢i in sklicevati se na ustavo.?

To nam le more nekoliko pripomo&i k definiciji ameri$kega pojmovanja
svobodrega sveta in k definiciji ameriske svobode. Nekaj tudi Eisenhower-
jeva uradna izjava proti seZiganju komunisti¢nih knjig v javnih knjiZnicah,
kar je zahteval znani antikomunistiéni misionar, senator MacCarthy. Eisen-
hower je 14. junija 1953 dejal: »Ne verjemite, da se bodo izbrisale napake, e
unicujemo dokaze, da te napake so. Ne bojte se brati sleherne knjige, razen
tistih, &e Zalijo va¥ ¢ut za dostojnost. Le to naj bo vasa edina cenzura. Kako
bomo premagali komunizem, e ne vemo, kaj je, kaj uéi in zakaj ima tako
veliko privlaénosti za &lovestvo? Komunizem je neke vrste religija in to niZje
sorte. Zato se moramo boriti proti njemu z visjimi idejami.

Ne smemo dopustiti, da bi nai ljudje morali skrivati svoje misli. Zivijo
v Ameriki. In &e imajo ideje, ki na%im nasprotujejo, imajo kljub temu pravieo,
da mislijo z lastno glavo. Imajo pravico se drZati svojih idej in jih na javnih
krajih tudi izpovedovati. Ta pravica je nesporma, ali pa naSa deZela ni ved
Amerika.«1# *

Velike demonstracije in $trajki, ki so se sredi junija 1953 spremenili v
vzhodnem Berlinu in vzhodni Nemdiji v krvave nemire, katere je zadusila rdeda
armada, so vzpodbudili Eisenhowerja, da je znova predlagal zadeti spravilno
reSevanje nemikega vpraanjac (zdruZitev obeh Nem¢éij na podlagi vsenem-
Skih svobodnih in demokrati¢nih volitev).®® Tako je Ze sredi julija 1953 raz-
pravljala konferenca treh zunanjih ministrov (ZDA, Vel. Britanije in Fran-
cije) v Washingtonu o bodo¢nosti Evrope, o nemski zdruZitvi in neodvisnosti
Avstrije, pa tudi o miru na Koreji in na Indokitajskem ter o »svobodi< vzhod-
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no evropskih deZel. Sklenili so, naj bi bila konferenca stirih Ze jeseni, na ka-
teri naj bi razpravljali o zdruzitvi Nemé&ije2* Na konferenco je SZ mesec dni
za tem sicer pristala, a glede reSitve nemikega vpraSanja je postavila nov
predlog: najprej sestaviti zadasno nemsko vlado iz obeh Ze obstojeéih nem-
¢kih parlamentov, nato vsenemske volitve in sestava vsenemike vlade, Sest
mesecev za tem pa mirovna konferenca o Nemdciji2t

Toda 6. septembra 1953 so prinesle v ZRN parlamentarne volitve veliko
zmago koalicije CDU in CSU, to je 244 sedeZev (1949 le 139), socialisti so jih
dobili 150 (1949 — 131), komunisti pa so bili popolnoma poraZeni in so ostali
brez mandata.?® Zahodni svetovni tisk je prinaSal zanimive komentarje. Ugled-
ni paritki Le Monde Ze 7. septembra, da so bile to v resnici Adenauerjeve
volitve kot so bile v ZDA Eisenhowerjeve. Istega dne je New York Herald
Tribune zapisala, da totalno uni¢enje komunistov in neofasistov v ZRN kaze
na politi¢no in moralno zdravje naroda, ki je pred kratkim prebolel tezko
bolezen. Zmago je priznal tudi komentator vzhodno nem3kega radia, le da jo
je zasukal tako, da je mnoge zapeljal navidezen razcvet zahodno nemskega
gospodarstva, ki ga pogojuje mednarodna oboroZevalna konjunktura.2

Dejstvo je, da so ZDA odklonile sovjetsko noto o sklicanju konference in
Dulles je 9. novembra 1953 sporo¢il, da bodo o Aziji in Nemdéiji tri zahodne
velesile razpravljale same2* Ze naslednjega dne je Churchill predlagal konfe-
renco treh zahodnih $efov dr¥av na Bermudih® 13. novembra je Molotov zah-
teval konferenco petih za zmanjianje napetosti na svetu, na kar so zahodne
velesile odgovorile, da je treba najprej refiti nemsko vpraSanje in skleniti
pogodbo z Avstrijo.2® Radio Moskva je dal 26. novembra prednost tej konfe-
renci, a vzirajal je tudi na konferenci petih.#?

Kratkotrajna odjuga je tako minila in stvari so se ponovno zadele zaple-
tati. Na konferenci na Bermudih (4—7. decembra 1953) so Churchill, Eisen-
hower in Laniel ter njihovi zunanji ministri mnogo govorili in sklepali o raz-
nih zadevah: da je. NATO temeljni kamen njihove skupne politike; izrazali
so upanje, da bodo vzhodno evropski narodi prisli v svobodno Evropo; da je
OZN .garant proti agresiji itd. Pristali so tudi na konferenco Stirih, ki naj bi
se sesla 5. januarja 1954 v Berlinu. Sovjetska zveza je bila za zatetek konfe-
rence 25. januarja ali kak dan kasneje.2®

Tako je mogel Eisenhower 7. januarja 1954 v poslanici kongresu zapisati,
da je prefla iniciativa na ZDA.2® Berlinska konferenca, ki jo je pri¢akoval
ves svet s pozornostjo, se je zadela 25. januarja in je trajala — kot ena do tedaj
najteZjih konferenc $tirih — do 18. februarja 1954. Na dnevnem redu so bili
trije takrat najte#ji problemi, svetovni problem (mere za prenehanje napetosti
na svetu in sklic konference petih) in dva evropska problema (nemsko vpra-
Sanje in evropska varnost ter sklenitev avstrijske drzavne pogodbe). Glede
prvega problema so samo ugotavljali, da je odstranitev mednarodnih neso-
glasij nujna, da je nujen trajni mir, konkretni sklep pa je bil samo sklic kon-
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ference v Zenevi za 26. aprila, ki naj bi razpravljala o zdruZitvi obeh Korej
in Indokitajski. Glede ostalih dveh problemov so ugotovili samo to, da je bi-
stveni problem nemsko vpraSanje, za katerega refitev so zahodni predlagali:
zdruzitev Neméije le po svobodnih volitvah, nato sestava skupne nemske vla-
de, s katero se sklene mirovna pogodba. Zahodni so pridali tudi izjavo, da se
SZ ne upa dovoliti svobodnih volitev v vsej Neméiji. Molotov je vso konfe-
renco oviral s stalnim nasprotovanjem.3®

Svoje zadrZanje na konferenci, ki je prinesla le malo uspehov (Zenevska
konferenca), je Molotov razlagal 6. marca 1954. Dejal je, da je reSitev nem-
§kega vpraSanja odvisna od temeljnega vpra3anja, ali se bo v Neméiji obnovil
militarizem, kar Zelijo ZDA, Vel. Britanija in Francija. Zato zahteva SZ pred-
hodno pogodbo o evropski varnosti, sirinja pa se z zenevsko konferenco o
Koreji in Indokitajski.3t Glede Avstrije je $e posebej poudaril, da ta ne sme
postati orodje agresivnih sil, da ne sme sklepati nobenih vojaskih zvez, naj
v Avstriji Se nekaj ¢asa ostanejo okupacijske sile, vpraSanje avstrijske po-
godbe pa naj se znova nacne sele 195532

Dulles je 19. marca 1954 napovedal novo strategijo ZDA (New Look): imeti
stalno pripravljen ogromni (vojaski) potencial za masovni udarec v ZDA ali
izven njih, gospodarska pomo& ZDA v obliki darov pa bo postopoma pone-
havala, razen za dezele v bliZini SZ.38

Prvi del te nove strategije lahko zasledimo tudi v groznji pravosodnega
ministra ZDA od 12. aprila 1954, da hode vlada ZDA uniéiti komunizem v .
ZDA z legalnimi sredstvi. Dosle] je imela administracija ZDA tri pravne
podlage za pregon komunistov. Akt iz leta 1940 proti nasilnim poskusom ali
zaroti proti vladi, akt iz leta 1950 proti sabotaZi in podtalnemu rovarjenju in
akt o preiskavi drzavnih usluZbencev in ukaz o registraciji komunistov pri
pravosodnem ministrstvu kot agentov SZ.

To je bilo pravosodnemu ministrstvu premalo in je zahtevalo uzakonjenje
Se novih mer: odvzem drZzavljanstva obsojenega komunista, odpust delavca-
komunista iz oboroZitvene industrije, onemogodéanje vodilnih mest v sindikatih,
legalnost tudi izsiljenega pri¢evanja proti komunistom, prepoved imeti telefon
in smrina kazen za S$pionaZo tudi v mirnem éasu.34

Konéno je kongres ZDA 19. avgusta 1954 sprejel tri zakone: 1. da je ko-
munistiéna partija ilegalna in komunisti izkljufeni iz doloenih reprezen-
tanénih funkecij, zlasti v sindikatih; vsi komunist se morajo dati registrirati,
vendar ima vsak — po ustavi — pravico tega ne storiti, kot ni nihée dolzan
podati izjavo, ki bi ga obtoZevala; 2. zakon o izgubi drZzavljanstva obsojenega
komunista, ima pa obsojeni pravico izbirati kraj pregnanstva; 3. zakon o po-
ostritvi dolo¢b glede sabotaZe in $pionaZe.®® V nekaksno opravidilo je Eisen-
hower konec avgusta dejal, da hoée komunisti¢na diktatura zavladati v vsej
»svoji strahoti, moé¢i in nenasitnostic nad vsem svetom in zato uporablja vse-
mogoce orozje.’¢
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Ker je na pariski konferenci (19. do 23. oktobra 1954) 14 podpisnic NATO
poleg drugega sklepalo tudi o sprejemu ZRN v NATO® je sovjeiska vlada
ostro protestirala in predlagala novo konferenco 3tirih, na kateri naj bi skle-
pali o upostavitvi enotne Nemdéije na demokrati¢ni podlagi, o odhodu okupa-
cijskih sil iz obeh Nemdéij in o upostavitvi kolektivne evropske varnosti®® Na
to noto so zahodni odgovorili $ele 29. novembra in poudarili, da je za vse to
najprej potreben sporazum o sklenitvi avstrijske drZavne pogodbe in jasna
sovjetska opredelitev glede svobodnih volitev v Nem®iji.2®

2. Konec vojne se je SZ s svojim vplivom in velikim moralnim kapitalom
junastva rdede armade razdirila globoko v Evropo. Ob Zelezni zavesi je na
zunaj postala mejas zahodnega sveta, njenega vpliva in ugleda pa tudi strahu
pred njo pa ni mogla zaustaviti nobena pregrada. Bila je velika zmagovalka
nad vojasko silo faSistiéne in nacisti®ne tiranije in nosilka idej nekega no-
vega sveta, v katerega so narodi verovali z otroiko vero, vrhovi svetovne re-
akcije pa so se ga bali Ze od njegovega nastajanja. Tako je konec druge sve-
tovne vojne ustvaril veliko nesoglasje posebne vrste: zadetno voljo narodov
uravnavati Zivljenje svojih dezel po zgledu SZ in permanentno voljo reakcio-
narnih vrhov ohraniti stari druzbeni red in nadaljevati vojno proti SZ kot so
jo bili Ze vajeni. Toda preveé tvegano je bilo takrat naravnati svoje armade
proti SZ. Ce znane Churchillove trditve — da je mislil ob razpadanju Nemé&ije
nemsko vojsko ponovno oboroZiti in jo pognati proti rde¢i armadi — ne jem-
ljemo preveé resmo, pa je zelo res, da so vsi reakcionarni vrhovi kaj kmalu
zadeli zbirati skrivajoce se in raztepene faSisti¢ne in nacisti¢ne ostanke. Mo-
rali so se seveda ukloniti pod pritiskom svetovne demokratiéne javnosti in po-
staviti pred sodi$¢a nekaj najve&jih vojnih zlodincev, a kako je tekla kasnejsa
denacifikacija in defaSizacija, je prav dobro znano. V duhu zahodne demo-
kracije je kmalu oZivelo v zahodnem bloku parlamentarno Zivljenje in v mar-
sikateri novi pa tudi klasiéni stranki so dobili nekdanji faSisti in nacisti
moZnost novega delovanja. Vso moralno oporo so nasli preostali fagisti in na-
cisti tudi v vrhovih katolitke cerkve, kajti ta ni ne takrat ne danes (1976)
spremenila svojega nadelnega in praktinega sovra¥tva do komunizma.

Ce upostevamo samo to — marsikaj bi lahko Se naSteli — so vzroki za
nastanek hladne vojne razumljivi. Antagonizem med velesilo, ki naj bi prina-
Sala novi svet in med velesilo, ki je hotela obdrZati starega, je ostal. Kako so
se utrjevale ZDA v Evropi, smo na kratko slifali. Ce upostevamo Ze omenjeno
Churchillovo demarkacijsko érto, so se ZDA utrjevale v glavnem v starih
evropskih drZavah in z izjemo razdobja faSistiéne Italije in nacizma v zahod-
nem delu Nemdije, v drzavah klasiéne demokracije in parlamentarizma. Dru-
zbeni red je v vsakem primeru ostal v teh deZelah nespremenjen kljub &te-
viléni moéi nekaterih komunisti¢nih partij (Italija, Francija).

Rdeca armada je v svojem napredovanju proti zahodu tudi zasedla veé
evropskih drZav, a ta zasedba in njeni vplivi niso bili povsod enaki. Tako
imamo $e nekaj let po 1945 tri razli¢ne zasedbe: 1. sovjetsko zasedbo v vzhod-
ni Nemdéiji z Berlinom, ki je bil razdeljen na 3tiri zavezniske okupacijske cone
in podobno — a ne povsem — zasedbo v Avstriji; 2. zasedbo Poljske, CSR,
MadzZarske, Romunije, Bolgarije in Albanije in 3. zasedbo Jugoslavije. O Ju-
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goslaviji v tej zvezi na kratko le to: zaradi operacij jufnega krila velikega
prodiranja rdefe armade proti Budimpesti in Avstriji, je sovjetska vlada
zatetek septembra 1944 prosila NKOJ za dovoljenje prehoda jugoslovanske
meje, po konéanih operacijah pa se je ta umaknila iz Jugoslavije. Do inform-
birojevskega spora je ostala Jugoslavija zaveznica (ne satelit) Sovjetske zveze,
potem pa se je to prvoino tesno zavezniStvo spremenilo.

Druga vrsta drzav, katerim se je 1949 pridruZila 3¢ NDR so bile satelitske
drZave, prvi dve deZeli pa sta kmalu zaleli predstavljati evropski problem,
kajti svet zavezniskih zunanjih ministrov je Ze 1946 sklenil, da o mirovni po-
godbi z Nemd&ijo in Avstrijo $e ne bo razpravljal.

»Utrjevanje« vpliva SZ v tej drugi vrsti drzav je bilo mnogo bolj kom-
plicirano. Nekih izrazitih finannih osvajanj, s katerimi je nastopala Amerika,
tod ni bilo. Med satelitskimi drzavami SZ naj bi dosti kategoriéno obveljala
Stalinova teza, da je rdeda armada osvoboditeljica teh deZel, v Moskvi ali
kjer koli Ze v SZ preziveli vodilni ¢lani CK komunisti¢nih partij teh dezel —
torej ne doma in na elu osvobodilnih gibanj — pa so se ob osvoboditvi vrnili
v domovino nauéeni in preprifani, da more domovino resiti le sovjetski druz-
beni red. Toda voditelji drugih demokrati¢nih strank, ki so doZiveli grozote
okupacij doma ali v koncentracijskih tabori&ih ali na &elu osvobodilnih
gibanj, niso bili tega mnenja. Vstopili so kot rodoljubi v vlade ljudske demo-
kracije, a te so kmalu zadele prerasati — kakor koli ¢ — v vlade v sociali-
stiéni druzbeni red razvijajocih se deZel. V vseh teh de¥elah so zadela nasta-
jati huda notranja trenja, ki so se zelo razli¢no konéala.

Vseh teh tezav in tezav, ki jih je zadela prinadati delitev Evrope z Zelezno
zaveso in hladno vojno, se je v polni meri zavedalo jugoslovansko partijsko in
drZavno vodstvo. Potrebna je bila neka skupna akcija takrat najpomembnejih
komunistiénih partij v Evropi, v kateri naj bi po demokrati¢nem nadelu po-
polne enakopravnosti vseh partij na skupnih posvetovanjih razpravljali in
presojali vsa najpomembnejSa vpraSanja (politiéna, gospodarska, partijska
itd.). Tako je bil na Titov nasvet 30. septembra 1947 ustanovljen v VarSavi
Posvetovalni organ komunistiénih partij SZ, Poljske, CSR, Jugoslavije, Mad-
Zarske, Bolgarije, Francije in Italije, ki je dobil ime Kominformbiro (Inform-
biro) s sedeem v Beogradu in z lastnim &asopisom. Od nase strani pravilna
in dobro zamisljena akcija nam je kmalu prinesla velike te¥ave in ikodo, o
Cemer na tem mestu ne bomo govorili. Na tem mestu je za nas zanimivejSe
Poudariti, da je takratni stalinisti¢ni ideolog in politik A. A. Zdanov ob usta-
novitvi tega organa poudaril, da je svet razdeljen v dva tabora, v imperiali-
stiénega z ZDA in protiimperialisti¢nega s SZ na &elu. Ze sredi hudega spora
in vseh mogotih pritiskov na nao dr¥avo, je priSlo konec januarja 1949 do
ustanovitve vzhodne evropskega gospodarskega sveta (SZ, CSR, Poljska,
Madzarska, Romunija, Bolgarija in 1950 S¢ NDR) za &im tesnejSe gospodarsko
sodelovanje teh deel, ki je sredi maja 1955 prerasel v variavski vojaski pakt
Pod vrhovno komando sovjetskega komandanta.

Tako sta se izoblikovala dva mo&na bloka z mo&no obrambno blokovsko
vojagko organizacijo, NATO in varSavski pakt. Blokovska politika je bistveno
Vplivala na reditev nemskega in avstrijskega vprasanja. Prvo Se ni reeno
kljub obstoju dveh nemskih suverenih drav, &lanic OZN, prvo pa je refeno
tako, kot pad je. '

1*
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Ce je zahodni blok, predvsem ZDA od leta 1951—1952 vedno bolj pre-
hajal v ofenzivo proti komunizmu, je vzhodni blok (SZ) po eni strani kazal
spravljivej$i obraz do zahoda, po drugi strani pa neusmiljeno napadal ame-
riski imperializem. Za prvi primer je zélo pouden Stalinov intervju s 50 ame-
riskimi &asnikarji zacetek januarja 1952. Na Casnikarsko vpraSanje o moz-
nosti soZitja kapitalizma s socializmom, je Stalin odgovoril, da je »miroljubno
soZitje« med obema moZno, ¢e je na obeh straneh volja za sodelovanje in pri-
pravljenost izpolniti prevzete obveznosti. Pogoja za to moZnost pa sta pri-
znanje principa enakosti vsake drZave (velike ali majhne) in nevmeSavanje
v notranje razmere drZav.®® Re¢i moramo, da so to v bistvu principi miro-
ljubne koeksistence, kar so Stevilni drZavniki poudarjali Se kasneje in po-
udarjajo Se danes.

Isto misel je poudaril tudi Molotov oktobra 1952 na prvem povojnem
kongresu KP SZ (18. kongres je bil marca 1939). Na zacetku je sicer govoril
kot Zdanov o dveh taborih (na &elu agresivnega so ZDA, ki so v sluzbi moneo-
polistinega kapitala, demokrati¢ni tabor, ki brani mir, pa vodi SZ) nato
pa je govoril o miroljubnem soZitju kapitalizma in socializma ter o »nesmislu
eksporta revolucije<. SoZitje je mozno — je dejal — Ce to obe strani hodleta,
poudaril pa je tudi, da kaZe socialisti¢ni gospodarski sistem v miroljubnem
tekmovanju s kapitalistiénim iz leta v leto svojo premoé. sNimamo pa namena
nobenemu vsiljevati nase ideologije ali na$ gospodarski red s silo«.4* Natanko
tako je dejal 1953 tudi novoizvoljeni predsednik ZDA Eisenhower.

To je bil vsekakor velik ideoloski zasuk v sovjetskem vodstvu in zelo
pomembno je poudariti, da to Se za Zivljenja Stalina. Vsega »stalinizmac le ni
kriv samo Stalin! To veliko spremembo so takoj opazili in komentirali v ZDA,
a tako, da je do te prislo »zaradi velikih uspehov protikomunistiénih akecij«.*

Ceprav so novo senco na SZ vrgle januarja 1953 masovne aretacije Zidov-
skih zdravnikov (zaradi izmisljene obtozbe umorov vodilnih sovjetskih ljudi),*
je Stalinov naslednik na mestu predsednika ministrskega sveta Malenkov ob
Stalinovem pogrebu 9. marca 1953 govoril o krepitvi miru, o boju proti netil-
cem vojne in o moznosti sozitja med razliénimi druzbenimi sistemi.®* Mesec
dni za tem so bili Zidovski zdravniki popolnoma rehabilitirani in izkazalo
se je, da jh je ovadila kolegica — zdravnica (kateri so takoj odvzeli red Le-
nina) in da so bile uporabljene »zaslifevalne metode, ki niso dovoljene po sov-
jetskih zakonih<. Po komentarju Pravde so bili za vse to krivi vodilni organi
ministrstva za javno varnost, ker niso bili dorasli svoji nalogi. Oba, minister
in njegov namestnik, sta ez no& postala »sovraznika ljudstva«.4s

Ze sredi maja 1953 je Pravda poudarila, da je najvisji princip v komuni-
stiéni partiji — kolektivno vodstvo, kajti individualni sklepi so lahko eno-
stranski.*® Slab mesec po krvavih dogodkih v vzhodni Nemé&iji in Berlinu, pa
je bila odstranjena ena od najbolj temnih osebnosti v SZ, prvi namestnik
predsednika vlade in notranji minister Berija. ObtoZen je bil zlo¢inskega delo-
vnaja proti partiji in drZavi in to v korist tujega kapitala. Znova so poudarili
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potrebnost kolektivnega vodstva v partiji, §kodljivost in nedovoljenost oseb-
nega kulta in potrebo, da vsakega funkcionarja kontrolira partija.s

Proces demokratizacije, ki se je zalel v SZ Ze pred Stalinovo smrtjo, se
je nadaljeval, toda odnosi do zahoda se niso izboljsali kljub temu, da je postal
zabetek septembra 1953 prvi sekretar CK eksplozivni Nikita Hru$&ov. Ta je
bil skraja Se zelo discipliniran in je v zunanji politiki e dopuséal nepopust-
ljivost Molotova (na primer na Berlinski konferenci Stirih).

Mesec dni so rabili drZzavniki zahodnih velesil za odgovor na ved kot
presenetljivo sovjetsko noto od 4. aprila 1953, da Zeli SZ vstopiti v NATO(!)*
Zahodni odgover od 8. maja je bil, da je predlog nerealen. NATO je povsem
svobodna in defenzivna organizacija, v kateri se vsi sklepi sprejemajo so-
glasno, SZ pa bi te sklepe onemogodala s stalnim vetom.#® Zahodni se torej
ob tem nenavadnem sovjetskem predlogu niso dali zmesti. V vzhodni in jugo-
vzhodni azijski politiki so 8li Se korak dalje in so v Manili 8. septembra 1954
ustanovili NATO podoben pakt SEATO, h kateremu so pristopile ZDA, Vel.
Britanija, ['rancija, Avstralija, Nova Zelandija, Siam, Pakistan in Filipini.5
Na konferenci 19.—23. oktobra 1954 so sprejeli vrsto sklepov (paritke pogod-
be): tri zahodne velesile in ZRN Sklep o upostavitvi nemske suverenosti z
omejitvijo; na konferenci devetih (3est podpisnic bruseljskega pakta, ZDA,
Vel. Britanija in Kanada) o ustanovitvi zahodno evropske unije z vkljuéitvijo
ZRN in Italije in na konferenci petnajstih — kot smo Ze sliali — o sprejemu
ZRN v NATO.5

SZ ni bila v ugodnem poloZzaju. V SZ sami pa tudi v satelitskih drzavah
se je proces demokratizacije sicer nadaljeval. a se tudi blizal koncu zaradi
zaletnih nemirov in izrazov nezadovoljstva, ki so dosegli svoje viske nekoliko
kasneje (MadZarskal), zahodni blok pa se je z denarjem in pod vodstvom
ZDA %e utrjeval. Zrasla je tudi ZRN in Ze pri$la v razdobje klasi¢nega »nem-
skega Gudezac, ki je res omembe vreden. Z vojaskim porazom je zadela Nem-
¢ijo tudi velika gospodarska katastrofa. Izgubila je pomembna poljedelska
podro&ja na vzhodu, veéji del takoimenovane nemske imovine je bil raztresen
po inozemstvu, poruSena so bila bivalii¢a in industrijske naprave, od vzhoda
so pritiskali begunci, veliko Nemcev je bilo v ujetnitvu in izvedena je bila
dosti rigorozna demontaza in dekartelizacija.

Toda, najprej so zadeli z lokalnimi, nato s conskimi in medconskimi go-
spodarskimi organizacijami. Zaradi Zelezne zavese sta se kmalu zadela razvi-
jati dva nemska gospodarska prostora, lodena po gospodarskih sistemih in
njih uspehih. Vzhodna Nemdéija se je gospodarsko razvijala po sovjetskem vzor-
¢u, na zahodu pa v tesni naslonitvi na gospodarski in obrambni sistem ZDA.
Ze 1948 se je tod zadelo gospodarstvo strmo dvigati in ZRN je bila kmalu na
tretjem mestu v svetovni trgovini v tako imenovanem svobodnem svetu in
nem$ka zahodna marka je postala najtrdnej$a valuta na svetu.

Ze zadetek januarja 1952 je nota zahodnih velesil opozorila sovjetsko vla-
do, da ta Ze dve leti zavladuje pogajanja o Avstriji, Seprav je v osnutku po-
godbe ostalo samo $e pet &lenov, o katerih namestniki 3tirih zunanjih mini-
—————
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strov niso dosegli soglasja.’? Nato so zahodni marca 1952 predloZili nov osnutek
tako imenovane kratke pogodbe, na kar je sovjetska vlada odgovorila Sele
avgusta, da bi bila taka pogodba proti potsdamskim sklepom.* Zato so za-
hodni zadetek 1953 predlagali, naj bi se obnovila pogajanja v duhu resolucije
OZN, ki jo je ta izglasovala na zadnjem plenumu na pritozbo avstrijske vlade.
Toda sovjetska vlada je odgovorila, da so mirovna pogajanja zadeva Stirih
zunanjih ministrov in ne OZN in zahtevala je umik osnutka kratke pogodbe.

Stvar se zopet ni premaknila nikamor in sovjetska vlada je konec maja
1953 predlagala pogajanja po diplomatski poti,®® kar je pomenilo isto kot od-
lasanje v nedogled. Zahodni so ponovno predlagali redna pogajanja, sovjetska
vlada pa je konec julija odgovorila, da bi bila pogajanja moZna, ée zahodni
umaknejo kratko pogodbo.® To so zahodni sredi avgusta storili,5” a zadetek
septembra je bila sovjetska vlada zopet samo za pogajanja po diplomatski
poti, e zahodni ne pristanejo na neko konferenco petih velesil (tudi LR Ki-
tajska),’8 kar je ponovil Molotov tudi na berlinski konferenci.®®

Zanimalo bi nas seveda, odkod in zakaj tako zavladevanje, ki bi ga lahko
ra prvi pogled oznadili z dokaj vulgarnim izrazom. Toda, tezko je Ze danes
éisto natan&no reéi tudi to, kdo je bil glavni, ki je zavladeval, kajti iniciativa
za nadaljevanje pogajanj je prihajala od obeh strani. Ko so v SZ strmoglavili
tudi Molotova, so ga uradno obdolzili med drugim tudi zavladevanja sklenitve
pogodbe z Avstrijo. Da bi Molotov mogel sam in na svojo roko zavladevati
sklenitev take pogodbe, je teZko verjetno.

Res je, da je Molotov na zasedanju vrhovnega sovjeta (3.—9. februarja
1955) presenetil ves svet predvsem z novico, da zavlacevanje pogodbe z Avstri-
jo ni veé opraviéljivo, dejal pa je, da je treba avsirijsko vpraSanje reSevati
skupaj z nemskim (kar bi zopet pomenilo zavladevanje) in nujno zahteval
sklicanje konference Stirih.%® Ne samo Avstrija, temveé¢ ves zahodni svet je
zagrabil predvsem za prvi del sovjetske izjave. Pritisk je bil tako modan, da
je moral Molotov Ze 22. februarja 1955 omiliti svojo izjavo pred avstrijskim
ambasadorjem v Moskvi. Dejal je, da je sedaj &as ugoden za sklenitev po-
godbe in da resitev avstrijskega vpraSanja ni v zvezi z reSitvijo nemskega
vpraSanja, Ceprav obstoja »neka povezavac (nevarnost anslusa, remilitariza-
cija in podobno). Dalje je dejal, naj bi iz Avstrije odpoklicali tudi okupacijske
sile pred sklenitvijo nemske mirovne pogodbe.t

V Avstriji so se za&eli z veseljem pripravljati na konec desetletne &etverne
okupacije, od katerih nobena ni bila lahka. Tudi zahod je bil zadovoljen in
trije zahodni zunanji ministri so zadetek aprila 1955 v posebni noti poudarili,
da je sovjetska vlada »vedno postavljala nove in nesprejemljive zahtevec.”
Pogodbo so slovesno podpisali 15. maja 1955 na Dunaju,% preudarni kancler

2 59, 3308

53 53, 3600, 3673

5 53, 3864

55 53, 4011

% 53, 4096

553, 4123

$# 53,4241

9 54, 43834389

0 55, 5066

o 55, 5087

2 53, 5087
8 33, 5163-—5171



ZGODOVINSKI CASOPIS XXXI 1977 167

Raab pa je Ze mesec dni pred podpisom dejal: »>Postali bomo svobodni, pa
tudi ujetnikic.% Toéno: ujetniki obvez in doloéil, ki jih Avstriji nalaga mi-
rovna ali drZavna pogodba. Od teh ne more Avstrije nihde odvezati zaradi
starega in Se vedno povsod veljavnega moralnega nadela: pacta sunt servandal!

Zusammenfassung

DER OSTERREICHISCHE STAATSVERTRAG UND DIE DAMALIGE
BLOCKPOLITIK (1945—1955)

In einer informativen Ubersicht erdrtert der Verfasser die wesentlichen Merk-
male des Antagonismus zwischen dem sogenannten Ost- und Westblock, die in
hohem Mafl auf die Losung zwei groBer europiischer Probleme eingewirkt haben,
auf die Losung der Osterreichischen und deutschen Frage im Jahrzehnt von 1945—
1955. Die Vereinigten Staaten suchten im besetzten Europa die alte kapitalistische
Or@nung aufrechtzuerhalten, wihrend die Sowjetunion auf ihrem Besatzungsgebiet
die sozialistische Gesellschaftsordnung einzufiihren begann und dabei auf allerlei
Schwierigkeiten gestoflen ist.

Es bleibt noch ungeklirt, durch wen und weshalb der AbschluB des Staats-
vertrags mit Osterreich volle zehn Jahre hinausgezogert worden ist. Es bestehen
heute verschiedene Meinungen dariiber, doch keine von ihnen ist verldBlich doku-
mentiert. Auch die amtliche sowjetische Behauptung anliBlich der Amtsenthebung
Mgloltgws nicht, er hitte die Verzogerung dieses Staatsvertragsabschlusses ver-
schuldet.

Der Verfasser schlieBt seinen Beitrag mit den Worten des damaligen oster-
reichischen Kanzlers Raab, kurz vor der Unterzeichnung des Staatsvertrags in Wien,
Osterreich wiirde durch den Vertrag zwar die Freiheit erlangen, aber gleichzeitig
abhingig bleiben.

Der Verfasser pflichtet dieser Festsstellung bei, denn von den Bestimmungen
und Verpflichtungen, die im Staatsvertrag enthalten sind, kann Osterreich von
niemanden enthoben werden. Es gilt ndmlich noch immer der alte moralische
Grundsatz: pacta sunt servanda.
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[ns$titut za narodnostna vpraSanja, YU-61000 Ljubljana, Cankarjeva 5/1II,
tel.: (061) 25-204 in 21-631 izdaja revijo

RAZPRAVE IN GRADIVO

Doslej je izslo osem Stevilk RiG v Sestih zvezkih. Prispevki v reviji
obravnavajo novej$o zgodovino in sodobno problematiko poloZaja slo-
venskih manj$in v sosednjih drZavah, kakor tudi razvoj mednacional-
nih odnosov doma in v svetu.

Poleg revije izdaja inStitut tudi samostojne publikacije, ki prinaSajo
obseznejSe prikaze in prevode v tuje jezike.

Naro¢ila in informacije na inStitutskem naslovu.
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