Metod Mikuz
PRIMORSKI NOO (ODBOR OF)

(Primorski narodnoosvobodilni odbor — odbor Osvobodilne fronte)

Sestavek naj bi pokazal na zanimivo primorsko posebnost med NOB,
na ob&asno szlitje« narodno osvobodilnih odborov z odbori OF (in to
od najvidjih do najnizjih), na posebnost, ki je v razvoju liudske oblasti
med NOB na Slovenskem drugod ne moremo opaziti. Tako moremo
kmalu od konca januarja 1944 brati na primorskih dokumentih organov
ljudske oblasti na primer OkroZni NOO (Okro#ni odbor OF) za Gorisko
in celo Pokrajinski narodno osvobodilni odbor (Pokrajinski odbor OF).
To bi moglo spraviti koga v zmoto, zlasti tistega, ki ve, da v Sloveniji
mod NOB pomeni NOO vedno le izooljeni odbor, do&im odbor OF le
postaoljeni odbor, pa &ctudi bi slednji Se tako predstavljal in izvajal
ljudsko oblast na svojem podro&jn. (Nekaj Easa leta 1944 so napaéno
pisavo NOO mesto odborov OF rabili le aktivisti v delu kamniskega
okroZja). Zmota pa hi bila lahko neprijetna zato, ker pisanje NOO
(odbor OF) ponekod na Primorskem le potasi pojenjuje in traja Se
po volitvah NOO, (ki so bile Ze v moéi odlokov 1. zasedanja SNOS),
ko more hiti %¢ dovolj jasno. da v mo&i odlokov ¢rnomeljskega zase-
danja izvoljeni NOO tudi na Primorskem ne more biti isto kot kateri Ze
odbor OF. . .

O tej zanimivi priiorski posebnosti nas more pouditi okroznica Po-
krajinskega odbora OF za Primorsko Slovenijo (POOF) od 22. januarja
1944 o zlitju NOO in odborov OF. Okroznica na zadetku poudarja, da
more istodasni (vzporedni) obstoj obeh odborov. NOO in odbora OF
(v kraju, okraju in okro¥ju) zavajati v dve napaki. Prvig, da se NOO
spreminjajo izkljuéno le v upravne organe, ki jim postaja reSevanje
zlasti raznih gospodarskih vprasanj edina skrb. pri tem pa pozabljajo.
da se morajo tudi Cisto gospodarski ukrepi — sprifo potreb NOB —
neprestano razvijati in zaostrevati in drugié, da so postali odbori OF,
zlasti terenski, nekaksne ozke druddine, ki so izgubile vsak stik z mmo-
¥icami. Zato okroZnica naroda:

1. Naj se zlijejo terenski odbori OF z vzporednimi v istem kraju
obstojedimi izvoljenimi ob&nskimi in vaskimi NOO. Da se podérta, da
so NOO sestavni del OF, nosijo tako zliti odbori staro, prejSnje ime
v oklepaju. Torej ob¢inski NOO (ob&inski odbor OF) na primer v Oze-
ljanu in vaski NOO (vagki odbor OF) na primer v Podkraju.
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2. Ce se delokrog rajonskega (okrajnega) odbora OF ujema s teri-
torijem delovanja obé&inskega NOO, se ta enostavno zlije z njim. Ce
pa obsega delokrog rajonskega (okrajnega) odbora OF delokrog veé ob-
&inskih odhorov (NOO), do zlitja ne more priti. -

3. OkroZni odbori OF postaneio okrozni NOO in v bodode se bo
tudi POOF preimenoval v PNOO (Pokrajinski narodno osvobodilni
odbor), &eprav ne okroZni odbori OF in ne POOF niso izvoljeni. »so
pa povsod zelo Siroki in &rpajo svojo avtoriteto od izvoljenega Tzvrinega
odbora OF (IOOF) oziroma predsedstva SNOO«.!

OkroZnica je potem fe precej dolga. za nas pa je pomembno to. da
znatno odstopa od nam e znanega in tudi v tej okroZnici opetovano
poudarjenega mnadela., da NOO je in mora biti vselej izvoljen. Zakaj
je do tega zlitja priflo in kaj je to okroZnico izsililo, bomo Se govorili,
res pa je tudi. da na tercnu okroZnice niso razumeli. Zato so sledila
8. fcbruarja 1944 3¢ Pojasnila k okroZnici o zlitju NOO in odborov
OF.2 Na kratko bi bila ta Se bolj komplicirana Pojasnila slededa:

1. Kjer je doslej obstajal samo vaski ali ob&inski NOO in je oprav-
ljal le upravne posle, naj ta s pritegnitvijo novih referatov, opravlja
poslej tudi politi¢no dclo. Nove &lane naj izvoli oziroma potrdi vagki
oziroma obginski zbor.

2. Kjer je doslej obstojal le politiéni odbor OF:

. a) terenski (vagki) odbor OF. Ta je %c doslej poleg politi¢nega dela
opravljal tudi uwpravne naloge (pobiral davke itd) in se »zato nic
ne spremenic. Poskusa pa naj doseéi potrditev kot oblast z izvolitvijoc.

b) a1 rajonski (okrajni) odbor OF. Ce ta obsega ozemlje ene samc
obéine, jc to pravzaprav obé&inski odbor OTF in zato zanj velja splo$no
nadelo o zlitjn ter se zlije z ob&inskim NOQO (e ta je) v obéinski NOO
(ob&inski odbor OF) in opravlja posle obeh prejinjih odborov. Ce pa
v ob&ini ni ob&inskega NOO s katerim naj bi se zlil rajonski (okrajni)
odbor OF, ki obsega ozemlje ene same obdine, naj se ta odslej dalje
imenuje ob&inski odbor OF in opravlja politi¢ne in upravne posle. Nje-
gov poloZaj je isti kot polozaj obéinskega NOO. skuSa pa naj dobiti
potrditev od ob&anov z izvolitvijo, nakar bo dobil pravico nositi ime
ob¢inski NOO (ob&inski odbor OF). (Tej juridiéni poslastici nikakor
ne moremo odrekati logi¢nosti: drugo vpraSanje pa seveda je, koliko
si je z njo mogel pomagati revolucionarni razvoj ljudske oblasti na Pri-
morskem!)

bs. rajonski (okrajni) odbor OF, ki obsega ve& obé&in:

1. rajonski (okrajni) odbor OF, v Cigar pseh ob&inah obstajajo
obéinski NOO. Poslej opravljajo ti obéinski NOO tudi poli-
ti¢no delo na podrodju svoje ob&ine in zato rajonski (okrajni)
odbor OF ni ved¢ potreben, ker so ob¢inski NOO (obé&inski odbori
OF) podrejeni neposredno okroZnemu NOO (okroZznemu odboru

t Fasc. 436; vsi fascikli so v athivu Instituta za zgodovino delavskega
gibanja v Ljubljani.
? Fasc, 562.
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OF). Zaio sc tak rajonski (okrajni) odbor OF razpusti in njegove
posle prevzamejo ohéinski NOO (ob&inski odbori OF) vsak za
svojo ob&ino, ki jih okrepijo z dosedanjimi odborniki rajonskega
(okrajnega) odbora OF. (Zavito, kaj?!);

2. rajonski (okrajni) odbori OF v obmoé&ju katerih v vseh obé&inah
e ni ob&inskih NOO, so pa v pretezni veéini obéin. V tem pri-
meru je treba vse rajonske odbore OF razpustiti. potruditi pa
se je trcha, da bi se v vseh ob&nah izvolili ob&inski NOO. Ce
o zaradi okupatorjeve kontrole ni mogode, je treba v obéinah.
kjor % ni ob&inskih NOO, postaviti odbore OF. ki bodo v obé&ini
opravljali upravne in politidne posle; imenovali se bodo ob&inski
odbori OF in bodo nekaj zadasnega;

3. rajonski (okrajni) odbori OF, na katerih ozemlju % ni ob&inskih
NOO ali pa jih je manj kot v polovici ob&in. Tak rajonski
(okrajni) odbor OF naj za enkrat e ostane in naj opravlja svoje
posle kot vmesna stopnja med okroZnimi NOO (okroZnim od-
borom OF) in terenskimi (vaSkimi) odbori OF seveda z izjemo
tistih ob&in, kjer ob&inski NOO (obé&inski odbori OF) so, kajti
ti so neposredno podrejeni okroZnemu NOO (okroZnemu odboru
OF).

Nismo te juridi¢ne »umetelnostic omenjali kakor koli Ze zlonamerno.
Vsekakor pa zato, da lahko znova poudarimo, da se revoluciji vnaprej
ne more predpisovati nekih zelo natanénih form. zlasti pa ne takih kot
jih prinaZajo ta naSa Pojasnila, o katerih je hilo jasno Ze takrat, da
se jih nih& ne bo dral, ker jih ne bo razumel in ker se jih — skratka

- ne bo mogel dr¥ati! Oglejino si sedaj na kratko, zakaj je prislo do
tega zlitja.

1. Na Primorskem je Narodni svet za Primorsko Slovenijo (NOS)
prevzel oblast %e 11. septembra 1943 in ukazal sploS$no mobilizacijo.?
NOS je prevzel oblast kot »predstavnik primorskega ljudstva, da bo
pod vodstvom TOOF prevzel odgovornost za urejanje vseh vpraSanj
NOB primorskega ljudstva in utrjevanja njegove oblastic. Primerjajoé
stanje, ki je nastalo na Primorskem takoj po kapitulaciji Italije (splosna
vstaja, odhod Ttalijanov in nastanck velikega osvobojenega ozemlja) s
stanjem v Ijubljanski pokrajini za ¢asa prvega osvobojenega ozemlja,
je Pokrajinski komitet- KPS za Primorsko Slovenijo (PK KPS) Ze 12.
septembra 1943 napovedal volitve v NOO in se¢ je pri tem delno drZal
vsebinsko precej znanega odloka TOOF od srede maja 1942. PK KPS je
torej napovedal volitve v NOO. ki naj bi jih izvolili po obédinah, v
katere naj bi vklju&ili veé vasi in naj bi se teritorialno pribliZale nek-
danjim primorskim obdinam pred fadisti®éno komasacijo.4

Tu je %l PK KPS — upoStevajoé razmere, ki so nastale sprico
nenadne in tudi ncpritakovane vseljudske vstaje — preko vsebine
okroZnice IOOF iz leta 1942, ki je razpisala volitve v krajeone NOO,

3 Fasc. 538.
¢ Fasc. 532.
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organizacijo teh volitev pa prepustila terenskim odborom OF, ki so se
do prvega osvobojenega ozemlja razvili Ze v prave organe ljudske oblasti
in obenem 3e izrecno poudarila, da po izvolitvi terenskih NOO terenski
odbori e ostanejo in ohranijo svojo prvotno, politi¢no funkcijo. Temeljna
razlika med stanjem v T.jubljanski pokrajini in stanjem ob kapitulaciji
Ttalije na Primorskem je torej bila, da so v Ljubljanski pokrajini pre-
vzemali oblast terenski odbori Ze kot oblastni organi in so kot taki, po
odlokn TOOF izvedli tudi volitve v krajevne ali terenske NOO. Na
Primorskem pa se do kapitulacije Ttalije terenski odbori OF do take
oblastne stopnje (morda z redkimi izjemami) niso nikjer razvili. Zato
je moral PK KPS in NOS nastopati samostojno pot.

Znadilna je velika naglica pri izvajanju primorskih volitev. Raz-
pisane so bile 12. septembra 1943 (razpisal jih je kar PK KPS!) in Ze
‘tega dne so bile v veé krajih zlasti v goriskem okroZju. Ze 12. septembra
se je sestal na primer v Rendah »zadasni akcijski osvobodilni odbor«
{ker terenskega odbora OF ni bilo!) iz &tirih ¢lanov, ki je sklical vaS€ane
na sob&ingki zbore, kjer je 959/ zbranim vaSéanom &lan akcijskega
odbora prebral tole: »Ohb&ani, tovaridi. sodrugi! Za&asni akcijski osvo-
bodilni odhor je sklical dana3nji zbor. Preden preidemo na dnevni red
predlagamo, da se vsi merebitni dosedanji spori med posameznimi
obdani ob tej priliki popolnoma poravnajo, tako da dose’emo popolno
harmonijo vseh obdanove¢. Naio so s tri minutnim molkom podastili
spomin padlih Zriev. nato pa doloé&ili pol ure, da »vasi izberejo krajev-
ne odbornikee¢. Ko so bhili ti zbrani, so se predstavili ob&inskemu zboru,
ki jih _]o enoglasno izvolil. Tako je bil izvoljen obh&inski NOO v Renéah,
ki se je %c istega dne zveder zbral na prvo sejo in izvolil predsednika
{nadelnika). podpredscdnika, tajnika, blagajnika, gospodarja (ekonoma),
vojaikega referenta in obveidevalea.®

Pravi odlok o volitvah v krajevne NOO je izdal NOS 15. septem-
bra 1943, v katerem je doloéil. da se volijo krajeoni NOO za vso obéino
(kot so torej Fe volili v Rendah in drugod), krajeoni NO pododbor pa
e za vsnko vas v ob&ini posebej: prve volitve naj opravijo na ob&inskem,
druge pa na vadkem zboru. Zanimivo pa je, da ta odlok NOS ijzrecno
pravi, naj volitve pripravijo terenski ali okroZni odbori OF in to tako,
da bodo za kandidate >obdani oziroma vasdani sprejeli kot svoje pred-
stavnike predvsem ljudi. ki so se izkazali v dosedanjem boju kot zanes-
ljivi pripadniki OF¢.® Vzporedni odlok NOS je 3¢ istega dne doloéi
tudi aktivno in pasivno volilno pravico od 18. lcta starosti dalje, dologil
vaSke in ob&inske zbore, na katerih naj bi vaséani in ob&ani razpravljal
o vseh svojih zadevah in dolodil obnovo starih obé&inskih meja pred ita-
lijansko okupacijo.?

Tako so torej na Primorskem wohh v mejah starih obé&in krajevne
ali ob&inske NOO in krajevne ali NO pododbore ali vaske NOO. Funk-

cija terenskih odborov, ¢c teh ni bilo, pa funkcija okroZnih odborov OF,

8 Fasc. 613.
* Fasc. 538.
7 Fasc. 538.
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je bila postavljanje kandidatur: odlok NOS ne omenja ve& zadasnih
akeijskih osvobodilnih odborov, katerega pozname iz René.

Medtem je priletel Bebler z avionom porofat IOOF na Kodevskem
Rogu o dogodkih na Primorskem. na kar se je 16. septembra 1943 sestal
Vrhovni plenum OF na svoje 12. zasedanje. Sklenil je znano prikljucitev
Primorske svobodni in zdru¥eni Slovenifi v svobodni in demokratiéni
Jugoslaviii. poveril javno upravo na Primorskem NOS. ki je vpostal
za svoje delo odgovoren TOOF, predsedstvo NOS (predsednik J. Vilfan.
podpredsednik . Bevk in {ajnik A. Bebler) pa kooptiral v Vrhovni
plenum OF.2

Napoved PK KPS. da bodo volili okroZne odbore OF po delegat-
skem sistemu. je bistveno spremenil NOS 17. septembra. Vseh okroZnih
odborov OF je bilo takrat na Primorskem devet: brigki. tolminski, idrij-
ski. goriSki. ajdovski, kra%ki, piviki, brkinsko-istrski in trzaski. NOS
je dolodil. naj okro#ni NOO zaenkrat nastane tako. da se Ze obstojedi
OOOF poveda na sedem &lanov: te ¢lane naj predloZijo v potrditev

NOS in ko jih bo ta potrdil. bo nastal okroini NOQ.?

2. V tem je zadivjala tudi na Primorskem velika nem&ka ofenziva. ki
je skuSala spravili pod nemiko kontrolo vse jugoslovansko ozemlje, ki
je postalo osvobojene po italijanski kapitulaciji. Ni dvoma, da je ta
huda ofcnziva poleg vsega osialega zavrla tudi razvoj in delo na%ih
NOO. Kolikor niso #e¢ pred ofenzivo. so po ofenzivi povsod zelo pohiteli
poleg volitev NOO tudi s postavljanjem odborov OF in prav kmalu
s¢ je razvila praksa. da so kraji dobili dvoje vrst odborov, NOO in
odbore OF. Prvi so posiali upravni. drugi pa politi¢ni organi; v prvem
so se ustalile sledede funkcije: predsednik, podpredsednik, tajnik, bla-
gajnik, gospodarska komisija, vojaski referent, odhornik, odgovoren za
AF2. 7SM in tehniko, v drugem pa funkecija sckretarja, propagandista
in obveidevalea.to

Toda kmalu se je zadelo kazati, da taka >dvojnostc ni dobra in da
je tudi tezko razumljiva oktivisti¢nemu kadru, &eprav je NOS oktobra
1943 izdal cclo poscbno brofuro Ob&inski NOO. njihov znadaj in nji-
hove naloge, v kateri je — da je stvar postala Se bolj komplicirana —
predvidel za NOO poleg upravnih tudi politi¢ne naloge. Nadelno je
bil po tej bro$uri NOO izvréilni organ ljudske oblasti in je izvrSeval
sklepe ljudstva, zbranega na zborih. Zato je moral biti NOO »>éisto
ljudskie. sestavljen iz ljudi ncomadeZevane preteklosti, ki bodo znali
suveljavljati teZnje Ijudstva, ki bodo dovolj odloéni, da bodo znali oblast
ljudstva ohraniti pred vsemi poskusi raznih protiljudskih elementov,
da hi se dokepali do oblastic. Glavna naloga NOQO pa je bila: >Buditi
vedno in povsod zavest ljudstva (da samo ureja svoje zadeve, da samo
re$uje vsa vprasanja in da je tudi samo odgovorno, €ée bodo stvari slabo
reSene), vzdr¥evati ljudstvo v stalni borbenosti, da bo znalo braniti svojo

* Fasc. 432.

* Fasc, 538,
10 Fasc. 615.
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oblast in svojo svobodo pred svojimi sovraZniki. zunanjimi in notra-
njimie. .
Tzrecno pa brofura predpisuje NOO dvoje politiénih nalog (kolikor
ic seveda niso zapopadene %c v zgornjem narotilul) in to: boj proti
zunanjim in notranjim sovraZnikom in njih razkrinkavanje, boj proti
sebignesem in raznim $pekulantom itd. Poudarja pa predvsem sledede
upravne naloge NOO: evidenco vojaskih obveznikov. sodelovanje z
NOYV in mobilizacija vsega gospodarstva v ob&ini za NOV, organizacijo
socialne pomodi za Frive NOB, odmera in pobiranje narodnega davka
in tako dalje.

“ NOS je 27. oktobra 1943 doloéil tudi naloge okroZnim NOO. Poudarit
je. da so predvsem upravni organi. politiéne naloge pa naj opravljajo .
okro#ni odbori OF. Ce pa so sc ti ponekod Ze zlili v en organ (po na-
povedi PK KPS od 17. septembra 1943), naj se zopet obnovijo! Kot
glavno nalogo okroznega odbora OF je NOS poudaril organizacijo ob-
Zinskih NOO in vodstvo njihovega delovanja.!t

Naravno je, da je o tej sdvojnostic prej ali slej izvedel tudi CK
KPS in TOOF, &cprav je partizanska poSta prav v tem Zasu funkeio-
nirala podasi, najprej zaradi nemske ofcenzive na Primorskem. nato pa
zaradi ofenzive v Tjubljanski pokrajini. Ni znano, kak%na je bila prva
reakcija obch vodstvenih organov, znano pa je pismo PK KPS Central-
nemu komitetu KPS od {. novembra 1943, v katerem je poudaril, da
ynada samostojna zakonodaja ni pesledica nekega primorskega sepa-
ratizmac in da temelji na odlokih TOOT iz leta 1941 in 1942. Poudarja
pa tudi, da se bodo poslej »dr7ali novih navodile.!® Prav istega dne je
pisal tudi NOS Tzvrinemn odboru OF, da je po njegovi zamisli glavna
naloga okronih NOO organizacija, vodstvo in kontrola poslovanja
ob&inskih NOO.18 NOS je poroéal 17. decembra 1943 predsedstva SNOO,
da obstojajo okrozni NOO Ze v brigkem, tolminskem, baskem, idrijskem
in kraskem okro#ju, drugod pa opravljajo upravne posle OOOF. Kra-
jevni (obginski) NOO in NO pododbori (vaski) delujejo ved ali manj
po vsej Primorski, miso pa povsod izvoljeni od popolnih obé&nskih
(vagkih) zborov. V krajih pod ve&jo okupatorjevo kontrolo so najprej
volitve v vaske NO pododbore, odborniki teh pa postavijo ob&inski
NOOQ.1s :

3, Dne 26. decembra 1943 je pisal Kidri¢ v imenu CK KPS Pokra-
jinskemu komitetu na Primorskem obgirno dircktivno pismo, v katerem
je med drugim poudaril tudi napaéno razlikovanje NOO in odborov
OFT ter ustvarjanje NOO zgolj kot upravnih, odborov OF pa kot poli-
ticnih organov. (Iz %e omenjenih odlokov smo videli, da NOS tega
striktno ni nikdar uvajal, pa& pa je to uvajala praksa, to je aktivisti,
ki se jim je taka dvojnost zdcla $e najbolj razumljival) Kidrié je po-
udaril, da so na Ko&vskem zboru >namenoma naglasili doojni znadaj

15 Fasc. 538.
12 Fasc, 532.
13 Fase. 538.
14 Fasc. 538.
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enega gibanja OF, namre¢ znadaj politi¢ue osvobodilne vseljudske
organizacije slovenskega naroda in znac¢aj narodne oblasti. Tudi naj-
vi§ji organi OF imajo obojni znu¢uj hkrati. Kateri znacaj trenutno bolj
naglasumo, je odvisno od splosne politine situacije in okolis¢in oku-
patorjevega terorju. V ilegalnosti je brez dvoma mocnejSe naglasen
politi¢ni znacaj, v okoliséinah svobodnega, odnosuno kontroliranega
ozemlja pa znaéaj oblasti. Tezis¢e na enem znacaju pa niti v prvewn
niti v drugem primeru ne sme povsem izriniti drugega znacajac.

Kidrié je dalje poudaril, da je ireba dati enim in istim odborom
obojni znaéaj. Ce bi poleg NOO, ki bi imel zgolj znacaj oblasti, osno-
vali %e politiéni organ OF, bi poskuSala politicno vplivati na NOO
dva faktorja, Partija in OF. S tem bi nastalo nasprotje med Partijo
kot avantgardo in OF kot politi¢nim gibanjem in bi bili spodmaknjeni
temelji nase splo$ne perspektive »razvoja OF v narodno in ljudsko
oblast s Pariijo kot polilicnim vodstvom in glavo«.t

Proti sdvojnostic s¢ je zacel oglusati tudi teren. Ne zaradi nacelnih
vzrokov, ki jih je zapisal Kidri¢ v imenu CK KPS, temveé iz zelo
prakti¢nih. ‘Lako je 30. decembra 1943 sporocil OOOL" za Gorisko, da
se mu zdi potrebno odpraviti NOO in obdrzati oziroma postaviti le
terenske odbore O, ker NOQO »ne morcjo vrsiti uprave spric¢o vsako-
dnevnih sovraznikovih izpadove. Zato so zadeli na obmocju OOOF Go-
rica NOO ze odpravljati, obdrzali pa bodo — cnega od sestavnih delov
NOO — polilegalne gospodarske komisije.'s

Toda POOY je Goritane za to prijel in jim 5. januarja 1944 pisal,
da ni prav, da odpravljajo NOO. Ze pod ltalijo — pise — smo forsirali
geslo, da sc moramo uveljaviti kol oblast. ‘loliko bolj velja to geslo
danes, ko smo na velikem predelu Primorske res Ze oblast, organi
nase oblasti pa so NOO in vuse odpravljunje teh organov je naravnost
nerazumljivol Dalje jim piSe, da jim verjetno ni jasna razlika med
orggnizacijo OF in NOO in da mesajo naloge cuih in drugih organov
in da pruv zaio ne vidijo potrebe, zukaj bi imeli dva organizma, ko
pa eden prav tako dobro opravlja vse naloge. »lerenski odbor je organ
politi¢ne organizacije, ki je odgovoren nadrejenim forumom, NOO pa
je organ sumouprave mnozic, organ, preko katerega upravljajo mno-
zice same sebe in ki je mnozicam odgovoren. NOO je podroéje pred-
pisov, ki se morajo izpolnjevati in je razlika proti prejsnji oblasti ta,
da so prej prihajali predpisi od zgoraj in so zasledovali neljudske in-
terese, sedaj pa jih ljudstve postavlja samo in v svojem interesuc.!?

Goriski OOOF potemtakem ni imel prav; pravtako pa seveda tudi
ne POOF, ki je branil >dvojuost¢ z argumenti (samoupravnost!), ki
znatno preskakujejo zavest ob&anov in administrativnih organov celo
v letu 1966!

Konéno se je 10. januarja 1944 oglasil tudi IOOF in poudaril, da ne
gre posebej ustvarjati NOO kot organov oblasti in organov OF kot

15 Fase, 532,

18 Fasc, 615.

17 Fasc. 615.

397



organov politicnega gibanju. »Za scdanjo stopnjo OF je namreé tipi¢no
prav to, da je OI" hkraii oblast in politi¢no gibanjec. Zato so organi
O} hkrati organi oblasti in politiénega vodstva. Ce¢ bi na dunasnji
stopnji razvoja ti dve lastnosti organizacijsko oddvojili, bi se morali
organi oblasti prej ali slej apolitizirati in s tem birokratizirati, organi
politiGnega gibanja pa bi se ukvarjali v najboljSem primeru zgolj z agi-
tacijo in propagundo namesto s politi¢nim udejstvovanjem na vselt po-
priséih javnega zivljenja, torej tudi na upravnem in oblastnem. Obsta-
jala bi tudi nevarnost, da Ol izgubi svoj neogibno potrebni karakter
popolnoma enotnega vseljudskega osvobodilnega gibanja slovenskega
naroda. Razen tega se tezisée dela OF sedaj ¢esto premika. Na podroéjih -
ki jih kontroliramo mi, je moéneje poudarjen karakter oblasti OF, na
podrogjib, ki jih kontrolira okupator, je mo¢neje poudarjen karakter
politiéuega gibanja OF. Razumljivo pa je, da je tako prehajanje tezisca
2 naSe strani lahko »sila elasti¢no, ¢e zdruZimo oba karakterja v istih
organih Ol .2

4. NOS je na seji 13. januarja 1944 predlagal lzvrSnemu odboru or
svojo razpustitev, ker je pac izpolnil svojo nalogo (mobilizacija in upo-
sluvitev narodne oblasti na Primorskem). Razpust je predlagal »v zelji,
da da zunanjega izraza rodoljubnemu navdusenju primorskih Sloven-
cev, ki se po zgodovinskih sklepih AVNO J-a €utijo trdno in dokoné¢no
2 ostalimi Slovenci zvezani v federativni Jugoslaviji. Primorski Slovenci
zelimo biti neposredno vodeni od 100F, ki nas zastopa v Titovi vladic.
Proglas, ki so ga brzojuvno poslali JOOF in podpisali takratni pred-
sednik J. Vilfan in tajnik A. Bebler, je hitro dosegel 100F na Ko-
tevskem Rogu.t®

O predlaganju svojega razpusta je NOS obvestil vse primorske
OOOF '15. januarja 1943 in obenem poudaril, da je >Primorska danes
dejansko in pravano (f1) prikljuéena Jugoslavijic, pa tudi to, da je
1IOOF istega dne brzojavno sporoéil, da je predlog o razpustu NOS
sprejel in da je do nadaljncga poveril upravne posle na Primorskem
POOK® Med tem &asom pa je NOS, oziroma POOF dobil po redni
poti tudi pisme CK in okroZznico 10OF. Zato je POOF 22. januarja
1944 izdal nam ze znano okroZnico o zlitju NOO in odborov OF.

Ce bi se drzal POOF priporotil obeh vodstvenih organov in bi
stvari 3¢ dalje ne kompliciral, bi naj pustil organizacijsko stanje ka-
krino je bilo, od obeh vrst odborov naj bi le ponovno zahteval obojno
dejavnost, pa paj je v vasi obstajal Ze en ali dva odbora. S tem bi
se najbolj priblizal intencijam obeh vodilnih organov, ki sta imela vse-
kakor pred oémi razvoj v Ljubljanski pokrajini, kjer so po veliki itali-
janski ofenzivi 1942 terenski NOO samo po sebi prenehali in znova
zateli — v obeh funkcijah — delovati terenski (in drugi) odbori OF
in to brez vsakega dekreta.

18 Fase. 433.
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Toda razvoj na Primorskem je bil nekoliko drugaten. Tod terenski
odbori O} med okupacijo niso preraséali v orgune oblasti kot to lahko
na splosno trdimo za Ljubljansko pokrajino. Zato je NOS ob nenadnem
nastunku velikega osvobojencga ozewmlja ubral drugo pot kot IOOF
{942 na prvem osvobojenem ozemlju: volitev NOO, oktobra 1943 pa
%e, kjer jih ni bilo, postavitev odborov OF, ni pa nikjer zahteval strogo
sdvojnosi, to je, omejeval odbore samo na upravno, oziroma politiéno
podroéje. Res pa je, da so iznoljeni NOO zaleli kazati ve¢jo dejavnost
— kar je S¢ posehno znadilno za to razdobje na Primorskem — do¢im
so odbori OF stali bolj ob strani in se zaradi kvalitetno slabo razvite
OF spreminjali bolj v nckakine zaprte druséine. Vzrokov za to na
tem mestu — zaradi preobSirnosti -~ ne_moremo navajati,

POOF kljub direktivam CK in 100F na »klasi¢noc razvojno pot
OF v Ljubljanski pokrajini ni mogel iti in se je zato posluZil zlitja. Toda
to mu je Ze pri »zlitju« na papirju delalo zelo velike teZave, pomemb-
nejSe pa je, da sc razvoj oblasti OF {udi na Primorskem ni ustavil
in Sel mimo nam %c znane okroznice in navodil. Ko je POOF 28. janu-
arja 1944 odgovarjal 100K na njegovo pismo, je priznal, da se je
>vprasanje pravilnosti istocasnega obstoja dvojnih organov OF Ze tudi
za nas postaviloc in poudaril, da naj »zlitje dvojnih organove pred-
stavlja tudi dopolnitev razpusta NOS.2

2t Fasc. 436.

TUE PEOPLES AUTORITY IN SLOVENE LITTORAL DISTRICT
Summary

‘I'he uuthor calls one's attention to the devclopment of people’s autority
i Slovene Littoral distriet duning the Struggle for National Liberation after
the capitulaiion of ltuly. In the cowntry of Slovenia, then occupied by Italians,
. the first clements of prople’'s wuthority were beginning to be seen in the
lowest organs of Front of Liberation. in local comittees of FL already in
ihe turming of the year 1941/1942, In the region of Ljubljana (Provincia di
Lubinna) these conmwittees assumed the power, cxsecuted the election into
the local committees of people’s liberation (NOO), but in the face of
the elected NOO they kept their primary function to gather and set in
motion the struggle of Slovene nation against the occupicrs. When the great
Italian offemsive destroyed the first freed region, the elected NOO ceased
o exist. and both functions were once more taken over by the illegal local
commitices of FL.

In Littor! district the development after the capitulation of Italy
went a different way. Regardless the fact whether the local committees
ulready existed everywhere, they at first executed the elections into local
NOO in the liberated territory, parallely with this they established the
committees of FL. The elected N(%O dirccted the administration, the committec
of FL the political affairs. CC of CPS throught that this duplicity didn’t
correspond to the momentary degree of the development of the §trug%le
for natiomal liberation and FL and tried to find in the Contry committee L
for Littoral disirict un original solution by fusing the two committees into
one.
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