France Kresal

ZACETKI IN RAZVOJ DELAVSKEGA ZAVAROVANJA V SLOVENIJI
MED OBEMA VOJNAMA .-

Razprava temelji ma podatkih ustanov delavskega zavarovanja in

- delaviske zaltite, ki so delovale v Sloveniji v dobi stare Jugoslavije in

sicer: Okrozni urad za zavarovanje delavcev v Ljubljani, Bolmskl fond
drzavnega prometnega osebja v Ljubljani, Pokojninski zawvoc name-

SCence v Ljubljani, Inpekcija dela v Ljubljani, Javna borza della v Ljub-

ljani in IEWcha v Ljubljani. Predvsem sem uporabljal podatke
iz tiskanih in ciklostiranihporo¢il, ki so jih vse te ustanove izdajale za
vsako leto posebej, ali pa za vet let skupaj. Arhiviski fondi nekaterih
teh ustanov so e deloma ohranjeni. Arhiv delavske zblo\rrmce in borze
dela hrami-arhiv Instituta za zgodovino delavskega gabanJa v Ljubljani,

ki hrani tudi del arhiva inSpekcije dela, vetji del tega arhivskega fonda -

pa hrani Arhiv SR Slovenije v LJubl]am

. Glede stevila zaposlenih delaveev in njihovih mezd so zelo dober vir
statistike delavskih zavarovalnih zavodov, ker je bilo to zavarovanje
splodno in obvezno in so zato vsebovale podatke velikega Stevila delaveev.
Te ustanove so vodile kontinuirano statistiko svojih &lanov, zato sezonska

in ob¢asna nihanja v posameznih podjetjih niso v doliki meri vpﬂwala na

sliko o splo$ni zaposlenosti.
Okrozni_urad. za zavarovanje delaveev v Ljubljani, ki je bil usta-
" noviijen 1. julija 1922 z zdruZitvijo prejinjih okrajnih in obratnih bolni-
mv Sloveniji, je bil kot krajevni organ osrednijega urada za

"ﬁvwmvame delaveev (SUZOR) univerzalna ustanova, ki je v Sloveniji

izvajal socidino zavarovanje delavcev na podlagi zakvolna © _zavarovanju
delavcev z dne 14. maja 1922.° jegove statistike zajemajo vse zapo-
slene avce na podrodiu Slovem]e v olkvu'u are Jugos avije razen

Tudarjev, toplnitariev, 7aleznicar eV, draviil in Ja :

s6_imeli §voje posebno zavarovanije m_xLﬂlj_ed.elslgh delaveev_ter dmi-

narjev, Ki niso bili zavarovani. OkroZni- urad za zavarovanje delavcev
vV Ljabljani je o svojem poslovanju izdajal lefna porotila. Prvo je izdlo
WMM 1929, leta 1935 je izSlo pod naslovom Delavsko
zavarovanje v letih gospodarskega zastgga za vel let skupaj, za leta 1935,
mﬁ&; iz8la ciklostirana letna porodila, letno porotilo 22 Teto
1937 ‘je 1zsl~ leta 1938 v Spominskem zborniku Okromnega .urada- za
z € delavcev, ki je bil izdan iob polstoletnici delavskega zavaro-
vanja v Slovemjl Ta porotila vsebujejo poleg upravnoadministrativnih,
“Postovniin Tinantnih poro¢il tudi statistike &lanov, njihovo strukfure,
mezde, zdravstveno stanje, obseg zdravstvenih uslug in bolniskih podpor:
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Rudarji in topilnidarji so bili zavarovani pri bratovskih skladnicah,
ki so bile organizirane pri rudarskih in montanistiénih podjetjih in jih
je_v_vsej Sloveniji zdruZevala Glavna bratovska skladnica v L]udeam
bh sedefu rudarske oblasti. Za rudarje je bilo obvezno zZavarovaije uve-
deno Ze leta 1854. Glede uporabljanja podatkov o Stevilu &lanov-zavaro-
vancev iz porotil glavne bratovske skladnice moramo predvsem upoSte-

~vati, da Stevilo €lanov ni isto kot Stevilo zaposlenih delaveev. Clani
, bratovskih skladnic so namret bili poleg zaposlenih in zavarovanih de-
!(

tavcev fe u arji_in zatasno brezposelni delavei, dokler so
imeli- pravico do_brezposelne podpore. T T
L .

. Tudi Zeleznitarji so imeli svoje socialno zavarovamje Ze v Awvstriji

od 1869 m ga \ohvamh tudi v stam J ugoslaw]l stanova_za socialno za-
v S "tammMn&nw,k;@d- '
drzavn rometnega oseb]a pm du*ekch drzavnih Zeleznic v Ljubljani.
Ta ustanova je sama izvajala vse zavarovanje, zbirala obvezne prispevke,
izplatevala bolniske podpore, rente in v swvojih zdravstvenih ustanovah
nudila svojim zavarovancem. vso zdravstveno zaS€ito in pomo€, zato so
v njenih letnih porodilih wvsi tovrstni podatki.

Glede ugotavljanja Stevila zaposlenih javnih in privatnih nameS¢en-
cev in njihovih plac nam sluZijo podatki iz letmih poroéil Po»kommskega
zavoda za names§¢ence v Ljubljani. Pokojninsko zavarovanje namesCencev
v Sloveniji je bilo kot v vsej Avstriji obvezno uvedeno Ze leta 1906.
V stari Jugoslaviji pa je bilo od leta 1938 obvezno le v Sloveniji in Dal-
maciji. Dne 13. januarja 1919 je bil ustanovljen Zatasni ob&i pokojninski
zvaod za nameddence v Ljubljani, ki se je 27. junija 1921 preimenoval
v Pokojninski zavod za name&tence v LJubljam Leta 1924 je prvi¢ izdal
‘letno porotilo, ki je obsegalo podatke za vsa leta od 1919 dalje. Nato

| je redno izdajal tiskana letna porot¢ila do leta 1939. Za leta 1940, 1941 in
| 1942 je iz8lo ciklostirano porotilo.

___ns@kcue dela so bile ustanove za zaStito delavcev v pod]etjlh
- V Sloveniji je bila ta ustanova uvedena leta 1883 in _je delovala d:udl

/<LP v dobi stare Jugoslavije. Letna porogila inSpekcije dela vsebujejo }3
“~dafke © delovnih_pogojii v_tovarniSEin opratih, o delovnem €&asu, o iz-

v ;) pPlatevanju delavskih zasluZkov, o stavkah in- mezdmh gibanjih. Prvo
“porottic je 1zslo leta 1920 kot Letno porotilo obrinega nadzorniStva v

M “\Tjubljani o poslovanju v letu 1919. Od leta 1920 do 1935 so izhajala letna

poroclla inSpekeije dela v _Ljubljani skupaj s porocili vseh inSpekcij v
vsej drZzavi pod naslovom Izvest'ag «in§pekcije rada. Od leta 1935 tdo 1940
_‘so njena porotila izhajala. v reviji Socuallm arhiv.

o Javna borza dela v Ljubljani e bila ustanova za potsredovaxn]e ddla
{ in podpiranje brezposelnih delavcev. Ze 5. decembra 1918 je bil osnovan
Yoddelek za brezposelnost pri_socialnem skrbstvu narodne vlade SHS v
“Tjubljani, 20. decembra 1918 pa je bila ustanovljena Drzavna posredo-
6/ g ~alfica za delo, leta 1927 se je preimengvala v ]avnmrzo dela. Letnih
'XO/ “porotil javna borza dela v Ljubljani ni izdajala. Izhajala pa so v reviji
' Socijalni arhiv in v letmih porotilih ministrstva socialne politike. Glede
ugotavljanja Stevila brezposelnih delavcev na osnovi porotil javne borze
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dela moramo biti zelo previdni. Stevilo brezposelnih delaveev, ki jih je
evidentirala javna borza dela ni enako Stevilu dejansko brezposelnih
delavcev, paé pa le Stevilu tistih brezposelnih delavcev, ki so imeli

- pravico do brezposelne podpore, ali pa so se sami prijavili pri borzi dela.
Pa¢ pa nam podatki borze dela nudijo toéne podatke o Stevilu delavcev,,
ki so izgubili delo, ker so morali podjetniki to sami javijati borzi dela,
totne podatke mam nudi tudl glede brezposelnih podpor.

Delavske zbornice so b isbavnidtva delave
_namestencev ustanove za zasca'ﬁo njihovih ekonomskih, socialnih in kul-
‘furnih interesov. Zacasna delavska zbornica v Ljubljani je bila ustanov-
Ijena leta 1921 in leta 1925 se je preimenovala v Delavsko zbornico v
Ljubljani. Delavska zbornica je zbirala podatke o materialnem poloZaju
.Mmezdah prehrani, o viSini ZivljenjSKih _SLIOSKOV, O
| Stamovan;jih, delavski zaSGiti. Sodelovala in posredovala je pri sklepanju
“kolektivnih pogodb. Zbirala je podatke o mezdnih gﬁ_lg;a_mw_s_tamkah
Vodila je register vseh delavskih strokovnih organizacij. Podatke je
zburala predvsem z anketnimi popisi, zato njeni podatki niso uradni in

' Eopodm morejo nam pa Sluzitl za boljSe razumevanje materialnega polo-
Zaja delavstva. Letna ‘porocila o svoqem vosLovamu je izdala za leta 1922
do 1937,

adni¢ka zaStita, ki jo'je 15. arpmla 1919 zatela izdajati Zemaljska
: bJJagaJJna za potporu bolesnih radnika i za wosiguranje proti nezgodama

u Zagrebu kot svoje uradno- glasilo, je bila tudi socialno politiéna revija,

ki je objavljala &lanke in Tazprave S podro&ja socialnega zavarovanja pri
nas in v drugih drzavah. Ko je bil 1. JuLhJa 1922 ustanovljen osrednji
urad za zavarovanje delavcev (SUZ ) s sedezem v Zagrebu, je Ra

'zaStita postala mjegovo ural ‘ Wi : akonov

obJavl_;aﬂ' a_mesecna porocila Stevila zavanovvamh delavcev po ‘indusbrij-

“skih skupinah, mezdnih razredih, po starostnih’ skupwnah' spolu in teri~

Forijih okroznih uradov ter stafistiko bolezenskil primerov; &6 mapre] je

oStala tudi socialnopolitina revija.

Soctjalni -arhiv, ki ga je od leta 1935 izdajala Sredclsn]a uprava za
posredovanje rada v Beogradu, je bila deloma socialna revija, deloma pa
uradno glasilo. V prvem delu je prinasala razprave in $tudije s podrodja
socialne politike doma in v tujini, v, drugem delu pa uradna porodila
osrednje uprave za posredovanje dela, zakone, pravilnike, uredbe in
statistike o zaposlenosti in delovnih mestih. Izhagala je dvanajstkrat
letno in je do konca leta 1940 iz8lo VI letnikov.

Zelo pomembne so razprave in statistiéni podatki, .k1 jih je prinasala
socialnostatistiéna revija Indeks, Revijo je leta 1929 zatela izdajati de-
lavska zbornica v Zagrebu. Odgovorni urednik je bil Anthur Benko
Grado, ki je mapisal tudi ve€ino razprav in'statistiénih $tudij ter s-1.
januarjem 1936 postal tudi lastnik revije. Izhajala Je stnmkmart letno in
je do konca leta 1939 iz$lo XI letnikowv.

e S T e e e

0Od literature so najpomembnejse sodobne razprave o tem problemu.
Omenjam samo nekatere Jo}olsezme]se Ivo Lah, Razvoj zaposlenosti v
Sloveniji po svetovni vojni, Spominski zZbornik Slovenije, Ljubljana 1939,
str. 396—404; isti, Statistika radnéikog osiguranja, Socijalni arhiv, Beo-
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grad 1937, str. I 140—155; JoZe Bohinjec, Pol stoletja -delavskega zava-
rovanja, Spomingki zbornik OkroZznega urada za zavarovanje delavecev,
Ljubljana 1938, str. 8—50; ;Fiflip Uratnik, NaSe nezaposleni¢ko osigu-
ranje i nacelo pomoé¢i u skladu sa prihodima porodice, Poredi¢na gazdin-
stva radnidkih 1 namestenitkih porodica u S']JO'V‘e‘nljl Socijalni arhiv,
Beograd 1939, str. I 326—327, I 376—380.

Delavsl;g_z__avarovanje se_je razvilo iz potrebe, da delaveu, ki mma

t imovine in-zivi samo od svoph zdravih rok zago’cow zwljen]sko ek51stenco

v primerih bolezni, nezgode, onemoglost1 in starostl v kasnéjsi dobi tudi

ﬁ?ﬁmerﬁ“b‘i’éz”ﬁoselnosn v prlmeru n]egqve “smrti “pa zagotovitev eksi-
“stence Tistim dlanom njegove driuZing, ki jih~ je ‘ta delavec moral p: preziv~
‘Tjati—¥o jeto- zavarovanje-preslo-iz-okvira milo$éine ali dobrodeélnosti
témostalo zakonita pravica, lahko govorimo o socialnem zavarovanju
delavcev; moralo je postati tudi obvezno. Prvotno je bilo socialno zava-
rovanje le zakonita ureditev materialne preskrbe socialno Sibkejsih slo-
jev za primer bolezni, nezgode, onemoglosti, starosti in smrti. Sele pozneje
je postalo to zavarovanje splodno obvezno, ki je izhajalo iz delovnega
razmerja. Tudi enako, z enakimi pravicami za vse vrste delavcev, je
postalo Sele pozneje. Vse vrste zavarovanja se niso razvile in uvel]avlJale
isto€asno. Najprej je bilo uvedeno nezgodno in bolnisko zavarovanje, sta-
rostno precej pozneje, Se pozneje in v manj$em obsegu se je razvilo zava-
rovanje za primer brezposelnosti. Nekatere kategorije delaveev so si
posamezna zavarovanja priborile prej, druge pozneje.

Posamezne drzave so uvajale socialno zavarovanje delaveev v razlié-
nih obdobjih in tudi v razlitnem obsegu. Prva je bila Neméija, ki je
uvedla obvezno socialno zavarovanje delavcev; leta 1883 je uvedla bol-
nisko zavarovanje. To zavarovanje je najprej obsegalo le delavce v in-
dustriji, v naslednjih treh letih pa se je razsirilo tudi na ostalo delavstvo.
Leta 1884 je uvedla nezgodno zavarovanje, leta 1889 invalidsko in sta-
rostno, leta 1911 pa $e zavarovanje za primer smrti (vdovske in otroske
poko;nme) 1 :

Po nemskem zgledu je bilo v Avstriji uvedeno nezgodno zavarovanje
leta 1887, naslednje leto pa Se bolnisko. Pokojninsko zavarovanje pa So
imele le posamezne kategorije delavcev (npr. rudarji, ZelezniCarji, name-
$¥enci). Ogrska je uvedla bolnisko in nezgodno zavarovanje leta 1891.
Italija je tudi po nem$kem vzoru uvedla to zavarovanje leta 1889.2

V Angliji je bilo nezgodno zavarovanje uvedeno leta 1897, leta 1908
pa je bil izdan zakon o drZavnih podporah v starosti in leta 1911 zakon
o obveznem zavarovanju za primer bolezni, materinstva, invalidnosti in
brezposelnosti. Anglija je bila torej prva in edina drzava ki je Se pred
prvo svetorvno vojno uvedla socialno zavarovanje za primer brezposel-
nostl

1 Dr. Nemo, Trgovsko-gospodarski lek51kon Ljubljana 1938, II. del, str.
547; dr. Anton KrZi$nik, Socialna politika (skripta), izdala Visja Sola za socialne
delavce v. Ljubljani; Ljubljana 1967, I. del, str. 184—187.

2 Ibidem, Dr. Alois Brussati, Osterrewhlsche ertschaftspohtlk Wien 1965,
str. 154—157,

3 Ibidem, Radni¢ka zastlta II., st. 5—7 Zagreb 15. julija 1920, str. 109—110
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<V Franciji je bilo nezgodno zavarovanje uvedeno leta 1898. Bolnisko,
invalidsko in starostno zavarovanje je bilo uvedeno leta 1911; namenjeno
pa je bilo le materialno Sibkej$im socialnim slojem, ker je bilo obvezno
le za delavce in nameStence z niZjimi zasluzki. Delavei in namestenci,
katerih zasluZek je presegal doloeno mejo, so imeli mo#nost zavarovati
se prostovoljno, morali pa so v tem primeru prispevke za socialno zava-
rovanje platevati sami v celoti. .
Leta 1912 je bilo obvezno bolnisko zavarovanje uvedeno v Rusiji in
v Romuniji, leta 1913 pa na NorveSkem.?
Na Svedskem je bil leta 1913 izdan zakon o pokojninskem zavarova-
nju, ki je za razliko od drugih sistemov socialnega zavarovanja vpeljal
sploSno zavarovanje, ki ni zajemalo samo oseb v delovnem razmerju,
-ampak vse drzavljane. Obveznost socialnega zavarovanja je bila raz$ir-
jena na vse moske in Zenske ‘od 16. do 68, leta starosti ne glede na zapo-
slitev in premoZenjsko stanje (kolikor mniso bili zavarovani ¥e na kateri
drugi osnovi npr. drzavni uslu¥benci; delavei v industriji, kmetijstvu ipd.).
Vsak drZavljan je po tem zakonu pridobil pravico do pokojnine s 66 leti
starosti neodvisno od njegove moznosti za delo in preZivljanje.’

V Srbiji je bilo za primer bolezni, nezgode pri delu, onemoglosti,
starosti in smrti uvedeno prostovoljno socialno zavarovanje z zakonom
- o obrtih z dne 29. junija 1910. Vendar se ta zakon v razmerah balkanskih
vojn in prve svetovne vojne ni nikdar izvajal in je ostal le mrtva érka’
na papirju. V Crni gori pa se do prve svetovne vojne fovrstna zakono-

daja sploh Se ni zatela razvijati.®
-Pred prvo svetovno vojno je bilo samo 10 dr¥av, ki so imele obvezno]
zavarovanje delavcev za primer bolezni in samo ena (Anglija), ki je imela/

Oclalno zavarovanje za primer brezposelnosti.

—r

Zatetki zavarovanja delavcev na Slovenskem;
uvedba nezgodnega in bolniSkega zavarovanija

Sredi 19. stoletja, ko se je na Slovenskem Ze pojavljalo vetje Stevilo
delavstva, zdruzenega okrog posameznih tovarn, je bilo $e malo predpisov, .
ki bi itili delavstvo pred izkoris¢anjem in Se manj takih, ki bi zago-
tavljali pomo¢ delaveem in njihovim svojcem v primeru bolezni ali smrti;
bolniko zavarovanje delavcev je obstajalo samo $e v idejah in delavskih
zahtevah. Edino le bratovske skladnice pri rudarskih in topilniskih pod-
jetjih so Ze zelo zgodaj predstavljale zadetke delavske socialne zaScite,
ko so skrbele za stare in bolne ¢lane ter njihove vdove in siroté. Bratov-
ske skladnice kot socialnozavarovalne wustanove je uzakonil Ze rudarski
' zakon z dne 23. maja 1854. Od tega dne dalje je bilo v Avstriji socialno
zavarovanje rudarjev in ‘topilniskih delavcev obwvezno.

4 Ibidem

% Ibidem, Wilim Jansson, Socijalno osiguranje u Svedskoj, Radnitka za-
Stita, III, 8t. 1—2, Zagreb, 28. februarja 1921, str. 94—96. )

¢ Enciklopedija Jugoslavije, Zagreb 1968, zv. 7, str. 419—420 (Socijalno osi-
guranje, dr. Nikola Tintié). ’
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str. 55.

Vse ostalo delavstvo, predvsem pa delavei v industriji, ki jih je bilo
vedno ve¢, Se dolgo €asa ni doseglo socialnega zavarovanja. V primeru
bolezni, starosti in smrti so bili tovarni$ki delavei in njihovi svojei nave-
zani le nase in na javno dobrodelnost. Tovarnarji in podjetniki v takem
primeru niso bili dolZni ni¢esar prispevati za eksistenco svojih delavcev.
Dvorni dekret z dne 18. februarja 1837 je na primer dolo¢al samo to, da
so bili tovarnarji, obrtniki in trgovei dolZni le, da za svoje delavce platu-
jejo oskrbo v javnih bolnicah, a najve¢ 4 tedne. Tudi obrtni red z dne
20. decembra 1859 ni reSeval vpraSanja pomoéi za bolne tovarniske de-
lavce. Clen 85 obrtnega reda je precej nejasno doloal, da je podjetje
dolzno ustanoviti samostojno podporno blagajne ali pa pristopiti k Ze
obstojeti, ¢e bi se glede na veliko §tevilo delavstva zdela potrebna posebna
skrb za pomoé delavcem v primeru nezgod ali pa bolezni.” - .

Ker delavstva v primeru bolezni, nezgode in smrii ni varovalo social-
no zavarovanje, po uvedbi tega zavarovanja pa ga je varovalo preslabo,

so si delavei morali pomagati s samopomoéjo. Ustanavljali so svoja bolni-

Ska in podporna drusdtva; pri tem so sodelovali tudi podjetniki. To so bili
prv1 zacetki delavskega -zavarovanja.

O bolniskih in podpornih drustvih na Slovenskem v prvi p010v1c1 19.
stoletja imamo zelo malo podatkov. Omenil jih bom samo nekaj, ¢eprav
jih je bilo verjetno veé. Leta 1835 je bilo v Ljubljani ustanovljeno Trgov-
sko ‘bolni$ko in podporno drustvo. Njegov namen je bil oskrbovati in
podpirati bolne €lane, preskrbeti umrlim &lanom pogreb na svoje stro¥ke
in podpirati revne ¢lane. Drudtvo je imelo bolniskozavarovalni oddelek
in podporni oddelek. Ob bolezni so imeli &lani pravico do povraéila stro-
skov za zdravni$ko pomo¢ in zdravila. Ce zaradi bolezni niso imeli zasluz-
ka, so imeli pravico do bolniSnine, ¢e pri delodajalcu niso imeli popolne

. oskrbe, Na svojo zahtevo so se lahko zdravili tudi v dru$tveni bolnici
" oziroma v II. razredu deZelne bolnice; v tem primeru niso dobili bolnis-

nine. To drustvo je obstajalo. do nastanka stare Jugoslavije in je konec

" leta 1918 imelo 497 rednih &lanov, 20 podpornih in 5 ¢astnih.®

Sladkorna rafinerija na Poljanah je leta 1853 wustanovila podporno
blagajno za podpiranje bolnih in za delo nezmo#nih tovarnidkih delavcev
ter njihovih vdov in sirot. Zadetno glavnico podporne blagajne je v zne-
sku 2.000 goldinarjev prispevalo podjetje, pozneje pa so prispevki delav-
cev predstavljali izkljuéno vse dohodke podporne blagajne. S podporno
blagajno je bila zdruzena tudi nabava %ivil. Iz podpornega sklada so se

delavcem izplatevale podpore v primerih bolezni ali nezgod. Leta 1856

je imela podporna ‘blagajna 181 €lanov. Ko je bilo leta 1860 sklenjeno,
da rafinerija ne bo ve¢ obratovala, je bil podporni sklad izplatan med
delavce, ki so takrat Se delali v tovarni. PremoZenje sklada se je v sedmih
letih obstoja povetalo za Stirikratno zaletno glavnico, ker so'dohodki
(prispevki od delavskih plag) vedno presegali izdatke za podpore.?

-7 Dr. Vlado Valenc¢ié, Sladkorna 1ndustr1]a v LJubIJam LJubl]ana 1957,
8 Jugoslavensk1 Kompas Zagreb 1920, zv. L, str. 257.

® Dr. Vlado Valenéi¢, Sladkorna-industrija v- LJubIJam, LJubl]ana 1957,
str. 45.
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LJubIJanska predilnica in tkalnica je leta 1860 ustanovila svoj bolni-
$ki sklad za vzajemno pomo¢ med delavei v.primeru bolezni. V ta sklad
so morali delavci pladevati prispevke po vidini svojih tedenskih zasluZz-
kov — podjetje ni bilo dolfno ni¢ prispevati. Sklad je bil last delavcev,
upravljalo pa ga je tovarniSko ravnateljstvo. Delavcei so izvolili 12 svoph
zastopnikov, ki pa so imeli v tem skladu le nekak$ne nadzorstvene in
posvetovalne pravice. Naloga bolnifkega fonda je bila skrb za delavce
med boleznijo in pa skrb za pogrebne stro§ke v primeru smrti. V breme
sklada je podjetje pladevalo zdravnika, ki je zdravil tovarniSke delavce. 10
Leta 1860 se omenja bolniska blagajna tudi v bombazm predilnici "in
tkalnici v Preboldu.l!

V tekstilni tovarni v Trzi¢u je.bilo 2. junija 1897 ustanovljeno Pod-
porno drustvo za podpiranje Elanov v bolezni, za primer nezgod ter ob
onemoglosti in starosti. V tem &asu je bilo v Avstriji bolnisko in nezgodno
zavarovanje za tovarniSke delavce sicer Ze uvedeno in obvezno in je bila

tudi v trziski tovarmi obratna bolni¥ka blagajna ustanovljena takoj po -

zadetku njenega obratovanja. Vendar takratna bolniSka blagajna zavaro-
vanim delavecem ob bolezni in nezgodi ni nudila zadostne preskrbe, za
onemoglost, starost in smrt pa sploh niso bili zavarovani. Zato je delav-
stvo in vodstvo podjetja smatralo za potrebno ustanoviti Se podporno
drustvo.-Clanstvo je bilo prostovoljno, vendar so bili v drustvu vélanjeni
skoraj vsi delavci. Predsednik drustva je bil Leo Gassner, vodja podjetja.

"To podporno drustvo je delovalo ves ¢as neprékinjeno do leta 1941. Pod-
- porno drustvo je imelo dva oddelka: podpornega in.starostno blagajno

za onemogle delavce. Sredstva za izplatevanje podpor so se zbirala od
delavskih prispevikov. Clanarina se je pobirala posebej za podporni sklad
in posebej za starostni in invalidski sklad. Iz podpornega skilada so Clani

" prejemali podpore ob b'odeznl in v izjemnih primerih; iz starostnega in

invalidskega sklada pa starostno podporo (rento), ki se je izplatevala
redno vsak mesec in pogrebne stroske (v obsegu trimese¢ne rente). Sta-
rostno podporo so pridobili delavci po 10-letnem ¢&lanstvu. Razli¢ne pod-
pore je prejemalo 30 %o &lanstva. Denar, ki se je nabral v starostnem
skladu, so ob razpustu podpornega drustva razdelili med &lane. 12

Tak1h in podobnih podpornih drustev in blagajn je bilo verjetno na

" Slovenskem $e vet in so torej v sicer skromni meri- opravljala maloge

socialnega zavarovanja, §e preden je bilo to z zakonom uvedeno pozneje
pa dopolnjevala njegove najvetje poman]'kljwostl

Nezgodno zavarovanje delaveev je v vsej Avstriji vpeljal zakon' z dne .

28. decembra 1887,13 bolni¥ko zavarovanje pa zakon z dne 30. marca 1888.1¢

Rudarji so bili zavarovani pri bratovskih skladmicah Ze od leta 1854.1%

10 Ibldem, str. 55: . St
11 Katica Kobe—Arzensek Prvi tekstﬂm 1ndustr1]sk1 obra’u na Slovenskem,
Ljubljana -1968, str. 30.

. 12 Tvan Mohorié, BombaZna predllmca in tkalmca v Trzwu Trzi¢ 1960,
str. 202-—207 arhiv predllmce in tkalnice v TrZicu, zaplsmk1 podpornega dru-
Stva od 26. novembra 1927 do 30. decembra 1940. : o

13 RGBI. 1/1888. : A ot
14 RGBIl. 33/1888. L _—
15 RGBl. 146/1854. ’ .
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Nezgodno zavarovanje je bilo popolnoma lo¢eno od bolnidkega in tudi
organizirano je bilo posebej. Organizirano je bilo po panogah. Tovarnigki
delavci so bili zavarovani proti nezgodam pri delavskih nezgodnih zava-
rovalnicah; za Kranjsko in Primorsko je bil sedeZz v Trstu, za Korosko in
Stajersko pa v Gradcu. Zelezni¢arji so bili nezgodno zavarovani pri elez-
ni¢arski nezgodni zavarovalnici na Dunaju. Rudarji so bili do leta 1914
nezgodno zavarovani pri svojih bratovskih skladnicah, potem pa do leta
1918 pri posebni nezgodni zavarovalnici za rudarje na Dunaju. Vse stro-
Ske nezgodnega zavarovanja so morali pokrivati podjetniki.1®

BolniSko zavarovanje ni.bilo tako centralizirano. Izvajale so ga bol-
niske blagajne, ki jih je bilo ve¢ vrst: okrajne, obratne, zadruZne in dru-
Stvene ter bratovske skladnice pri rudarskih in topilni8kih podjetjih za
rudarje in fopilniéarje. Podjetnik, ki je zaposloval ved kot 100 delavcev,

n, je lahko ustanovil obratno bolnisko blagajno. Sredstva, s katerimi so bol-
niSke blagajne pokrivale svoje stroSke, so morali preskrbeti skupno delavei
in podjetniki. Dve tretjini zneskov so morali prispevati delavei, eno tretji-
no pa delodajalci; vendar prispevki delavcev ‘niso smeli presegati 3%
njihovih mezd. ‘

Bolniske blagajne so zateli ustanavljati takoj po izidu zakona in do
konca leta 1889 je bilo na Kranjskem in na Spodnjem Stajerskem usta-
novljenih Ze 65 okrajnik bolniskih blagajn s 14.921 zavarovanci, 23 obrat-
nih bolniskih blagajn s 5.400 zavarovanci, 11 zadruZnih bolrmsklh blagajn.
5 '1.290 zavarovanci in 1 dfu$tvena bolmska blagajna z 282 zavarovanci.
Stevilo zavarovancev je hitro rastlo; samo na Kranjskem je od 13.125
zavarovancev leta 1889 naraslo.na 32.140 leta 1913.17

Bolniske blagajne so bile v svojem poslovanju skoraj popolnoma
samostojne. Bile so sicer v¢lanjene v zvezah bolnigkih blagajn, ki so se
pokrivale s teritoriji delavskih zavarovalnic zoper nezgode, katerih sede%
je bil v Trstu za Kranjsko in Primorsko in v Gradcu za Korotko in Sta-
jersko, vendar so bile kompetence teh zvez zelo majhne.18

Za Prekmurje je veljala ogrska zakonodaja. Ogrska je uvedla obvez-
no bolnisko zavarovanje Sele leta 1891.1° ¢

Zavarovanje delavcev za onemoglost, starost in smrt ni bilo splogno
uvedeno ne v Avstriji ne v Ogrski. Pokojninsko zavarovanje so imeli le
rudarjl v okviru bratovskih skladnic od leta 1854, Zeleznitarji od leta
- 1844 ter nameScenci od leta 1906, ki so bili zavarovani pri Pokojninskem
zavodu za name$tence na Dunaju.?®

. Bolniske blagajne so nudile delavcem v primeru bolezni denarne pod-
- pore v viSini 60 % oblca]ne mezde; ta podpora pa je lahko trajala najveé
20 tednov. Ti prejemki so se 1menova11 bolni$nina. Porodnice so prejemale
4 tedne po porodu prav tako 60°%s popredne mezde, ki se je imenovala
hranarina. Zavarovanci so imeli pravico do zdravniSke oskrbe, porodniske

16 Porodilo delavske zbornice za Slovenijo, LJuleana 1928, str. 70—75.
. 17 Spominski zbornik OkroZnéga urada za zavarovan;e delavcev, LJubljana
- 1938, str. 22—23. : :
18 Ibidem, str. 22, 31. '
1% Enciklopedija Jugoslavije, Zagreb 1968 zv. 17, str 419 (Socualno osigu-
ranje, dr. Nikola Tinti¢).
20 Tbidem.
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pomoti, zdravil in po potrebi tudi pravico do zdravljenja v bolnici. Ven- -

dar je bilo zdravljenje v bolnici na strodke blagajne €asovno omejeno —
najvet do 4 tedne, strofki zdravljenja v bolniei pa niso smeli presegati
vsote, ki bi jo zavarovanec prejel za bolniSnino, ce bi se zdravil doma.
Ob smrti zavarovanca je znaSala pogrebmna 20-dnevno ‘popretno mezdo.

Osnova za izradunavanje boleznin je bila tako imenovana obi¢ajna
mezda, ki pa ni bila odvisna od delavéevega dejanskega zasluzka, pat pa
od njegove uvrstitve v odgovarjajoti mezdni razred, za kar je bila odlo-
tilna delavéeva kvalifikacija. Blagajne so imele 5 mezdnih razredov in
so v glavnem odgovarjali dejanskim delavskim zasluzkom ma. dolotenem
obmotju, zato so jih tudi imenovali »obiajne mezde« (libliche Taglhne).

Prvo leto poslovanja so imele ‘'vse bolniske blagajne na Kranjskem
22.876 goldinarjev dohodkov in 16.950 gold. izdatkov in so take prvo leto
zakljudili s 5.926 gold. preserka. Najvet sredstev (33,17%) so izplatali
za boleznine in porodnine, nato za zdravnike in kontrolorje (15,20%%) in

- za zdravila (8,13 %/0). Ostali izdatki (bolnica, prevozi, pogrebnine) so bili

manj pomembni (skupno 3,78 %/e vseh stroSkov); zelo veliko sredstev pa je
$lo za upravne stroske (3.671 gold. ali 16,67 %/¢ vseh stroSkov).

Dohodke blagajn so predstavljali obvezni prispevki delaveev in delo-
dajalcev (22.025 gold.), globe, ki so jih v korist bolniske blaga]ne placevall
delavei (640 gold.) in obresti (211 gold.).

Leta 1913 pa so imele bolniSke blagajne na Kranjskem ze 771.737 K
dohodkov in 731.080 K izdatkov. Zelo se je tudi spremenila poraba izdat-
kov. Moééno so se povetali izdatki za boleznine in porodnine in dosegli
skoraj polovico vseh izdatkov (49,56 %), povetali so se tudi izdatki za
zdravnike, zdravila in zdravljenje v bolnicah (od 1,25% na 10,69 %).
Glavni dohodk1 so se stekali od obveznih prispevkov (704 063 K), precej
pa so se povedali tudi dohodki od raznih glob (40.292 K) in nekoliko manj
od obresti (27 382 K).22

4/ .
Delavsko zavarovan]e v Sloveniji po nastanku
stare Jugoslavije

Stara Jugoslavija . je je. b11a ob svojem nastanku tudi.v socialnopoliti¢-
‘nem oziru neenotno ozemlje in je tako tudi ostalo Se ve€ let po ustano-
~Viivi eénotne drzave. Prav tako ni bila enotna delavskozaS¢itna zakonodaja.
~V tistih delih drzave, ki so bili prej v okviru Avstro-Ogrske, je ve-l ala
avstm]ska in ogrska zakonodaja, v Srb131 Makedoniji in Crm i gori_pa
T/ISTno zavarovanje delavcev sploh e ni bilo uvedeno.

V_Sloveniji je bilo bolniSko in nezgodno zavarovanje uvedeno in
obvezno Ze za vse delavce. Pokojninsko zavarovanje pa so imele sa?n?)
posamezne panoge delavstva. To S0 bill rudarji in toﬁlnlcarp Zeleznitarji
1eF drzavni in javid namescencl.
~——Po_razpadi avstro-ogrske monarhije je bilo treba socialno zavarova-

n]e delavcev na novo orgamz1rat1 Tega dela se je Narodna vlada za Slo-

21 Spominski zbornik OkroZnega urada za zavarovanje delavcev, Ljub-

" ljana 1938, str. 22.

2 Ibidem, str. 28.
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venijo lotila Ze 6. novembra 1918, ko je bilo ustanovljeno poverjenistvo
za socialno skrbstvo, ki je med drugim izvedlo tudi.reorganizacijo social-
nega zavarovanja v Sloveniji. Ze 1. januarja 1919 je bila ustanovljena
Zveza bolniskih blagajn za slovensko ozemlje. Do 31. maja 1919 so bile
ukinjene vse takratne okrajne in obratne bolniske blagajne in ustanovljena
je bila enotna Okrajna bolni§ka blagajna v Ljubljani za vso Slovenijo.2?
/ Tako hitra reorganizacija je bila nujna, ker so bili pred socialnim zava-
rovanjem veliki in skoraj nepremostljivi problemi, kako izpolnjevati ob-
veznosti do zavarovancev, to je zagotoviti zdravstveno za3¢ito in bolniSke
podpore, predvsem pa izplatevati pokojnine in rente upokojenim zavaro-
vancem, ki jih je bilo v Sloveniji Ze precej in jih je od biv§ih zavaroval-
nih zavodov morala prevzeti nanovio ustanovljena ustanova, medtem ko ni
dobila od mnjih potrebnih denarnih sredstev za izplatevanje rent in po-
kojnin, ki so se leta in leta zbirala. Ta sredstva so bila deloma vloZena
kot kapital v nepremi¢nine in vrednostne papirje izven slovenskega ozem-
lja, ki je prislo v okvir Jugoslavije, deloma so bila naloZena v obveznice
avstrijskega vojnega posojila in so propadla, deloma pa jih je razvredno-
tila inflacija. . : : : ‘ :
Rente in pokojnine zavarovancev, ki so bile dolotene v nominalnem
‘znesku, je inflacija popolnoma razvrednotila. Zato je bila potrebna izred-
na, hitra in uéinkovita pomoc. ; - :

Pokrajinski pokojninski sklad — Za refevanje tezkega
problema rentnikov in upokojencev je Narodna vlada za Slovenijo usta- -
novila poseben sklad. Na iniciativo rudarjev, ki so imeli najve¢ upoko-
jencev (pri bratovskih skladnicah v Sloveniji je bilo nad 4.000 upokojen-

/ « cev), je bil 10. septembra 1919 ustanovljen Pokrajinski pokojninski sklad.®

W . Tasklad se je formiral iz doklade na premog. Lastniki rudnikov so morali
od 1. septembra 1919 v-ta sklad-platevati prispevke po'l din-za tono pro-
danega premoga; od 1. novembra 1920 se je ta doklada zviSala na 5 din
za tono prodanéga premoga. Sklad je obstajal do 7. maja 1935 in je v 16
letih zbral 101,275.296 din prispevkov od prodanega premoga.®

. Iz tega sklada so prejemali v letih 1919 in 1920 draginjske doklade

k rentam le rudarji, 6d 1. jamiarja 1921 pa tudi rentniki ostalih socialno-

zavarovalnih zavodov — .nezgodni rentniki in upokojeni Zeleznitarji in

names$tenci. Draginjske doklade so prejemali le tisti rentniki in upoko-

jenci, ki so imeli prenizke rente.® :

Pokrajinski pokojninski sklad je vodil in upravljal Pokojninski zavod

za names§tence v Ljubljani.?? '

0

23 Tbidem, str. 31—32. '

24 Naredba z dne 10..X. 1919, Ur. 1. 18. X. 1919, §t. 657.

‘25 Letno porodilo Pokojninskega zavoda za name$tence v Ljubljani za
leto 1935, str. 7. AR

26 Ur. 1. z dne 15. julija 1922, §t. 217; Sl N. z dne 30. junija 1922, §t. 142
77 Minister za socialno politiko je s sklepom z dne 12. junija 1924, §t.
' 111.709/IV poveril vodenje poslov PPS za Slovenijo Pokojninskemu zavodu za
: name$Cence v Ljubljani in je zato ta zavod objavljal bilance in poslovna poro-

' Cila na svojih obénih zborih in v svojih letnih porocilih: -

-
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Denar iz Pokrajinskega .pokojninskega sklada se je za draginjske
podpore delil med tri zavode. 4.811 upokojenih rudarjev Glavne bratovske

skiladnice v Ljubljani je prejemalo 68,32 %o zbranih sredstev, 989 nezgod-

- nih- rentnikov in 426 upokojenih Zelezniarjev 20,09 %o sredstev in 816

upokojenih names$¢encev 11,59%s zbranih sredstev.2’2 Vsi 4i so bili ne-
zgodni rentniki in upokojenci, ki so si pridobili pravico do rente in po-
kojnine Se pri biviih avstrijskih zavarovalnicah. To so bile teritorialne
nezgodne zavarovalnice v Trstu in v Gradcu, rudarska nezgodna zavaro-
valnica ma Dunaju in nezgodna zavarovalnica Zelezniarjev na Dunaju.
Zavarovance, rentnike in upokojence prvih treh zavarovalnih zavodov je
leta 1919 prevzela Za®asna delavska nezgodna zavarovalnica v Ljubljani,
ZelezniCarje pa Zadasna Zeleznidarska nezgodna zavarovalnica v Ljubljani:
Ko je bil leta 1922 ustanovljen ‘Osrednji urad za zavarovanje delavcev
s sedeZem v Zagrebu, je ta prevzel vse nezgodne zavarovance in tudi rent-
nike in upokojence obeh ljubljanskih: zadasnih zavarovalnic,

V zacetku leta 1929 pa je ministrstvo za promet samo prevzelo izpla-
¢evanje nezgodnih rent in draginjskih doklad za Zeleznitarje in jih je
zacel izplagevati Humanitarni fond direkeije drzavnih Zeleznic v Zagrebu.

Lastniki rudnikov v Sloveniji so se upirali pladevanju prispevkov za
Pokrajinski pokojninski sklad. Njihova prizadevanja so* bila uspegna in
finanéni zakon za leto 1928-29 je pooblastil socialnega ministra, da lahko
ta sklad ukine. Vendar se to v letu 1929 e ni uveljavilo.

~Med tem <&asom je ministrstvo.za gozdove in rudnike izdelalo nov
naért zakona o bratovskih skladnicah za bolnisko, -nezgodno, invalidsko °
in starostno zavarovanje rudarjev. Ta naért je ukinjal 5-dinarsko doklado"
na tono premoga v korist pokrajinskega pokojninskega sklada. Zato pa”

bi upokojenci rudnikih in plavZarskih podjetij, ki so prejemali podpore
iz pokrajinskega pokojninskega sklada, dobivali sedaj draginjske doklade
pri bratovskih skladnicah. Za ostale upokojence in rentnike pa ni ‘bilo
preskrbljeno. '

Vlada je kon®no 7. maja 1935 ukinila pokrajinski pokojninski sklad.
Ustanovljen pa je bil Osrednji sklad za sanacijo glavne bratovske sklad-
nice v Ljubljani.?8 S i '

Pokrajinski pokojninski sklad je v 16 letih obstoja odigral pomembno
vlogo. Ustanovljen je bil kot zadasna reSitev izredno peretih socialnih
razmer v Sloveniji, ki so bile izjemne. Drugod v Jugoslaviji ni bilo takih
problemov, vsaj v toliknem obsegu ne. V Sloveniji, ki je bila industrij-
sko najbolj in najprej razvita, je bil tudi delavski razred starejsi, v vsa-
kem, pomenu besede. Socialno zavarovanje je bilo Ze dalj asa vpeljano
in prva generacija zavarovaricev si je e pridobila pokojnine in nezgodne
rente. Teh upravidencev je bilo Ze 7.042. Za normalno izpladevanje njiho-
vih-rent in pokojnin pa samo tekodi prispevki aktivnih zavarovancev za
onemoglost, starost in smrt na podrotju Slovenije niso zadostovali. Kapi-

" tal pokojninskih skladov bivsih avstrijskih zavarovalnih zavodov pa je

bil za na$e zavarovance izgubljen. V takih okolis¢inah in Ze prav posebej

%a Letno poroéilo Pdkoj'ninskega zavoda za name$tence v Ljubljani za
leto 1928, str. 16—18. i :
# Ibidem, za leto 1935, str. 7—8.
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v povojnih razmerah, draginji in pomanjkanju je ta pokrajinski sklad
veliko pomagal rentnikom in upo‘kojencem v Sloveniji. -
Uvedba enotnega zavarovanja delavcev za vso Ju-

, §0slavijo — Istotasno kot v Sloveniji so se zadele temeljite ‘reforme
—soctainega zavarovanja-tudi v_vseh ostalih pokrajinah Jugoslavije. Tam
"pa, Kjer 3e ni bilo socialnega zavarovanja, so bile akcije za. njegovo uved-
bo.® Najprej je bilo urejeno bolnisko zavarovanje delavcev ma biviem
avstrijskem ozemlju kraljevine SHS; to je uredila zaasna uredba 11.

* oktobra 1920.3° Za vso drZavo pa je bilo bolnisko in nezgodno zavarovanje
enotno urejeno z uredbo o uredilvi zavarovanja_delavcev zoper bolezen
innezgode z dne 17. junija 192131 To uredbo je zakonodajni odbor narod-
ne-skup¥tifie na svoji s6ji dne 3. decembra 1921 dopoinil z dolotbami o
zavarovanju delavcev za onemoglost, starost in smrt in jo izdal kot zakon
o zavarovanju delavcev. Zakon je bil podpisan Sele 14. maja 1922, veljati
paje zacel I.julija 1922 a e v celotis?
~—TaZakon je bil enolen, Urejal je vse vrste zavarovanja za vse delavece
v vsej Jugoslaviji, razen zavarovanja obr brezposelnosti. Za to zavarovanje
je Ze zakon sam napovedoval poznejSo ureditev, ki pa z uredbami o pod-
plra.n]u brezposelnih delavcev in o borzah dela ni bilo zadovoljivo refeno.
Glede ‘izvajanja pa zakon ni bil enoten. Izva]anje zavarovanja za one-

JZva _zavarovanja za on

_mog lost, starost in st in smrt (pokojninsko zavarovanje) je odloZil Ze zakon sam
do 1 Juh]a 1925 otem aga je vlada odl'geﬂa vse do 1. septemb»ra 1937,
: I i prede-

ija, Maﬁeﬂovm]a in

fja odlozi do 1. julija 1925

ojninsko zavarovanje za vse delavce je bilo torej uvedeno Sele 1.
sepﬁnbra 19373 S tem dnem so zadeli od Zavarovancev pobirati tudi
"prispevke za to zavarovanje (3 %o zavarovane mezde). Tako je pridobiva- |
nje pravic iz tega zavarovanja teklo Sele od lega dne dalje.

" Zakon o zavarovanju delavcev z dne 14. maja 1922 je bil enoten v
* tem oziru, da je dolotal minimalne pogoje zavarovanja vseh delavcev,
dopustal je pa nadaljevanje vsakrinega specialnega zavarovanja, ki je
nudilo svojim zavarovancem bolj$e ali vsaj enake pogoje socialnega za-
varovanja.

Zavarovanje za bolezen, nezgode, onemoglost, starost in smrt po za-
konu o zavarovanju delavcev je izvajal Osrednji urad za zavarovan]e de-
lavcev (SUZOR), ki je imel svoj sede? v Zagrebu. Ta urad je bil edini

2 Dr. JoZa Bohinjec, Pravice delavcev iz naslova zakona o zavarovanju
delavcev, Ljubljana 1938, str. 179.

3 Ur. 1. 8t. 127 z dne 3. novembra 1920, str. 593—594

3t Ur. 1. &t. 138 z dne 17. novembra 1921, str. 709—722; S1. N. §t. 184 z
dne 20. avgusta 1921.

32 Ur. 1. §t. 62 z dne 13. junija 1922, str. 401——416 Sl N §t. 117 z dne
30. maja 1922,

3 Ur. 1. 8t. 28 z dne 7. aprila 1937, str. 237—238; Sl. N. §t. 122 z dne
12. marca 1937.
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zavarovanju je bilo obvezno in enotno.®

Pri osrednjem uradu za zavarovanje delavcev so bili zavarovani vsg
delavei in nameSgenci, razen tistih, ki so bili zavarovani pri bratovskih
skladnicah (rudariji), pri drZavnem pokojninskem skladu (drZzavne sluzbe)
in pri humanitarnih fondih pri direkcijah drzavnih Zeleznic (Zelezniarji),
ket so te ustanove nudile svojim zavarovancem boljSe pogoje: Drugih no-
“silcev zavarovanja zakon ni poznal. Ukinjene so bile vse okrajne bolniske
blagajne, obratne bolniske blagajne, drustvene in posebne nezgodne zava~
rovalnice. I_z_v_e_tjg.r_f&gseh vrst zavarovanja je bilo zdruZeno v enem uradu
(SUZOR), kar je pomenilo unifikacijo zavarovanja. In ker je bil SUZOR
“edini nosilec zavarovanja v drzavi, lahko govorimo o centralizaciji zava-
“rovanja. Bile pa So izjeme. :
= oleg ze omenjenih kategorij delavcev, ki so imeli svoje zavarovanje,
so v posameznih pokrajinah poslovale Ze posebne ustanove, pri katerih
so bili v&lanjeni izkljuéno duSevni delavci in trgovski namestenci. Te
ustanove so bile: Trgovsko bolniSko in podporno druStvo s sedeZem v
Ljubljani za obmodje Slovenije, Trgovsko druStvo »Merkur« v Zagrebu
' za obmotje cele drzave, druStvo »Trgovacka omladina« s sedefem v Beo-
gradu za omeCJe bivSe kraljevine  Srbije. Pokojninski zavodi za name-
Stence pa so izvajali saino pokojninsko zavarovanje, medtem ko je njihovo
zavarovanje za primer bolezni in nezgod ostalo pri Osrednjem uradu za
zavarovanje delavcev. Do leta 1938 je obstajal tak zavod samo v L]ubl ani
za obmoéje Slovenije i Dalmacije, potem pa so bili ustanovljeni Se v
Zagrebu, Beogradu in Sarajevu:3 Pri name$8encih torej ni bila izvedena
unifikacija zavarovanja in tudi ne centralizacija. -
Osrednji urad za zavarovanje delavcev (SUZOR) Je izvajal zavarova-]
je za vse panoge prek okroznih uradov za zavarovanje delavcev (UOZD), /

ki so imeli svoje sedeZe v glavnih mestnh banovin; tentorlalno so zajesnali

vse ozemlje banovin.

{' nosilec za vse vrste zavarovanja na ozemlju vse Jugoslavije. Clanstvo v

."-

Stevilo ¢lanov orednjega urada za zavarovanje delavcev
(SUZOR) leta 1930 po krajevnih organ1h35

OkroZni uradi . .1930

Banja Lwka . . . . . . 20651 Split . . . . . . . . . 20250
Beograd . . . . . . . . 84158 Subotica . . . . . . . . 19485
Dubrovnik . . . . . . . 17.958 Susak . . . . . . . . . 10487
Karlovac . . . . . . . 14974 Tuzla . . . . . . . . . 17973 .
Ljubljana . . . . . . . 97.788. Zrenjanin . . . . . . . 23.196
Ni§s . . .. . . .. 28601 Zagreb . . .o . . T79.892
Novi Sad Co. .. ... 27393 »Merkur«, Zagreb . 17.721,
Osijek . . . . . . . . . 55936 Trgovsko bolnisko drustvo
Sarajevo . . . . . . . 36.888 Ljubljana . . . 5.345
Skopje . . . . . . . . 328675 »Trgovacka omladma« Beo-

Sombor . . . . . . . . 17549 grad.........3.261
i - Skupaj . . . . . .. . . 631.181

3 Zakon o zavarovanju delavcev z dne 14. maJa 1922, ¢l. 119 (Ustroj za-
varovanJa), dr. JoZa Bohinjec, Pravice delavcev iz naslova ‘zakona o zavaro-
vanju delavcev, Ljubljana 1938, str. 22.

. 25 Dr. Nemo, Trgovsko-gospodarsk‘l leksikon, Ljubljana 1935, zv. 1. str. 132.
¢ Ibidem.
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Zavarovanje je slonelo na natelu samouprave. Upravljanje osred-
njega urada za zavarovanje delavcev in njegovih krajevnih organov
(OUZD) je bilo poverjeno interesentom, to je zastopnikom delavcev in de-
lodajalcev v enakem Stevilu. Organi za upravljanje uradov in ustanov
zavarovanja so bili: glavna skup$tina, ravnateljstvo, predsedstvo, nadzor-
ni odbor. Glavno skup$tino krajevnih organov so volili vsi zavarovanci in
njihovi delodajalci loteno s tajnimi in neposrednimi volitvami; glavno
skup§ino Osrednjega urada pa so sestavljali delegati skupstin krajevnih

- organov.

Vrhovno nadzorstvo nad zavarovanjem, to je nad uradi in ustanovami
zavarovanja je imelo ministrstvo za socialno pohtrko in narodno
zdravje.5

*{{'roini urad za zavarovanje delavecev v Ljubljani

— OkroZni urad za zavarovanje delavcev v Ljubljani (OUZD) je bil kot
krajevni organ osrednjega urada za zavarovanje delavcev (SUZOR) uni-
verzalna ustanova, ki je v Sloveniji izvajal socialno zavarovanje na pod-
lagi zakona o zavarovanju delavcev z dne 14. ma]a 1922. Ustanoviljen je

bil 1. julija 192238

Clani okroZznega urada za zavarovanje delavcev v Ljubljani so bili

vsi zaposlem delavci na podrotju Slovenije (Dravske, banovine) razen iz--

jem, to je tistih, ki niso imeli pravice socialnega zavarovanja (poljedelski
delavci, dnmarjl) in tistih, ki so imeli boljSe ali vsaj enake pogoje v dru-~
gih zavarovalmh zavodlh (rudarji, topilni¢arji, Zeleznigarji, drZavni in
-javni namesSéenci).

Kaksne pravice in obveznosti je doloal zakon o zavarovanju delav—

cev, ki je veljal za vse delavstvo? V primeru bolezni in nezgode pri delu

sonbrti’z’avarwam vsi delavel,

“bolezni so imeli zavarovanci pravwo do brezplacne ‘zdravniSke
pomoti, dokler je trajala bolezen, vendar nggreklnjeno le 26 tednov,
ﬂwal@ kopeli v termalnih zdravili§&ih, obvezila in pomozne
priprave za zdravljenje; dobivali so boleznino (hranarmo) Vv znesku _dveh
retjin zavarovalne mezde, ¢e zavarovanec garadi boleang;_mgg_gl_gga;tl
- ]e bolézen trajala veé kot 3 dni, vendar le najvet 26 tednov.

Ob porodu so imele zavarovanke pravico do brezplaéne babiSke po-
"modi in zdravljenja; 2 meseca pred porodom in 2 meseca po porodu_ so
“ffnele pravico do podpore za porodnice v znesku treh &etrtin zavarovane
m:sWncka je znagala Stirinajstdnevno zavarova-
1o mezdo. Zavarovanke, ki so dojile svojega otroka Se po preteku pprod-
niske podpore, so imele $e 20 tednov pravico do podpore v vidini polovié-
ne mezde. Zavarovanke, ki so z zdravniskim potrdilom dokazale, da same
niso mogle dojiti otroka, so imele namesto podpore pravico do brezplatne
hrane za dojendke v tem &asu. Pravico do porodniSke podpore je pridobil
zavarovanec Sele po trimese¢nem élanstvu pri zavarovalnem zavodu.

i

37 Glej op. 34.
38 Spominski zbornik OkroZnega urada za zavarovan]e delavcev, Ljub-
ljana 1938, str. 32.
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Druzmsk1 clam, ki so Zziveli v skupnem gospodinjstvu z zavarovancem,

so ifeli ob bolezna pravico do Yrezplatnega zdravljenja, zdravil in po-
.- ThoZmilr pr1prav za zdravljenje za Cas 26 tednov; ob porodu do potrebne
bablslke pomoc1 in zdravljenJa za cas 26 tednov in do ] podpore za porod-

~dina¥ja na dan, kakor tud1 ‘do podpore za opremo dojencka.
‘\*Gb—-smfumcmm izplatana pogrebnina v znesku
tridestdnevne zavarovane mezde.

Namesto bolniskih podpor je imel zavarovanec pravico do brezplac-
nega zdravljenja v bolnici Wﬂ zavodov zdravnik. Nepreskrb-
“Tjeni druzinski ¢lani so imeli med tem tasom pravico do poloviéne hra-
“harine zavarovanca. Siroske zdravljenja v bolnicah za druzinske clahe
je placevdMed stro¥ke zdravljenja v_bolnici
-so 56 Steli tudi stroski prevoza v bolnico in domov.

Y—-Okrozni urad za zavarovanje delavcev je smel daJa’cl tudi veédje pod-
pore, te so za to njegova sredstva zadoScala.

Pravico do bolniskih podpor je dobil zavarovanec z dnem sklemtve

delo¥neéga razmerja,. IZzgubil pa s-prekinitvijo delovnega razmerja.’
—~— OB nezgodl na deélovnem mestu, na poli na delovno mesto in nazaj
je imel zavarovanec pravico do brezplaéne zdravniSke pomoéi in zdrav-
ljenja. Hranarino je dobival do konca zdravljenja, a najdalj 10 tednov,
potem Paje pridobil pravico do invalidske rerte za ves ¢as, dokler je
irajala nesposobnost ali zmanjSana SPOSOPNOSE za delo.

Renta je ob popolni nesposobnosti za delo znasala vnsmq zavarovane
mezde; ob delni nesposobnosti za delo je dobil pripadajo‘éi odstotek za-
varovane mezde, a le, e je bila delovna nesposobnost vecja kot 109,
Ce je zavarovanec po poskodbi postal tako onemogel, da je zahteval
EW za eno tretjino
njegovega zasluzka. ]
S CmVMC zaradi nezgede umrl, je imela Zena pravico do
rente v viSini ene tretjine njegove zavarovane mezde, nepreskrbljeni
otroci do 16. _lt%g_ﬂgmw&ini ene Cetrtine njegove zava-
rovane mezde, Ce se je Zena ponovno porocila, je dobila enkraino odprav-

Mine v visini enolethe zavarovane mezde umrlega zavarovanca. e SO

“otroci hadaljevali $olanje;, so dobivall rento do svoje pomoletnosth¥?

Za varovan]e za onemoglost, starost in smrt se je zalelo izvajati Sele

s 1. septembrom 1937. To zavarovanje je nudilo svojim zavarovancenr .

invalidske in starostne rente, otroske rente in posmrine rente.

T Pfavica do rente se je pmdoMg drugih pogojev Sele potem, ko
'bi blloTna predpisam nadin vplacanih_doloteno Etevilo prispevkov in bi
@W

a) za rente ob onemoglosti 200 tednov prispevkov;
b) za rente ob starosti 500 Yedmov prispevkov;
c) za rente in podpore &ﬂsr smrti 100 tednov prispevkov.

—_—
3% Zakon o zavarovanju delavcev z dne 14. maja 1922 ¢l. 45—64 (Pod-

pore ob bolezni). yed
4¢ Ibidem, ¢l. 84—86 (Podpore in rente ob nezgodah).
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Po preteku tega €asa bi se zavarovanec lahko potegoval za eno od
teh rent, Ce bi izpolnjeval Se ostale pogoje, ki so bili:

Do invalidske rente je imel pravico tudi zavarovanec, ki je postal
trajno onemogel. (Za onemoglega se je smatral zavarovanec, ki zaradi
bolezni, starosti ali drugih poSkodb ni mogel veé zasluZiti eno tretjino
tiste mezde, ki bi jo sicer dobil glede na izobrazbo in poklic). Do inva-
lidske rente je imel pravico tudi zacasno onemogel zavarovanec, ki mu
je zaradi dolgotrajne bolezni (ved¢ kot 26 tednov) prenchala pravica do
boleznine. Z dokontanim 70. letomy starosti je zavarovanec pridobil pra-
vico do starostne rente. i

Invalidska renta je znaSala 36 %/ popretne zavarovalne mezde v zad-

njihmﬂéﬁﬁmﬁevke za pokojninsko
‘zavarovanje. Ce pa $e ni bilo vplacanih 500 tedenskih prispevkov, je
znasalg invalidska renta 24 %o popretne zavarovane mezde.

Po smrti uZivalca rente je imela njegova druzina pravico do naslednje
podpore: vsak otrok do 16. leta starosti eno getrtino roditeljske rente (1/4
dvetretjinske rente umrlega zavarovanca), vdova podporo za 3 leta v zne-
sku ene Cetrtine moZeve rente; vendar otrofke rente in vdovska podpora
skupaj niso smele presegati prejinje mozZeve rente, sicer! bi se vse rente
sorazmernc znizale.#

Invalidske in starostne rente so bile izredno nizke, zato je Ze zakon
sam predvideval dotacijo iz drZavnega prorafuna, s pomoéjo katere bi
zviSevali tiste rente, ki ne bi dosegale 1.500 din na leto.*? (= 125 din na
mesec, eksistenéni minimum pa je znaSal v letih 1937/38 od 600 do 800 din
mesetno).

Ker se je to zavarovanje zatelo izvajati Sele s 1. septembrom 1937,
tezko govorimo o uspehih ali neuspehih tega zavarovanja, saj do razpada
stare Jugoslavije ni moglo biti zavarovancev, ki bi si pridobili pravico
do invalidskih in starostnih rent; v postev je priSlo edino izpladevanje
rent in podpor ob smrti zavarovancev, ti primeri so mogli nastopiti po
1. septembru 1939. Izplacevanje inwvalidskih rent bi priflo v postev po
septembru 1941, izpladevanje starostnih rent pa po septembru 1947.

A Ker je bilo zlasti v Sloveniji veliko takih zavarovancev, ki so postali
onemogli (stari); niso si pa mogli pridobiti pravice do onemoglostne ali
starostne rente, ker se je to zavarovanje zacelq izvajati fele s 1. septem-
brom 1937 in se prejdnja zaposlitev ni upostevala za to zavarovanje, je
bil pri okroznem uradu za zavarovanje delavcev 9. aprila 1938 Ustanov-
jen” posebni podporni fond za onemoglost, starost in smrt. Ta sklad je
znaSal 100.000 din mese®no. Delil se je na dva dela: sklad za direkino
podpiranje zavarovancev v obliki mesetnih podpor, ki so znaSale od 60
do 200 din (ta SKlad je obsegal 273 vsote); sklad za zdravljenje onemoglih

starih zavarovancev (obsegal je 1/3 vsole}2—
./_—_‘

41 Ibidem, &l. 64—67 (Rente in pomoti ob onemoglosti, starosti in smrti).

42 Uredba o izvajanju zavarovanja delavcev za onemoglost, starost in smrt,
Sl. 1. 28/37 z dne 7. aprila 1937.

4 Pravilnik o zbiranju in uporabljanju podpornega sklada za onemoglost,
starost in smrt, Sl 1. 44/38 z dne 1. junija 1938.

.
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Prispevki za socialno zavarovanje so se odmerjali od delavskih teden-
skih mezd, vendar ne od dejansko izplatanih, pa¢ pa od tako imenovanih
‘zavarovanih mezd. Te mezde so sluzile tudi za cdmero bolezenskih podpor,
starostnih in invalidskih rent. Zato so bili zavarovaneci razvrséeni v mezd-
ne razrede po velikosti zasluzka. Prvotno je bilo 17 mezdnih razredov;
pozneje pa 12. Zavarovana mezda se je imenovala najniZja mezda posa- |
meznega. mezdnega razreda, ki je sluZila za odmero prispevkov za zava-
rovanje in podpore v primeru bolezni ali nezgode in za odmero pokoj-
nine. To ni bila dejanska mezda, ki jo je zavarovanec prejemal; zavaro-
vanec je navadno prejemal nekoliko viSjo mezdo, vendar ne tolik$no, da
bi zado$¢ala za uvrstitev v viSji mezdni razred. NajniZja dnevna zavaro-
vana mezda je znaSala 6din v I. mezdnem razredu, najvi§ja pa 48 din!
v XII. mezdnem razredu. Vsi zavarovanci, ki so prejemali ved kot 48 din
na dan, so bili uvriéeni v XII. mezdni razred in vsi, ki so preJe'mah manj
kot 6din na dan, v I. mezdni razred.

Prispevki za bolnisko zavarovanje so znafali 7% zavarovanih mezd;
od tega je platal zavarovanec 3,5 %, delodajalec pa-ostalih 3,5 9/0.4

Prispevki za nezgodno zavarovanje so se dolofali po nevarno
stopnji delovnih mest. Popreéni prispevek je znaZal 29%¢ zavarovani
mezd (za nezgodno zavarovanje pri bratovskih skladnicah je bila prispev
na stopnja 1%s). Vse prispevke za nezgodno zavarovanje je moral plaé
vati delodajalec. sam v celoti in ni smel zaradi tega nitesar odtegniti o
delavskih mezd ali te stroske kako drugace prevaliti na delavce.®®

Prispevki za zavarovanje za onemoglost, starost in smrt (pokOJnmsko:
zavarovanje) so znaSali 39 zavarovane mezde; zavarovanec je pladall
1,56, delodajalec prav tako 1,5%0.% (Pri bratovskih skladnicah je ta pri-
speve*k znasal 5%, pri Pokommskem zavodu za namestence v LJuleam
pa 12% in so ga pladevali prav tako polovico zavarovanci, polovico pa
delodajalci.) Ta prispevek pa se je zatel pobirati Sele s 1 xseprtembrrorm
1937, ko se je zatelo to zavarovanje 1zva]at1

OkroZni uradi za zavarovanje delavcev so zbirali tudi prispevke za
borzo dela in za delavsko zbornico. Za borzo dela je znaSal prispevek
1,4%/o zavarovalne mezde in sta ga platevala pol zavarovanec (0,7%0),
pol delodajalec (0,7%). Za delavsko zbornico je znaSal prispevek 0,3.%
in je moral vsega pladevati zavarovanec.4?

Vse prispevke v celoti so morali okroZnemu uradu za zavarovanje
‘delavcev nakazovati delodajalci. Vse zavarovandeve prispevke pa so ob
izpladevanju odtrgovali od delavskih neto zasluzkov.

Skupne dajatve za socialno zavarovanje delavcev so znaSale 129/¢ |
delavskih zavarovanih mezd, od tega je odpadlo na zavarovanca 5 %o, na

4 Zakon o zavarovanju delavecev z dne 14. maja 1922, &l. 21—23, 35; Letna
poroc¢ila OkroZnega urada za zavarovanje delavcev v LJubl]am za leta 1922—1939

45 Ibidem, ¢l. 29.
4 Ibidem, ¢l. 27.

47 Letna poroé¢ila OUZD v LJubIJanl za leta 1922—1939; Porocila Delavske
zbornice v Ljubljani za leta 1922-:1935; Uredba o delavsklh zbornicah z dne
21. V. 1921, ¢€l. 21, Ur. 1. 99/1921, str. 491
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delodajalea pa 7% Ce pri$tejemo Se dajatve za brezposelne podpore in '
delavsko zbornico, so vse dajatve skupaj znasale 13,7 %/¢ zavarovanih mezd

in je na zavarovanca odpadlo 6 %6, na delodajalca pa 7,7 %e.

Do 1. septembra 1937, ko se pokojninsko zavarovanje Se ni izvajalo,
je za zavarovanca znasala obremenitev njegove meto mezde (ki ]e bila
vi$ja od zavarovane) 4,5 %0 zavarovane mezde.

Stevilo zavarovancev Okroznega urada za zavarovanje delavcev v

Ljubljani in obseg njegovega poslovanja je bilo odvisno od Stevila zapo-

. slenih delavcev v Sloveniji, od visine njihovih mezd in od obsega bole-

zenskih in nezgodnih primerov. Ti podatki so zelo zanimivi tudl za dru-
gatne raziskave in jih navajam v naslednji tabeli.

Stevilo zaposlenih delavcev, viSina poprecne mezde in Stevilo bolezenskih
primerov na podroéju OUZD v Ljubljani (Dravska banovina)

Skup. let.

i Stevilo bol. Odstotek

Leto dseig‘\//ggv . Oc‘ii:géle{k Dﬁivu?g cﬁ’y zz;vanx;ﬂjmeécllq in, porodnic bolnikov
1919 (25.000) — — - — —
1920 42.020 —_ — — —_ bt
1921 50.420_ —_ — —_ —_ —
1922 62.349 — — —_ —_ —
1923 73.899 . 27,32 20,55 475 — —_
1924 74.333 29,16 21,74 506 2.552 - 3,37
1925 72.808 30,47 22,01 502 2.193 3,01
1926 75.325 32,14 22,43 529 1.756 - 2,33
1927 82.546 32,30 23,26 601 2.049 2,48
1928 88.927 32,42 24,32 677 .2.385 . 2,68
1929 94.929 32,51 25,47 757 ) 2.603 ) 2,74
1930 . 97.688 32,59 ) 26,45 798 2.491 2,55
1931 91.848 33,49 26,21 753 2.259 2,46
1932 77.653 36,50 24,38 593 1.724 2,23
1933 75.564 38,05 .. 23,33 550 1.807 2,39
1934 79,010 38,55 22,63 560 2.140 2,711
1935 79.263 39,04 ' 22,40 556 2.202 . 2,78
1936 85.917 37,93 22,57 607 2.508 2,92
1937 . 94.495 ' 36,56 23,51 696 2.652 2,81
1938 98.768 36,27 24,80 ~767 2.688 2,2
1939 99.995 36,46 . 25,17 788 2.900 2,90

V prvi koloni je navedeno $tevilo delavcev, ki so bili zavarovani pri
Okroznem uradu za zavarovanje delavcev v Ljubljani. Teritorialno je
ta urad zajemal vso Slovenijo, ki je bila v okviru stare Jugoslavije. Pri
tem uradu so bili zavarovani vsi zaposleni delavci, ki so imeli po zakonu
o zavarovanju delavcev z dne 14. maja 1922 pravico do socialnega zava-
rovanja, razen tistih, ki so imeli svoje lastno zavarovanje. Pravice do so-
cialnega zavarovanja pa niso imeli poljedelski delaveci in »posli v polje-
delskem delu« (hlapei in dekle), osebe, ki so bile v poboljSevalnicah ali
zaprte v kazenskih zavodih in delavci, ki so bili samo priloznostno in ne-
-stalno zaposleni v »hidnem gospodarstvu« (dninarji). Stevilo vseh teh
zaposlenih delavcev v tej statistiki ni upoStevano. Brezposelni delavci
niso bili élani OUZD, niti v ¢asu ko so prejemali zakonito podporo za
brezposelne.

\
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Podatki o §tevilu zavarovanih' delavcev zajemajo &as od leta 1919 do
leta 1939. Podatek za leto 1919 je nezanesljiv, temelji samo na osnovi ce-
nitev. Zaradi reorganizacije bolnifkega zavarovanja so se zateli statisticni
podatki voditi Sele od zaletka leta 1920. Za leti 1940 in 1941 tudi nisem
mogel dobiti podatkov.48
"~ Stevilo zavarovanih delavcev je hitro naraialo do leta 1924. Leta
1925 je to Stevilo prvié moéno padlo kot posledica deflacijske gospodarske
krize, je pa Ze naslednje leto prekoratilo Stevilo izpred krize. Nato je
Stevilo ves ¢as hitro nara$talo vse do leta 1930. Leta 1931 je Ze mocno
padlo, najbolj katastrofalno pa leta 1932, ko se je v enem letu zmanj$alo
Stevilo za 14.195 delavcev, naslednje leto pa Se za 2.089, tako da je bilo
leta 1933 Stevilo zaposlenih delavcev najniZje (75.564). Sele leta 1934 je
zacelo §tevilo zaposlenih delavcev zelo pocasi naraSéati in je Sele leta
1938 doseglo 3tevilo zaposlenih izpred krize.

Druga kolona prikazuje zaposlenost zensk; kolikSen odstotek vseh za-
poslenih so predstavljale delavke. Te podatke sem. dobil Sele od leta 1923
dalje. Odstotek delavk ves ¢as naraSéa do leta 1935, ko so Zenske pred-
stavljale 39,0490 vseh zaposlenih' delavcev. Nato je dve leti ta odstotek
padal, leta 1939 se je zopet zvisal

Tretja kolona prikazuje podatke v gibanju popretne dnevne zava-

. rovane mezde. Tudi za to kolono zatenjajo statistiéni podatki Sele z letom
1923. V twu so_mezde ng_@ram inflacijske politike,

~od 1eta‘1923 dalje 'so naraS¢ale zelo potasi do leta 1930, ko so zacele zaradi
‘veliké gospodarske krize padati; najoblutnejSe so QadTe leta 1932, Mezde |

. s0 padale Se vse do druge polovice leta 1936, ko so se prvi¢ za malenkost
zWMﬁm’e'%F Hotasi in. 1eta 1930 niso dos cgle mezd
e
—Cetrta Kolona prikazuje podatke celokupnih letnih zavarovanih mezd
ki so jih v posameznih letih prejeli vsi zavarovani delavci. Te $tevilke
so ‘kombinacija podatk-orv prve in ftretje kolone. Odvisne so od Stevila
zavarovancev 1n od Vlsme n31h0v1h mezd. Cun vec je bilo zavarovancev

e

zavarovane mezde. Od te vsote so bili odvisni dohodki za.vamvalne usta—
nove.
Peta in Sesta kolona prikazujeta podatke o Stevilu zavarovancev, ki
. so uveljavljali pravice iz naslova bolniskega zavarovanja. To statistiko
je zatel voditi OUZD v Ljubljani leta 1924. StaleZ bolnikov se je v glav-
nem gibal v sorazmerju s §tevilom zavarovancev, razen v letih krize je
bil manjsi, kar je posledica zaostrenih kriterijev glede odobravanja bol-
niSkih podpor in zlasti Se strah zavarovancev pred odpusti.
Leta 1938 je OUZD v LJuleam predpisal naslednje prispevke za za-
" varovanje:¥

48 Podatki so ‘zbrani iz letnih poroéil OkroZnega urada za zavarovanje
delaveev v Ljubljani, ki jih je ta izdajal kot tiskane ali ciklostirane publi-
"kacije. Za leto 1934 je izSlo pod naslovom Delavsko zavarovanje v letih gospo-
darskega zastoja, za leto 1937 pa kot Spominski zbornik OkroZnega urada za
zavarovanje delavcev.

4% Letno porotilo o poslovanju OUZD v Ljubljani v letu 1938, cikl., str. 34. "

~
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Odstotkov zavarovane mezde je placdal

Zavarovanje din zavar(;vanec pod]/etmk sku/paj
o o
bolnigko . . . . . . . . . 51,300.000 3,5 3,5 o
nezgodno . . . . . . . . . 15600.000 — 2 2
pokojninsko . . . . . 20,600.000 1,5 1,5 3
brezposelno (Borza dela) . . . 10,200.000 0,7 0,7 1,4
za Delavsko zbornico . . . . 2,200.000 0,3 - 0,3
Skupaj . . . . . . . . . 99.900.000 6,0 . 7,7 13,7

Za bolni§ko zavarovanje je bilo leta 1938 predpisanih 51,300.000 din
prispevkov, od tega so zavarovanci plagali iz svojih &istih zasluzkov po-
lovico, to je 25.650,000 din. Kako in koliko tega denarja se je vrnilo na-
zaj delavcem v obliki boleznin, zdravstvenih uslug ipd.? Za izpolnjevanje
pravic zavarovancev iz naslova bolniSkega zavarovanja je bilo porabljenih
80,64 %o zbranih prispevkov; 19,36 % prispevkov je bilo porabljenih za
upravne stroSke, za sklade, amortizacijo itd. Za boleznine je bilo izpla-
¢anih 15,106.868 dm (28,78 %6 vseh zbranih sredstev za bolnisko oskrbova-
nje). To so bili najvedji izdatki, Nato so sledili: oskrba v bolniinicah
5,938.693 din, (11,31 %), zdravila 5,891.679 din (11,22%/6), zdravniski stroski
5,677.340 din (10,81%/s), zdravljenje v kopalid¢ih in zdravilis¢ih 3 ,274.055
dmar]ev (6,24 %), porodniska podpora, oprema dojentkov 3,139.522 din
(5,99 %), zdravljenje zob 886.554din (1,69%0), pogrebnine 345.679 din
(0,60 %/o); za stroske laiske kontrole bolnikov so izdali 750.168 din (1,43 %/0).50

OkroZni urad za zavarovanje delavcev v Ljubljani (OUZD) je kot
krajevni organ Osrednjega urada za zavarovanje delavcev v Zagrebu
(SUZOR) izvajal bolnisko zavarovanje na svojem podroéju, to je v Slo-
veniji. Zbiral je prispevke, vodil evidenco zavarovancev, izpladeval bolez-
nine, vse druge pedpore iz tega zavarovanja in izvajal zdravljenje ter

) zdravstveno za8tito svojih zavarovancev. Zato je imel svoje poslovalnice

v vseh vaznej$ih krajih (Maribor, Celje, Ptuj, Murska Sobota, Slovenj
Gradec, Zagorje, Novo mesto, Kotevje, Kranj, Trzid).

Za izvajanje zdravljenja in zdravstvene zaitite je imel OkroZni urad
za zavarovanje delavcev svoje ambulante v Ljubljani, Mariboru, Celju,
Ptuju in v Kranju. Za delavstvo v tobaéni tovarni v Ljubljani, v paplr—

nici v Vevdah, v tovarni Westen v Celju, v sladkogorski papirnici in v
“tekstilni tovarm v Litiji so ordinirali zavodowi zdravniki v ordinacijskih

prostorih, ki so jih dale na razpolago te tovarne. V Jurklodtru, Kropi,
Kamni gorici, Kokri, Gori¢anah, v Lo$kem potoku in v Borovnici so zavo-
dovi zdravniki ord1n1ra11 po enkrat na teden.

Nezgodne postaje je imel zavod v Ljubljani, Mariboru in Kranju.

V zdravstvenem domu v TrZi¢u in v Ljubljani je bila organizirana
posvetovalnica za matere in otroke.

K zavodovim zdravstvenim ustanovam so sodila tudi kopalidta in fizi-
kalna zdraviliS§¢a v Ljubljani, Kranju in Mariboru.

Urad se je za zdravljenje svojih zavarovancev posluZeval tudi drugih
zdravstvenih ustanov in je imel tam svoje zdravnike, in sicer kopaliite
Radio-Therma v La$kem, okrevalite »Jadran« na Rabu zdravilis¢a za

5 Ibidem, str. 73.
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pljuéno tuberkulozo na Golniku, v Klenoviku, Brestovecu in Vurbergu ter
zdraviliS¢e za kostno tuberkulozo v Kraljevici. Posluzeval se je tudi jav-
nih bolni$nic v Sloveniji in vseuéiliske klinike v Zagrebu. Urad je imel
lastne protituberkulozne dispanzerje v Ljubljani, Mariboru, Celju in v
Slovenjem Gradcu. PosluZeval pa se je tudi zasebnih dispanzerjev na
Jesenicah, v Kranju, Ljubljani, Trbovljah, Ptuju, Murski Soboti, Rogatcu,
Brezicah, Novem mestu, Cerknici, Kamniku, Crni in Velenju ter drzav—
nih dlspanzerjev v Cel]u in Mamboru 51

Leta 1938 je priSel na 559 zavarovancev 1 zdravnik.’2

Nezgodno zavarovanje je bilo centralizirano in ga je izvajal Osrednji
urad za zavarovanje delavcev v Zagrebu neposredno. Do leta 1929 je
izvajal to zavarovanje tudi za invalidske upokojence, ki jih Je prevzel
od bivSe Zelezni¢arske zavarovalnice na Dunaju.53

Trgovsko bolnifko in podporno druftvo v Ljub-
l1jani— Trgovsko bolnisko in podporno drustvo v Ljubljani je bilo kra-
jevni organ Osrednjega urada za zavarovanje delavcev (SUZOR), ki je
izvajalo bolnifko. zavarovanje trgovskih, bangnih in industrijskih urad-
nikov in namesencev v Sloveniji. Imelo je svojo samoupravo in je vodilo .
ev1denco svojih zavarovancev, pobiralo od njih prispevke za bolnifko in
nezgodno zavarovanje, za borzo dela in delavsko zbornico in izvajalo
.bolnisko zavarovanje v svojih zdravstvenih zavodih in ambulantah. Zava-
rovanci so imeli pri tem dru$tvu veéje ugodnosti, kakor jih je predpisoval
zakon o zavarovanju delavcev z dne 14. V. 1922 in jih je izvajal OkroZni
urad za zavarovanje delavcev v Ljubljani kot krajevni organ SUZOR. Pred-
vsem so imeli na voljo veéje Stevilo zdravnikov, zdravili so se lahko v
lastnem sanatoriju Slajmerjev dom ali v vidjem razredu javnih bolnignic
in &as zdravljenja na stroske blagajne je bil daljsi (52 tednov). Vse te
ugodnosti so izhajale predvsem iz boljSega finan¢nega stanja Trgovskega
bolniSkega in podpornega druStva, ki so .ga omogocale viSje poprecne za-
varovane plate zavarovancev, kakor pa so jth imeli pri OUZD zavarovani
delavci.

Trgovsko bolnifko in podporno drustvo v Ljubljani je bilo ustanov-
ljeno leta 1835. Ob koncu leta 1918 je imelo 497 rednih &lanov, 5 ¢astnih

“in 20 podpornih.5* Ob reorganizaciji socialnega zavarovanja v stari Jugo-
~ slaviji je leta 1922 postalo krajevni organ osrednjega urada za zavarova-
nje delavcev (SUZOR) kot posebno zavarovanje, ki je svojim &lanom
nudilo boljSe ugodnosti kot OUZD.* Stevilo &élanov Trgovskega bolnidkega
in podpornega druStva je stalno nara¥talo in se je do leta 1938 potrojilo,
kakor je razvidno iz naslednje tabele.

51 Tbidem; dr. qua Bohinjec, Pravice delavcev iz naslova zakona o zava-
rovanju delavcev, Ljubljana 1938, str. I sl

52 Letno porotilo 0 poslovanju OUZD v Ljubljani v letu 1938, str. 40.
53 Porotilo Delavske zbornice, Ljubljana 1929, str. 70—75.

8 Jugoslavenski Kompas, Zagreb 1920, zv. I., str. 257.

.5 Zakon o zavarovanju delavcev z dne 14. maja 1922, ¢l. 202.
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Stevilo ¢lanov trgovskega bolniSkega in podpornega druitva
v Ljubljani od leta 1922 do 19385

Leto ooy Leto SHanov
1922 3.031 1931 5.904

1923 3.430 ’ 1932 6.011

1924 4.107 1933 6.493

1925 4.270 1934 7.142

1926 4.417 : 1935 7.700

1927 - 4.439 1936 8.218

1928 4.554 ) 1937 9.176

1929 5.059 1938 9.764

1930 5.627 ’

V letu 1939 je imela bolniska blagajna Trgovskega bolniskega in
podpornega drustva v Ljubljani 7,3 milij. din dehodkov; 21,9 %/s sredstev’
so porabili za hranarino, 3,57 % za porodniSke podpore, 0,68 %0 za pogreb-
nine, 10,069/ za zdravniske stroske, 17,63 % za zdravila, 10,05% za
oskrbo v bolnicah, 8,25 % za zdravﬂnsca 8,019/ za zobozdravstvene sto-
ritve in 0,24 %/ za upravne” stroske.’?

Trgovsko bolniSko in podporno drudtvo je imelo svo; lastni sanatorij
Slajmerjev dom, ki je bil zgrajen leta 1932 in je imel v zatetku 32 po-
stelj. Leta 1939 je bil zgrajen prizidek'in $tevilo postelj se je povedalo
na 90. Gradnjo sanatorija je financiral Pokojninski zavod za nameéséence
v Ljubljani s soudeleZbo mestne obéine 1jubljanske.5®

Pokojninsko zavarovanje &lanov Trgovskega bolniSkega in podpornega
drustva je izvajal Pokojninski zavod za name$¢ence v Ljubljani.

BolniSka blagajna »Merkur« v Zagrebu — Bolniska
blagajna »MerKur« v Zagrebu je bila krajevni organ Osrednjega urada
za zavarovanje delavcev (SUZOR),* ki je izvajala bolnisko zavarovanje
trgovskih, banénih, industrijskih, prometnih in gostinskih uradnikov in
namestencev ter nameStencev svobodnih poklicev. Teritorialno je obse-
gala preteZzno samo Hrvatsko, segala pa je tudi v Slovenijo in v Srbijo.
Iz Slovenije je bilo pri tej bolniski blagajni zavarovanih okrog 1.000
uradnikov in names$encev iz Maribora, Celja, LJubl]ane Sevnice in Len-
dave; najmoc¢nejSo pozicijo je imela v Mariboru. Leta 1939 je imela v
Mariboru 470 zavarovancev, v Celju 272, v Ljubljani 155, v Sevnici 13
in v Lendavi 28 zavarovancev; v prejinjih letih je bilo Stevilo zavaro-
vancev bolnifke blagajne »Merkur« v Sloveniji manjge.

BolniSka blagajna »Merkurg v Zagrebu se je razvila iz privatnodru-
Stvene blagajne z istim imenom, ki je bila ustanovljena leta 1873.%1 Po
reorganizaciji bolniSkega zavarovanja v stari Jugoslaviji je leta 1922 po-

% Spominski zbornik Slovenije, Ljubljana 1939, str. 556.

57 Nova pravda, glasilo narodnega delavstva, IV. §t. 14, Ljubljana 4.
aprila 1940.-

58 Spominski zbornik Slovenije, Ljubljana 1939, str. 600.

5 Zakon o zavarovanju delavcev z dne 14. maja 1922, ¢l. 201.

8 Privatno dru§tvena bolesni¢ka blagajna »Merkur« u Zagrebu. Godidnje
izvjeS¢ée o poslovanju, zakljuénim radunima i bilanci; Zagreb 1937, 1938,.1939.

81 Jugoslavenski Kompas, Zagreb 1920, zv. I., str. 240—245, zv. II, str. 23.
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stala organ osrednjega urada za zavarovanje delavcev (SUZOR) za za-
varovanje uradnikov in name$tencev na podro¢ju Hrvatske., Imela je
lastno samoupravo. Vodila je evidenco vseh svojih zavarovancev, zbirala
prispevke za SUZOR (za bolniSko zavarovanje, za nezgodno zavarovanje,
prispevke za borzo dela in za delavsko zbornico), izvajala pa je samo
bolniSko zavarovanje. Pri tem zavarovanju so imeli zavarovanci veéje
ugodnosti, kot jih je predpisoval zakon o zavarovanju delavecev z dne 14.
maja 1922 in ga je izvajal SUZOR, predvsem so se velje ugodnosti na-
naSale na dalj8i €as zdravljenja na strofke blagajne (52 tednov), moZnost
zdravljenja v boljSem zavodu in v zdravili§éih in sanatorijih, vegje Stevilo
zdravnikov. Na 200 zavarovanih &lanov je priSel en zdravnik, & pa upo-
Stevamo $e Merkurjeve pogodbene zdravnike-specialiste, je priSlo na

enega zdravnika 62 &lanov bolniSke blagajne »Merkur«.52
. Stevilo &#lanov bolniSke blagajne »Merkur« je v letih 1923 do 1939

stalno naraScalo, kar nam prikazuje tudi naslednja tabela
Stevilo élanov bolniSke blagajne »Merkur« v Zagrebu in njihﬁve poprecne
dnevne zavarovane mezde v letih 1923—1939%3 ’

Dnevne zav. Dnevne zav.

- Stevilo ! Stevil

Leto &lanov m:iz‘;ie Leto o éland\? m;iznde
1923 10.117 — : 1932 18.560 43,99
1924 8.372 37,23 1933 17.267 . 43381
1925 . 8.869 37,68 1934 .16.906 43,49
1926 8.813 . 41,30 1935 17.438 r 43,22
1927 . 9.599 45,02 1936 18.773 43,03
1928 10.868 - 44,72 1937 - 20915 42,94
1929 13.207 4443 1938 23.261 43,41
1930 . 17.721 44,05 1939 24.799 43,69
1931 19.492 44 01 o oo

Pokojninski zavod za name8éence v Ljubljani —

Pokojninsko zavarovanje nameSencev v Sloveniji je bilo, kot v vsej
Avstriji, uvedeno z zakonom z dne 16, novembra 1906.%% To zavarovanje
je izvajal splodni pokojninski zavod za names$tence na Dunaju, ki je imel
10 podruznic ali deZelnih uradov za zavarovanje name3tencev. Od teh
je posloval urad v Gradcu za Korosko in Stajersko, deZelni urad v Trstu
pa za Kranjsko, Primorsko s Trstom, Gorisko, Gradi$éansko, Istro in
Dalmacijo. Delodajalei pa so lahko zavarovali svoje nameStence tudi pri
tako imenovanih nadomestnih zavodih za posamezne stroke podjetij ali
skupine podjetij ali pa so svojim nameSencem zajaméili pokojnine iz
. lastnih pokojninskih skladov. Tako so imeli zavarovane svoje names&ence
vsi ve€ji denarni zavodi, zavarovalnice, rudarska mdustrl;]ska, trgovska
in prometna podjetja.t®

Prispevki za pokojninsko zavarovanje so zna$ali od 6 do 30 K na me-
sec (1290 zavarovane plade). Zavarovanci so imeli pravico do invalidske

52 Glej op. 60. ¢

8 Privatno dru$tvena bolesni¢ka blagajna »Merkur« u Zagrebu. Izvjeiée
o poslovanju, zakljuénim rafunima i bilanci za godinu 1939, str 32.

8 RGBL. 1/1907.

85 Spominski zbormk Slovem]e, Ljubljana 1939, str. 603—604.
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ali starostne rente; vdovske in otrogke rente; odpravnine vdovi in otro-
kom, e name$fenec $e ni bil tako dolgo zavarovan, da bi imel pravico
do rente; pravico do povradila dela vpladanih premij, ¢e bi izstopil iz
sluZbe; pravico do prispevka za balo name$¢enkam, ki bi se porodile in
izstopile iz sluzbe. Po 5 letih zavarovanja je znaSala renta 20 % zavaro-
vanih letnih prejemkov, po 10 letih 30 % in se je za vsako nadaljnje leto
zviSala za 1,5 %, tako da je dosegla po 40 letih 75 %/ zavarovanih zaslus-
kow. Vdovska renta je znaSala polovico zavarovandeve invalidske ali sta-
rostne rente.%

V Jugoslaviji je to zavarovanje ostalo celih 20 let skoraj nespreme-
njenoc. Izvedena je bila le teritorialna reorganizacija, ki so jo zahtevale
nove drzavne meje. Celokupna narodna vlada SHS v Ljubljani je Ze 13.
januarja 1919 ustanovila za obmogje Slovenije Zatasni obé&i pokojninski
zavod za nameSéence v Ljubljani.$? Minister za socialno politiko pa je
3. septembra 1919 razsiril delokrog tega zavoda tudi na Dalmacijo,® 27.
junija pa Se na Prekmurje.$® Prej Zaéasni zavod pa se je preimenoval
v Pokojninski zavod za nameS$tence v Ljubljani.?®

Novoustanovljeni zavod je moral prevzeti vsa zavarovanja iz Slove-
nije in Dalmacije od dunajskega zavoda oziroma od njegovih deZelnih
uradov in od nadomestnih pokojninskih zavodov..Od graSkega urada je
prevzel 500 zavarovancev, od trzaskega 1.000, od &eskih nadomestnih po-
kojninskih zavodov okoli 300 zavarovancev in od ostalih nadomesinih
zavodov okrog 250 zavarovancev. Ni pa dobil tudi premijskih rezerv za-
varovancev. Tako bi moral dobiti samo od splosnega pokojninskega zavoda
na Dunaju za okoli 3,8 milj. zlatih kron premijskih rezerv, vendar je
bilo med vojno in po njej veliko tega kapitala izgubljenega (obveznice
vojnega posojila). Ker je imel dunajski zavod 103.000 zavarovancev in jih
je prevzel na§ zavod 1.500, je mednarodna komisija za likvidacijo bivega
avstrijskega socialnega zavarovanja sklenila, da dobi Pokojninski zavod
za namestence v Ljubljani 1,5 %o preostalega premoZenja biviega dumaj-
skega zavoda.™ ]

V Sloveniji in Dalmaciji so bili name$Senci obvezno zavarovani.
Usluzbenci v drugih delih drZzave pa so imeli moZnost prostovoljnega za-

86 Ibidem, str. 604.

87 Ur. 1. §t. 269/1919.

8 Ur. 1. §t. 63271919,

9 Ur. 1. 244/1921; S1. N. 160/1921. V &L 5 je uredba dekretirala, da mora
zavod v Ljubljani, ki je dobil s to uredbo naslov Pokojninski zavod za name-
S¢ence v Ljubljani, s 1. jahuarjem 1919 prevzeti v Sloveniji in Dalmaciji vse
dolZnosti in pravice pokojninskih zavodov, ki so imeli svoje sedefe v inozem-
stvu. )

" Zakonodajni odbor narodne skupi¢ine kraljevine SHS je 28. decembra
1921 popravil in dopolnil uredbo o zalasni ureditvi pokojninskega zavarovanja
name$fencev na biviem avstrijskem ozemlju kraljevine SHS in jo izdal kot
Zakon o pokojninskem zavarovanju namestencev za Slovenijo in Dalmacijo.
V bistvu je bil zakon le prirejen novemu teritorialnemu okviru. Zakon je bil
izdan 12. maja 1922 (Ur. 1. 68/190 — 1922, str. 449; S1. N. 125/1922). -

. 1 Letno poroéilo nacelstva Pokojninskega zavoda za nameséence v Ljub-
Ijani II. rednemu ob&nemu zboru, ki je bil dne 12. julija 1924, str. 7—8.
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varovanja pri Pokojninskem zavodu za nameStence v Ljubljani pod ena-
kimi pogoji.”? Splo$no in obvezno pokojninsko zavarovanje nameStencev
v vsej drzavi pa je bilo izvedeno Sele s 1. januarjem 1938.7 Pokojninski
zavod za namestence v Ljubljani je dobil nalogo organizirati nove po-
kojninske zavode v Beogradu, Zagrebu in Sarajevu ter v tem tasu voditi
zavarovanje v vsej drzavi. Beograjski zavod je zalel samostojno poslovati
avgusta 1938, zagrebski in sarajevski pa junija 1939.7 Velikost in finanéna
mo¢ posameznih zavodov je bila leta 1939 naslednja:™

Stevilo’ Predpisanih
- i tevi i

_Pokojninski zavod 2avatovancev za %3211939
din

Ljubljana .o 0. . 12968 33,933.090.

Beograd . . . . . . 15677 39,032.720

Zagreb . . . . . . . 13935 34,971.425

_ Sarajevo . . . . . . 4.051 9,432.692

Stevilo zavarovancev in uZivalcev starostnih invalidskih in druZinskih rent
Pokojninskega zavoda za nameSéence v Ljubljani v letih 1920--19407¢ .

e . _Invalidske trosk
Leto  savarovancey 1P Staroswme VROTEe  Opiee
1920 3.077 33 56 112
1921 4.987 23 64 107
1922 7.400 60 117 160
1923 7.800 66 150 179
1924 7.435 111 183 231
1925 7.171 179 192 240
1926 7.550 236 206 226
1927 ° 7.791 310 238 251
1928 8.403 352 266 255
1929 9.004 . 416 293 273
1930 9.525 487 330 290 .
1931 9.815 568 382 330
1932 9.509 671 430 337
1933 9.743 781 474 353
1934 10.083 926 539 368
1935 10.546 1.011 582 395
1936 10.909 1.140 640 428
1937 11.793 1.206 695 . 435
1938 12.342 1.253 753 413
1939 12.968 1.288 805 417
1940 16.126 1.325 854 409

Stevilo zavarovancev je ves &as raslo. V -pri'inerjavi s Stevilom zava-
rovancev drugih vrst zavarovanja (delavci pri OUZD, rudarji pri bratov-

72 Ibidem, str. 8.

" Uredba o razSiritvi pokojninskega zavarovanja nameiCencev na pod-
roéje vse drZave (SI. 1. 97/1937).

74 Letno poroé¢ilo Pokojninskega zavoda za names$tence v Ljubljani za XX.
in XXI. poslovno leto 1938 in 1939, str. 9.

7% Ibidem.

7 Podatki so,zbrani iz letnih poro¢il Pokommskega zavoda za nameséence ]
v Ljubljani. .
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skih skladnicah, Zelezniarji pri bolniSkem in humanitarnem fondu) je
" to Stevilo mnogo hitreje narasgalo in se je po dvajsetih letih poslovanja
pocetverilo. Ob zadetku poslovanja je Pokojninski zavod prevzel od bivsih
avstrijskih zavarovalnih zavodov okrog 2.000 zavarovancev, okrog 1.000
pa se jih je na novo zavarovalo v prvem letu poslovanja. V letih 1921—1922
je bil priliv zavarovancev najvecji, pozneje je bilo narastanje bolj umir-
jeno in stalno; niti gospodarska kriza se ni bistveno poznala. Povecanje
Stevila zavarovancev v letu 1940 pa je bilo posledica raz8irjenja pokojnin-
skega zavarovanja; pri Pokojninskem zavodu so se zavarovali movinariji
(ki so bili leta 1926 izloteni iz tega zavarovanja, da bi si ustanovili svoj
pokojninski fond z vec31m1 ugodnostnu kar pa ni bilo reahz1rano) in le-
karniSki ter pomorski namesenci.

Stevilo. starostnih in invalidskih upokojencev je bllo v zacetku mini-
malno; enako je bilo s dtevilom druzinskih rent. To Stevilo je tudi pozneje
zelo potasi naraS¢alo, kar je tudi razumljivo, &e upoStevamo, da je bilo
to zavarovanje uvedeno Sele leta 1906 in je bilo-za dosego polne starostne
pokojnine potrebnih ‘40 sluZbenih (in zavarovalnih) let. Pravo stanje Ste-
vila upokojencev bi se zatelo kazati Sele po letu 1946. .

Stevilo zavarovancev je raslo neprimerno hitreje kot pa Stevilo rent-
nikov, kar je omogotalo hitro in motno povefevanje premijskih rezerv
_sklada Pokojninskega zavoda. Poleg tega so bile stare rente (»staroupoko-
jenci«) zaradi inflacije popolnoma razvrednotene, draginjske doklade, ki
so jih leta 1920 zaceli izplatevati k rentam, pa tudi niso sledile zviSevanju
cen, pla¢ in prispevkov. Medtem ko so beden polozaj upokojencev reSe-
va.11 s podporami iz Pokrajinskega pokojninskega fonda za Slovenijo, so se
pri Pokojninskem zavodu za name$tence v Ljubljani akumulirala ogrom-

" na denarna sredstva. Samo tekoéi zavarovalni prispevki so dale¢ preka-
Sali vse izdatke za invalidske in starostne rente, druZinske rente, pokoj-
nine, draginjske doklade rentnikom, odpravnine, povratila zavarovalnih
daJatev in izdatke za vrnjene premijske rezerve. PodrobnejSe podatke
o tem nam prinada naslednja tabela.??

Da.Jatve zavarovancem, zavarovalni prispevki in premuske rezerve
Pokojninskega zavoda za nameSéence v Ljubljani ‘v letih 1920—1940

4

Dajatve Zavarovalni Premijske

Leto zavarovancem prispevki rezerve
din din din

1920 30.743 528.494 2,045.358
1921 26.514 1,723,833 ’ 3,586.477
1922 71.937 6,084.038 11,797.114
1923 325.883 8,454.142 20,284.725
1924 1,026.849 14,021.496 35,721.683
1925 2,043.774 14,037.955 51,732.201
1926 3,634.962 16,761.709 68,208.021
1927 4,628.087 18,062.986 151,761.029 -
1928 5,733.223 « 19,775.983 173,526.547
1929 : 6,198.088 23,526.456 195,999.250
1930 ' 7,137.577 25,956.408 - ©231,638.801
1931 7,137.577 25,956.408 231,638.801

7 Tbidem.

1
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Dajatve ' Zavarovalni Premijske

Leto zavarovancem prispevki rezerve
M din . din din
1931 8,425.151 29,346.081 227,243.815
1932 10,811.661 27,231.597 - 270,858.890
1933 12,309,819 26,789,964 305,745.422
1934 13,112,084 - - 27,462.030 336,788.802
- 1935 14,710.071 28,175.653 368,779.913
1936 15,543.351 28,827.732 : 401,362.015
1937 : — . = —
1938 . | 17,904.101 32,407.428 468,551.696
1939 19,016.355 33,933.090 503,207.781
1940 20,852.113 - 40.951.075 552,108.621

Gornja tabela je sestavljena po podatklh iz bilanc in poslovnih poro-
&1 Pokojninskega zavoda za nameSence v Ljubljani za leta 1920 do 1941
manjka pa poslovno poro€ilo za leto 1937. Podatki za leto 1941 in naprej
do leta 1944 ne zajemajo ved vsega slovenskega ozemlja, pa¢ pa le bivio
Ljubljansko pokrajino in smo zato te podatke v tabeli opustili. Zaradi
preglednosti so vsi podatki navedeni v dinarski veljavi, éeprav so bilance
do leta 1921 vodili v kronski veljavi.

Med dajatvami zavarovancem v prvi koloni so upoStevana vsa sred-w
stva, ki so jih od Pokojninskega zavoda prejemali zavarovanci in bivsi
zavarovanci ma kateri koli nadin. Predvsem so to invalidske in starostne
rente, vdovske in otroSke' rente ter draginjske doklade. UpoStevana so
tudi izpladila enkratnih odpravnin tistim upraviéencem, ki zaradi pre-
majhnega Stevila zavarovalnih let zavarovancev niso pridobili pravice do
trajnih rent in zavarovankam, ki so se porodile in potem izstopile iz
sluzbe (80 % vpladanih prispevkov). Starostne rente so znasSale po 5 letih
Zavarovanja 30 %o zavarovane plade za vsako nadaljnje.leto pa so se
zviSale za 2 %o, tako da bi znaSale po 40 letih zavarovanja 100 %o zavaro-
vane plage.

V drugi koloni so zavarovalni prispevki. ZnaSali so 12 %o letnih zava-
rovanih plaé zavarovancev. Zavarovanci so bili razdeljeni na 14 pla¢ilnih
razredov s 5.400 din letne zavarovane plate v prvem (najniZjem) razredu
in 42.000 din v 14 (najvijem) razredu; v najnizji razred so bili uvrteni

‘name$Cenci z letnimi prejemki od 150 do 6.000 din, v najviSji Tazred pa

oni z vet kot 54.000 din letnih prejemkov. Zavarovane plae torej niso
bile enake dejanskim prejemkom, pad pa niZje. V prvih dveh razredih
names§tenci sami niso platevali zavarovalnih prispevkov paé pa n]1hov1
delodajalci, v v13]1h razredih pa se je prispevek zavarovancev proporcio-
nalno zvideval in je v 14. plagilnem razredu dosegel eno polovico prispev-
ka, drugo polovico je moral placevati delodajalec.

"V tretji koloni so premijske rezerve, ki so se oblikovale po zavaro-
valno tehnitnem ratunu Pokojninskega zavoda. Te rezerve so naraScale

" mnogo hitreje in bolj, kot so narai€ali zavarovalni prispevki. Zlasti je

viden ta vzpon v prvih letih poslovanja, ki je bil poleg zavarovalno teh-
ni¢ne metode Se rezultat uspe$nih nalozb akumuliranega kapitala.
Pokojninski zavod za name$ence v Ljubljani je postal eden najpo-
membnej§ih denarnih zavodov v Ljubljani in celo v Sloveniji. Akumuli-
rana denarna sredstva premijskih rezerv namenjenih kapitalnemu kritju
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bodotih rent je malagal v nepreminine, investicijska posojila in deloma
tudi v vrednostne papirje. Do konca leta 1940 je Pokojninski zavod in-
vestiral v nepremi¢nine 131,711.170 din, od tega je v gradnjo stanovanj-
skih in poslovnih stavb investiral 122,467.780 din; 191,197.698 din je imel
naloZenih v posojila, od katerih so znaten del predstavljala zopet stavbna
posojila; za 121,666.015 din je imel vrednostnih papirjev, katerih tetajna
vrednost je bila nekaj vi§ja — pomembnejse so bile obveznice investicij-
skega posojila, Blairovega posojila, dalmatinske- agrarne obveznice.

Z gradbeno dejavnostjo je zatel Pokojninski zavod Ze leta 1922, ko je
nakupil vetje Stevilo stavbnih zemljis¢ v Ljubljani in zagel graditi stano-
vanjske hiSe pod RoZnikom in na Brinju v obé&ini - JeZicd ter lastno uradno
poslopje poleg Ljubljanske kreditne banke v Ljubljani. Do leta 1941 je
zgradil v Ljubljani okrog 20 vetjih stanovanjskih in poslovnih poslopij
(med njimi leta 1932 zgrajeni nebotitnik, Slajmerjev dom), v Kranju 5
stanovanjskih in poslovnih stavb, v Mariboru in Celju po 4, v Splitu 2,
na Jesenicah in v Dubrovniku pa po eno. Iz 6% stavbnega kredita je do
leta 1929 zgradil 40 eno do tridruZinskih hiSic po 250.000din vrednosti
(samo v Ljubljani je zgradil 32 takih hi%ic.
s#Zavarovanje rudarjev — bratovske skladnice — Ru-

" darégﬁ_ﬂwj’ejgm‘gas najstarejse delavsko zavarovanje, 1z bra-
TovEéin za vzajemno pomod ponesrecenim, obolelim in onemoglim rudar-
“jem; njihovim  vdovam in SIFotam 50 Se razvile bratovske skladmice kot
Ustanove za zavarovainje rudarjev. Bile so pri posameznih rudarskih in
“montanistiéhil podjetjik. B ’ '

"‘V'Kvgﬁ‘fjl—j'é'movanje vzakonil Ze splo$ni rudarski zakon z dne
23. maja 1854 in je postalo obvezno.” Pri pokrivanju stroskov za to za-
varovanje so morali sodelovati tudi lastniki rudarskih in montanisti¢nih
podjetij.?® Po treh desetletjih poslovanja bratovskih skladnic se je poja-
vila potreba po reorganizaciji tega zavarovanja. Predvsem je bilo treba
lotiti bolnisko zavarovanje od pokojninskega in nezgodnega, poslovanje
pa opreti na matemati¢no-tehniske metode o zavarovanju. Dogajalo se je
namre€, da so stroski bolniSkega zavarovanja odjedali denar za redno
in zadostno izplatevanje pokojninskih in invalidskih rent ter da dohodki,
ki so se stekali od delavskih in podjetni$kih obveznih prispevikov, niso bili
uskladeni z izdatki. Reorganizacijo bratovskih skladnic je v Avstriji izve-
del zakon o bratovskih skladnicah z dne 28. julija 1889.8

Po nastanku stare Jugoslavije je v Sloveniji $e naprej veljal avstrijski

zakon. o organizaciji bratovskih skladnic, dokler niso bila 1. decembra
1994 izdana nova enotna pravila o -organizaciji bratovskih skiadnic v

vsej. drzavi. 82

G

S —FZaradi razvrednotenja kapitala pokojninskega wsklada bratovskih -

skladnic je prislo to zavarovanje po prvi svetovni _vgjp_i%ﬁzo.
8 Ibidem; Spominski zbornik Slovénijé, Ljubljana 1939, str. 608.
7% RGBI. 146/1854.

8 Splosni rudarski zakon je-v*X, poglaviu v §§-210-<214 obravnaval bra-
tovske skladnice.

8t RGBI. 127/1889. , )
8 Ur. 1. 8. 23 z dne 4. marca 1925, str. 109—118. \
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V Sloveniji je bilo ob nastanku stare Jugoslavije %e 4.811 upokonpmh TU-
darJe'v TekOC1 prlspevkl za pokojninsko zavarovanje rudarjev niso zado-
&l ni za reHno izpladevanje razvrednotemh mvalldsklh in B_kmmn—
-skilireft; —

~ To krizo so reSevali najprej' z izrednim in zadasnim wkreporm. Dne
10. septembra 1919 je bil ustanovljen Pokrajinski pokojninski sklad za
Slovenijo, iz katerega so k razvrednotenim rentam izpladevali draginjske
doklade, ki naj bi zadoStale vsaj za skromno prezivljanje. Ta sklad se je
formiral iz 5-dinarske doklade od tone prodanega premoga. Ta sklad je
olbstaJal do 7. ma]a 1935

Istocasno So s'kusaln urejati pokojninsko zavarovan]a rudarjev in iz-
platevanje zadostnih rent tudi s sistemskimi in trajnimi reSitvami. Prvi¢
so skuSali to reSevati z novim pravilnikom leta 1924, a brez vetjega uspe-
ha, prav tako leta 1933. Leta 1935 je bil po ukinitvi pokrajinskega pokoj-
ninskega sklada za Slovenijo ustanovljen osrednji sklad za sanacijo bra-
tovskih skladnic iz katerega so odslej izpladevali draginjske doklade
k razvrednotenim invalidskim in pokojninskim rentam. Zaradi premajh-
nih sredstev tega sklada tudi ta reSitev ni bila uspe$na. Zadnja reorga-
nizacija je bila izvedena leta 1937, ki pa tudi ni bila popolnoma uspe$na.8¥ -
Bolnisko in nezgodno zavarovanje pa se je razvijalo bolj uspes$no. Po
letu 1933 je bilo uvedeno tudi zavarovanje za brezposelnost.®

!
i

;  Bratovske skladnice so bile organizirane pri rudarskih in montani- N
/stlcmh podjetjih kot krajevne bratovske skladnice in na sedeZih rudarskih

oblasti v _Ljubljani, Zagrebu, Beogradu, SaraJevu in Splitu kot glavne} |

_bratovske skladnice. Glavna bratovska skladnica v Ljubljani je obsegalal
xso& nijo v mejah_stare Jugoslavije. Njej podrejene krajevne bratov-
ladnice so imele svoje sedeZe v Trbovljah, Hrastnﬂiu, Zagorju, Ko-

cieVJu LaSkem, Velenju, Krmelju, Rajhenburgu (Brestan1c1), na JeSenicah, ‘

v Celju, Storah; Mezici, Prevaljah in v Ravnah® ———

" Bratovske skiadmice so imele organizirano bolnisko, nezgodno, pokoj-
ninsko in brezposelno (od leta 1933) zavarovanje in so ga same tudi iz-

1

1

H

T

K

|

vajale.®® ‘

Clam bratovsklh skladnic so bili vsi delavei, ki so bili zaposleni pri

'@pﬂum solarniskih in drugih po?f etjih, ki so sodila pod *

nadzurstvo rudarske oblasti. V ¢lanstvo bratovsky adnic je sodilo tudi

~VSe tehnigko in administrativno osebje omenjenih podjetij, ¢e ni imelo
pravice do drzavne pokojnine ali ¢e mi bilo za primer bolezni, nezgode, *
onemoglost1 in starosti zavarovano po posebmh predp1s1h Upokoqetnm in

-

8 S, 1. &t. 45 z dne 6. junija 1937!

8 Dr. Nemo, Trgovsko- gospodarsk1 leksikon, LJubIJana 1935, zv. 1., str.
145—146. . ,

8 Tbidem.
8¢ Tbidem. ' »

’
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f nezgodni rentniki so po upokojitvi ostali le &lani bolnidke blagajne bra-
tovskih -skladnic.87

Po obsegu zavarovanja so se delili &lani bratovskih skladnic na polno-
pravne in na manjpravne &lane. Polnopravni &lani so bili zavarovani za
vse vrste zavarovanja, manjpravni pa samo za primer bolezni in nezgode
v sluzbi. Pravico do polnopravnega ¢&lanstva so imeli samo tisti delavei,
ki so bili stalno zaposleni pri podjetjih, ki so sodila pod rudarsko oblast.
Vsi ostali delavei so bili pri bratovskih skladnicah zavarovani le za primer

" bolezni in nezgode. Upokojenci in nezgodni rentniki so imeli le bolniSko
zavarovanje, a brez pravic do denarnih podpor v €asu bolezni. Vsi €lani
bratovskih skladnic so morali ves ¢as svojega ¢lanstva plaéevati prispevke
za svoje zavarovanje.

Prispevki so znaSali za bolmsko zavarovanje 6% kategom)skega za-
sluzka, za nezgodno zavarovanje 1%, za pokojninsko zavarovanje 5%
in za brezposeln-o zavarovanje (od 1933 dalje) 1,4 %o kategorijskega zasluz-,
ka, Polovico prispevkov so morali platevati delavei od svojih ¢&istih za-
sluzkov, polovico pa delodajalci, razen za nezgodno so morali vse pri-
spevke pladevati podjetniki.®8

Zaradi odmerjanja prispevkov in vseh denarnih podpor, ki so do njih
imeli-pravico zavarovanci, so bili vsi ¢lani bratovskih skladnic razdeljeni
v pet kategorij. Uvrstitev v posamezno kategorijo je odlodala kvah.ﬁkzy;ga
zavarovancev. V I Kategorijo (50 din na dan) so bili uvrSleni tehniéni
ifi administrativni uradniki, pazniki, preddelavei, visji topilniarski in
[ “ViSjY Strelski mojstri; vIlTkitegorijo (40 din na dan) so bili uvrieni ru-
-\'darji (Ropaci) in topilnitarji, tesarji, strelski mojsiri, zidarji, strojniki,

ehaniki, elekiriar]i in drugi obrtniki; v III. kategorijo (30 din na dan)
so bili uvrSéeni pomozni kopac1 in pomoZni topilnitarji; v IV. kategorijo
25 din na dan) so bili uvrifeni jamski vozadi in ostali jamski in topilni-
§KT delavceil ter delavei na dnevnem kopu; v V. kategorijo (20 din na dan)
so bili uvrS€eni mlajsi ag_w/ci na dnevnem Eopu, dninarji in starejSe de-
Tavke; v VI. kafégorijo (15 din na dan) so bili uvriteni ulenci, vajenci,
"drugi zadetniki in mlajse delavke. 89 : ’

Ti kategorijski zasluzki so sluZili za odmerjanje prispevkov, ki so jih
morali platevati ¢lani, kakor tudi za prispevke, ki so jih morali plagevati
podjetniki. Tudi vse denarne podpore, invalidske in starostne remte so se
ratunale od teh kategorijskih zasluzkov ne glede na to, ¢e so bili resni¢ni
?asluz-ki ¢lanov bratovske skladnice vedji ali manjdi. Dejanski poprecni

87 Pravilnik bratovske skladnice za zavarovanje delavcev in nameSCencev
rudarskih podjetij v Kraljevini SHS, Ljubljana 1925; Pravilnik o volitvah pri
bratovskih skladnicah. ZaloZila glavna bratovska skladnica v Ljubljani, Ljub-
ljana 1937; Pravila zdruZene spodnjeitajerske bratovske skladnice. Statut der
Vereinigten untersteirischen Bruderlade. Celje, 1908; Postave delavske bratov-
$€ine uradnikov na Savi v Zagorju na Kranjskem, Ljubljana 1860.

8 Sl. 1. &. 45 z dne 6. junija 1937. o .

8 Pravila bratovske skladnice z dne 1. decembra 1924 (Ur. 1. §t. 23 z dne
4. marca 1925, str. 109—118).
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zasluzki ¢lanov bratovskh skladnic so bili za 30 do 40 %o viSji od kate-
gorijskih.?0 )
ratovske skladnice so imele organizirano bolnisko, nezgodno, pokoj
ninsko in brezposelno (od 1933) zavarovanje in so ga same tudi izvajale.

Zdravhisko. oskrbo svojih élanov so bratovske skladnice izvajale v
lastnih ambulantah pri krajevnih bratovskih skladnicah in sedeZih rudar-
skih in montanistiénih podjetjih; bratovske skladnice so 1zva]a1e tudi
bolni$niéno zdravljenje svojih dlanov. Svoje lastne bolnisnice so_imele y
“Trbovljah, na Jesenicah in v Crni; v Krmelju, Hrastniku in Zagorju.so
.imele Se majhne zaCasne bolmsmce Bolnisnica bratovske skladnice v Tr-
“bovljah je bila zgra]ena. %e Tefa 1873 s 40 posteljami. Leta 1925 je'bila

ajena nova fiSnica z 92 posteljami: je bil ustanovljen
prortitwbenkulozn*i dispanzer. V letu 1937 je bilo v njej oskrbovanih 1598
bolnikov, v letu 1938 pa 1701. Bolnidnica na Jesenicah je bila zgrajena
leta 1895 s kapaciteto 20 postelj, leta 1923 so jo povecali na 45 postelj;
leta 1937 se je v njej zdravilo 2032 bolnikov. V Crni je bila leta 1904 usta-
novljena zasilna bolnidnica, Sele leta 1929 je prejela koncesijo, ko so jo
prezidali in primerno opremili; imela je 34 postelj. Leta 1937.se je v njej
zdravilo 348 bolnikov, naslednje-leto_pa 414. V Krmelju je imela zasilna
bolnidnica 9 postelj, v_Hrastniku infv Zagorju pa po 6.7 ,

' Pravice iz bolnifkega in nezgodnega zavarovanja So bile enake kot
so jih imeli zavarovanci, ki so bili zavarovani po zakonu o zavarova.n]u
delavcev z dne 14. maja 1922.

' Pravice iz pokojninskega zavarovanja so se dolo¢ale drugade. Bokqj- -
= ninsko zavarovanje so imeli samo polnopravni &lani bratovskih. skladnic.

*Pravico do pokojnine so pridobili po 10-letnem Clanstvu, ¢e so zaradi sta—\

]

rosti trajno onemogli za delo; to je ugotavljala zdravniSka komisija. Po-
Kojning je znalala 32 % popretnega k—tegor jskega zasluzka zavarovanca-
‘v Zadnjih 5 letih. Ta pokojnina se je po vsakem nadalnjem Koncanem letu
“polnopravnega Clanstva povecala za 2,4 %, dako da je zna3ala pokojnina
Po konéanih 30 sluzbemnih letih 80 %o popreénega kategorijskega zasluzka,
ki ga je imel &an v zadnjih petih letih, To je bila najviSja pokojnina.

9 GodiSnjak rudarstva i topioniCarstva, Beograd 1937, str. 60..V tabeli

so podatki o popreCnih dnevnih mezdah, Stevilu delovnih dni v mesecu in o
izplatanem celomese¢nem =zasluzku rudarjev Glavne bratovske skladnice v
Ljubljani. Dnevni zasluzki so narascali vse do leta 1931, ko Je znaSala popre¢na
dnevna mezda 51,73 din; nato so se hitro zniZali in bili najniZji leta 1933, ko so
zna$ali 43,07 din na dan nato so nihali od 44 do 45,25 din na dan in se v drugi
polovici trldesetlh let niso veé bistveno 1zboljsa11, Ceprav je medtem Kkriza
minila in je nastoplla nova konjunktura. Se bolj neugodno pa so se gibali
celomesetni popreéni pre]emkl ti so zaCeli padati Ze leta 1929, ko so znasali
Se 1440 din, leta 1933 pa le 3¢ 850din na mesec. Nato so mhah med 950 in
1050 din. Ta razlika med gibanjem viSine dnevmh in meseénih zasluzkov izhaja
iz stevila delovnikov, ki so jih rudarjl opravili v enem mesecu; medtem ko
so do leta 1929 opravlJah popre¢no.po 28 delovnih dni, so jih leta 1933 le Se
20. Zaposlenost se v rudarstvu tudi po krizi ni bistveno izboljSala, nihala je-
med 21 in 23 dni v mesecu. To pa se je odraZalo na celotni zasluZek rudarjev.
Popretni zasluzki rudarJev na podroc;u Glavne bratovske skladnice v Ljub-
ljani so bili za 30%, vi8ji od popredja v vsej Jugoslaviji; najnizje so bile na
podro¢ju Glavne bratovske skladnice v Zagrebu. .

.9 Spominski zbornik Sovenije, LJubhana 1939, str. 491 499.
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— Po fridesetletnem &lanstvu in v starosti nad 55 let je f&ln 1opravni dlan
r~doBil pokojnino brez zdravniSke komisije. Ce je rudar zaradi bolezni
~trajno onemogel, je dobil pokojnino, ¢e je imel vsaj 5 let &lanstva; v tem
“primeru je znaSala pokojnina 20%e_njegovega kategorijskega .zasluzka
“zadnjih petih let.
Vdﬁ?z?—;;aln\opnavnega ¢lana je dob1va1a po njegovi smrti polovico
: n)egove “pokojning, otroci do 16, Teta starosti pa po eno cetrtino pokojnine
umrlega ofeta. Za otroke brez starSev in za otroke, katerih mati se je
poriovho porocila, je znaSala pokojnina enc Tretjino ocetove pokojnine.o?
ani bratovskih skladnic so morali pladevati svoje prispevke ves
tas $Vojega Clanstva, tudi takrat; Kadar zaradi bol&ni niso delali in so
obivali denarno podporo Upokojenci in nezgodni rentniki so morali
pladevati prispevek za bolniSko blagajno od svoje rente. Zato je bilo Ste-
* Vilo &lanov bratovskih skladnic vedno vegje od Stevila zaposlénih délav-

- c¢ev v teh podjetjih, Te odatke nayvajam_ v na»sledn]l tabeli.

Stevilo zaposlenih delavcev in 3tevilo ¢lanov Glavne bratovske skladxiice
‘v Ljubljani v letih 1919—1938 ,

Stevilo zaposlenih delavcev® Stevilo ¢lanov

Leto . . R glavne bratovske

premogovniki drugi rudniki topilnice skupaj skladnicet
1919 11.212 734 580 12.526 —
1920 12.079 721 536 13.336 —
1921 12.475 802 296 13.373 —
1922 .-»- 11.843 859 379 13.081 —
1923 13.227 © 1.038 480 14.745 17.444
1924 13.452 1.183 572 15.207 16.721
1925 12.992 1.266 524 14.782 16.737
1926 10.621 1.149 492 12.362 14.420
1927 9.326 1.281 : 548 11.155 13.890
1928 9.180 1.144 600 10.924 14.306
1929 10.580 1.096 - 696 12.372 15.587
1930 9.593 931 627 11.151 ©12.853
1931 8.268 715 501 9.484 11.592 .
1932 7.156 621 445 8.222 10.286
1933 6.449 605 518 7.572 9.746
1934 6.242 628 547 7.417 9.951
1935 6.282 714 429 7.425 9.826
1936 5.980 788 400 7.168 10.326
1937 5.885 804 381 7.070 12.040
1938 . 6.868 874 193 7.935 12 332

Podatke o §tevilu ¢lanstva Glavne bratovske skladmce v Ljubljani sem
dobil Sele od leta 1923 dalje.®

92 Pravilnik bratovske skladnice za zavarovanje delaveev in nameséencev
rudarskih podjetij v Kraljevini SHS, Ljubljana 1925,

93 Spominski' zbornik Slovenije, L]uleana 1939, str. 547.

9 Ibidem, str. 557. .

9 Tabelo sestavl]aJo podatki iz dveh virov; podatki o Stevilu zaposlenih
delavecev izvirajo iz uradne statistike ministrstva gozdov in rudnikov (Stati-
sticki godisnjak 1929—1937), podatki o $tevilu zavarovancev pa iz poroé¢il bra-
tovskih skladnic. Stevilo zaposlenih ni isto kot Stevilo zavarovancev. Te podatke
sem primerjal Se z naslednjimi viri: GodiSnjak rudarstva i topioni¢arstva,
Beograd 1937, str.. 60—61; Socijalni arhiv, Beograd 1937, str..132.
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Razlike med §tevilom zaposlenih delavcev in $tevilom &lanov bra-
tovskih skladnic pomeni $tevilo upokojencev, nezgodnih rentnikov in $te-
vilo zatasnih brezposelnih delavcev, ko so Se imeli pravico do podpore.

_Stevilo zaposlenih delavcev je potasi maraitalo do leta 1924, ko je
doseglo dvojno $tevilo rudarjev pred prvo svetovno vojno, (leta 1910 je
bilo 7.222 rudarjev), potem je zadelo to $tevilo padati in Jje padalo do leta
1929, ko se je za eno leto zopet dvignilo; v letih gospodarske krize se je
‘Stevilo zaposlenih rudarjev in topilni¢arjev zmanj3alo za polovico in je
Bils celo maw prvo svetovno vojno. To Stevilo se potem ni veé

e,

iStveno ‘zvis]zipft_:_]a\d:o leta 1938. Kriza v zaposlenosti rudarjev Ppa_je
loveniji, drugod se je po krizl Stevilo zaposlenih celo pove-

“ostala le v S
';55&6_.95
. Socialno zavarovanje zeleznitarjev — Zeleznifarji
so imeli svoje socialno zavarovanje %e pred prvo svetovno vojno. Imeli
so bolnisko, nezgodno in pokojninsko zavarovanije, Pokojninsko zavaro-
vanje delaveev, ki so bili zaposleni na drzavnih Zeleznicah je bilo uvedeno
leta 1844; bolnidko zavarovanje Zeleznitarjev je bilo urejeno z zakonom
z dne 1. novembra 1858, nezgodno pa z zakonom z dne 5. marca 1869.
Enako zavarovanje so imeli tudi Zeleznitarji juimih Zeleznic od 13. Ja-
nuarja 1876. Za izvajanje tega zavarovanja so. ustanowvili pokojninski za-
vod na Dunaju, bolni¥ke podporne. blagajne pri Zelezniskih direkeijah in
nezgodno Zzeleznidansko zavarovalnico na Dumnaju.®’ Ob nastanku stare
Jugoslavije je bilo v Sloveniji 426 upokojenih Zeleznidarjev, ki so si pri-
dobili pravico do starostne ali invalidske rente Se v Avstriji. .

V stari Jugoslaviji so si Zeleznilarji ohranili svoje posebno socialno
zavarovanje. Ustanove za socialno zavarovanje Zelezni¢arjev so bili hu-
manitarni in bolnigki fondi drfavnega prometnega osebja pri prometnih
podjetjih in direkcijah drZavnih Zeleznic. Te ustanove so same izvajale
vse zavarovanje, zbirale so obvezne prispevke, jzpladevale bolniske pod-
pore, rente in v svojih zdravstvenih ustanovah nudile svojim zavarovan-
cem vso zdravstveno za$tito in pomoé.98 )

Za bolniski fond so znaSali prispevki 6% od delavskih zasluzkov;
3?0 so pladevali delavei; 3% pa podjetje. Iz bolniskega fonda so prejemali
zavarovanci hranarino v ¢asu bolezni, podpore ob porodu, pogrebnine,
imeli so pravico do brezplaénega zdravljenja in zdravil, do zdravljenja
v bolnicah, sanatorijih in kopalistih.9®

Lastnih bolnidnic, sanatorijev in zdravilisé bolniski fond drZavnega -

prometnega osebja v Ljubljani ni-imel in se je posluZeval javnih bolnis-
nic in zdravstvenih ustanov. Pa& pa je imel razvejano mre¥o lastnih am-
bulant svojih pogodbenih zdravnikov; v Ljubljani je bila ZelezniSka cen-

98" GodiSnjak rudarstva i topionitarstva, Beograd 19317, str. 58-—66.

" Enciklopedija Jugoslavije, Zagreb 1968, zv. 7, str. 419 (Socijalno osigu-
ranje, dr. Nikola Tinti¢). .

% Zakon o drZavnem prometnem osebju z dne 28. oktobra 1923, Ur. 1. &t.
. 107 z dne 24. novembra 1923, str. 669—680; S1. N. §t. 251 z dne 1. novembra 1923.

9 Ibidem. :
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tralna ambulanca za specialno zdravljehje drzavnega prometnega osebja in
njihovih svojcev, v Mariboru pa podruZnica cenfralne ambulance za spe-
cialno zdravljenje. V 42 ambulantah je leta 1939 ordiniralo 62 splos$nih
zdravnikov, v centralni ambulanti v Ljubljani 12 zdravnikov specialistov

in v mariborski podruZnici cenfralne ambulante 9 zdravnikov speciali-
" stov. Skupno je za 14.679 &lanov bolniskega fonda drZavnega prometnega
osebja v Sloveniji ordiniralo 82 zdravnikov in je na 180 clanov prifel en
zdravnik.100

Zeleznitarji so imeli tudi pravico do brezplatnega zdravljenja zob,
vendar le v mejah za to predvidenih denarnih sredstev. Ker so bila ta
sredstva vedno manj$a od potreb in dejanskih strofkov, so morali razliko
doplatevati zavarovanci sami. Uprava bolnikega fonda je za vsako leto
posebej dolodala, koliko so morali dopladevati zavarovanci. Za ¢lane bol-
niskega fonda je leta 1939 ordiniralo 19 zobozdravnikov.10!

Najpogostej§a obolenja Zeleznidarjev so bila tuberkuloza, revma in
‘bolezni prebavil — prvo kot posledica slabega socialnega stanja Zelezni-
éarjev, drugi dve pa kot znaéilni poklicni obolenji Zelezni¢arjev. Za zdrav-
ljenje tuberkuloze je bolniski fond 16. oktobra 1938 zatel graditi lastni
oddelek pri zdravilid¢u Golnik. Pri zdravljenju tuberkuloznih bolnikov
je v veliki meri pomagalo »Podporno drustvo za jeti¢ne« pri ljubljanski
Zelezniski direkciji. To druStvo je pomagalo tistim bolnikom, ki jim je
potekla pravica do ‘dajatev bolniskega fonda, pa $e niso ozdraveli. Takim
bolnikom je nadaljnje zdravljenje omogotalo to druStvo. Za zdravljenje
bolezni prebavil je imel bolniSki fond svoj lastni dom v Vrnjacki banji.
Ker ta dom ni zadoi¢al velikim potrebam takega zdravljenja, je bolniski
fond leta 1939 sklenil nakup lastnega doma ¥e v RogaSki Slatini. Za
zdravljenje otrok je imel bolniski fond »Mladinski dom« v Gozdu Mar-
tuljku.102

Stevilo zavarovancev je hitro nara$talo. Leta 1929 je bilo pri bolni-
Skem fondu drzavnega prometnega osebja pri direkeciji drzavnih Zeleznic
v Ljubljani, ki je obsegal vso Slovenijo v mejah stare Jugoslavije, zava-
. rovanih Ze 13.746 delavcev; do leta 1934 se je to Stevilo zaradi gospodar-
gke krize zmanj$alo na 12.196, nato pa je zatelo zopet potasi maraStati in
jih je bilo leta 1939 14.679. Poleg Zelezniskih delavcev, nameStencev in
uradnikov so v tem 3tevilu zajeti e delavei Zelezniskih delavnic Maribor-
Ptuj, ki so v tem ¢asu zaposlovale 2.100 delavcev, pretezno kovinarjev. 103

Obseg poslovanja bolmskega fonda drzavnega prometnega osebja
pri direkciji drzavnih Zeleznic v Ljubljani prikazuje naslednja razpre-
delnica izplacanih dajatev v letih 1938 in 1939.

100 Bolniski fond Drzavnéga prometnega osebja, Oblastna uprava Ljublja- -
na. Letno poroéilo o poslovanju v letu 1939- predloZeno oblastni skupscm1 bol—
niskega fonda v, februarju 1940, str. 14—15, 58—71.

101 Thidem, str. 8, 15.
102 Thidem, str. .30—33.
103 Tbidem, str. 14.
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Pregled izpladanih dajatev bolniskega fonda'®s

1938 1939

din o din /s
honorarji zdravnikov- . . . . . 1,470.198 18,76 1,641.806 19,83
zdravila . . .. . . 2,032.908 25,96 2,131.218 25,76
zdravljenje v bolmcah . . ... 13155668 16,81 1,352.647 16,34
zdravljenje v sanatorijih . . . 178.878 . 2,28 197.181 2,38
zdravljenje v kopalid¢ih . . . . 68.142 0,87 95.850 1,17
prevozi bolnikov . . . . . . . 54.895 + 0,70 . 56.076 0,67
hranarine e e e e e ... 2,062.254 26,32 2,126.162 25,70
pogrebmne .o e e e e 256.330 3,27 2617.655 3,24
pomo¢ ob porodu e e e e 238.375 3,04 233.923 2,83
upravni stro8ki . .. . . . . . 98.768 1,26 113.164 1,37
razni stroski . . . . . . . . 57.854 - 0,73 58.378 0,71
skupaj e e e e e e 7834 127 100 8,275.069 100

Na strogke bolmskega fonda se je leta 1939 zdravilo v bolnisnicah
in zdravili$¢ih 1944 Slanov bolniskega fonda in 3.208 njihovih druZzinskih
. ¢lanov; v 42 ambulantah bolniskega fonda, v centralni Zelezni¥ki ambu-

lanti v Ljubljani in v njeni podruZnici v Mariboru pa se je zdravilo 5.373
¢lanov in 5.534 njihovih sv01cev 105

Pokojninsko zavarovanje je izvajal humanitarni fond drzavnega pro-
metnega osebja pri direkeiji drzavnih Zeleznic v Ljubljani. Vsi zelezniéar-
ji so morali biti &lani tega fonda in platevati meseéno &anarino. 106 Za-
varovanci so bili razdeljeni v 3 kategorije; po pravilniku o delaveih dr-
zavnih pnometmh ustanov z dne 11. maja 1933 so plafevali navadni fi-
zi¢ni delavei’ meseéno &lanarino pokojninskega fonda po 36 din, polkva-
lificirani delavci po 45din in kvalificirani delavei po 63 din. 107 Ta Ha-
narina je bila enkrat ve&ja kot prispevki rudarjev za pokojninsko zava-
rovanje.

Pravico do pokojnine je prldobnl ¢lan sklada po 12—1etnem ¢lanstvu
pri tem skladu. Vplatani so morali biti vsi pI’lSperl Velikost pokojnine
se je dolotala po ugotovljeni pokojninski osnovi in po letih redno platane
¢lanarine. Pokojninska osnova je bila tista pokojnina, ki jo je pridobil
&lan sklada po 12-letnem &lanstvu in je znaSala po pravilniku o delavcih
drzavnih prometnih ustanov z dne 11. maja 1933 naslednje vsote: 1. za
kvalificirane delavce 5.400 din ma leto (450 din na mesec); 2. za polkva-
lificirane delavce 3.888 din na leto 324 din na mesec); 3. za navadne fi-
ziéne delavce 3.072din na leto (256 din na mesec).

Po kondanih 12 letih ¢lanstva se je po vsakem nadaljnjem letu élan-
stva pri pokojninskem skladu pokojninska osnova povetala za 6,5 %o, tako
da se je po 30 letih rednega ¢lanstva povetala za 156 %0, kar je skupaj

" s pokojninsko osnovo dalo visino pokojnine, Tako so znaSale pokojnine po
36-letnem &lanstvu za kvalificirane delavee 1.152din na mesec, za pol-

104 Thidem, str. 29. .
105 Ibidem, str. 18—20, 34—48. v

18 Pokojninski sklad drzavnih prometmh ustanov, Ur. 1. st. 107 z dne
24. novembra 1923, str. 674—680.

107 Pravilnik o delavcih. drzavnih prometnih ustanov z dne 11. maja 1933,
Sl 1. t. 70 z dne 30. avgusta 1933, str. 847. * ’
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krvabl1f1c1rane delavce 829 din na mesec in za navadne flzlcne delavce 655
dinarjev na mesec.

Clanu pokojninskega sklada, ki se je pr1 opravljanju sluzbe poSkodo-
val in postal zaradi tega nesposoben za delo, se mu je k letom platanega
¢lanstva pristelo $e 10 let in se mu je od tega dlanstva dolotila pokojnina
oziroma renta. ~ ,

Do druzinske pokojnine so imeli pravico Zema in otroci, ¢e je zava-
rovanec umrl. Druzinska pokojnina je znaSala za eno osebo 506, za dve
65 %o, za tri 759, za Stiri in ved oseb pa 85 % osebne pokojnine zavaro-
vanca, ki jo je imel, ali bi jo imel, ¢e bi bil na dan smrti upokojen.

Vdova, ki se je ponovno poro¢ila, je izgubila pravico do druzinske
pokojnine, dobila pa je enkratno odpravnino v visini enoletne pokojnine.108

Organizacija pokojninskega sklada oziroma humanitarnega fonda dr-
Zavnega prometnega osebja, kot se je takrat imenoval, je bila naslednja:
glavna uprava humanitarnega fonda je bila pri ministrstvu za promet,
oblastna uprava pa pri direkcijah drzavnih Zeleznic. Vrhovno nadzorstvo
nad poslovanjem fonda je opravljal minister za promet. Vse administra-
tivne posle, vpladéila in izplaéila so opravljale prometne ustanove. ‘

Usluzbenci in delavcei nekdanjih JuZnih Zeleznic in Orientskih Zelez-
nic so postali polnopravni ¢lani humanitarnega fonda. Ves &as, ki so ga
prebili v sluzbi pri teh dveh druZbah, se jim je $tel za pokojnino.l®® Zato
je v dobi stare Jugoslavije Ze zelo Vellkro ZelezniCarjev uZivalo pokojnine.
Zlasti se je to Stevilo povetalo v Sloveniji leta 1924, ko je po rimskem
sporazumu (placilo ustrezajotih anuitet za JuZno Zeleznico in prevzem
vseh pravic in obveznosti na jugoslovanskem delu JuZne Zeleznice) hu-
manitarni fond v Ljubljani prevzel izplatevanje starih pokojnin Zelez-
mcar]em nekdanjih JuZnih Zeleznic.110

Vsote izplafanih pokojnin ZelezniGarjev v Sloveniji

. in Jugoslaviji od leta 1923 do 193811
Leto Slovenija Jugoslavija
din din
1923/24 5,318.353 —_
1924/25 16,932.181 L —
1926/27 26,081.857 —
1928/29 27,732.021 —
1929/30 28,615.102 78,815.569
1930/31 28,250.363 78,272.578
1931/32 26,094.381 71,732.078
1932/33 24,681.334 67,925,146
1933/34 - 23,809.957 . 64,438.615
1934/35 22,999.552 62,072.838
1935/36 23,282.619 143,919.735 -
1936/37 23,174.518 93,152.644
1937/38 24,718.824 96,544.200

108 Thidem, str. 846—855; Sl. N. &t. 310 z dne 20. maja 1933.

109 Thidem.

10 Zavrini rafuni 1918—1938 sa najvaZnijim statisti¢kim podacima. JDZ,
Subotica 1939. ’

11 Thidem.
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Gornja tabela mni popolna, ker manjkajo podatki do leta 1923 (pri
vsej Jugoslaviji celo do leta 1929) in od leta 1939 do 1941. Vsi gornji
podatki so vzeti iz statistike Jugoslovanskih drzavnih Zeleznic; vet¢ to-
vrstnih podatkov ta statistika nima. Kot sem Ze prej omenil, je zviSanje
vsote idzplatanih pokojnin v letu 1924/25 posledica rimskega sporazuma,
ko je humanitarni fond ljubljanske ZelezniSke direkcije prevzel izplace-
vanje wvseh pokojnin upokojenih ZelezniCarjev bivsih Juznih Zeleznic na
svojem podrodju. Drugo pomembnejSe zviSanje vsote izplacanih pokojnin
v letu 1926/27 je bilo posledica zviSanja draginjskih doklad.l12 V primer-
javi z vsotami izpla¢anih pokojnin v wvsej Jugoslaviji je Slovenija imela
nesorazmerno velik delez, ki pa se je z leti zmanjSeval. Leta 1930 so
pokojnine Zelezni¢arjev v Sloveniji predstavijale 36 %o vseh izplatanih
pokojnin v Jugoslaviji, leta 1938 pa le Se 25,8 %o.

Zusammenfassung

DIE ANFANGE UND DIE ENTWICKLUNG DER ARBEITERVERSICHERUNG
IN SLOWENIEN ZWISCHEN BEIDEN WELTKRIEGEN ’

Die Abhandlung stellt die Anfinge der Sozialversicherung der Arbeiter
in Slowenien, die Einfiihrung der Unfall- und Krankenversicherung im Rah-
men Osterreichs-Ungarns und die Entwicklung der Arbeiterversicherung in
Slowenien im alten Jugoslawien dar. Sie behandelt die Einfiihrung der ein-
heitlichen Arbeiterversicherung fiir den ganzen Staat, nach der Entstehung
Jugoslawiens, ihre Organisation, die Taitigkeit und den Umfang der Versiche-
rung. Die Sozialversicherung der Arbeiter in Slowenien war im alten Jugo-
slawien nicht allgemein, einheitlich und gleich. Darum stellt die Abhandlung
die Organisation, den Umfang und die Tatigkeit aller Formen und Anstalten
fiir die Sozialversicherung der Arbeiter in Slowenien dar; besonders behandelt
die Sozialversicherung der Bergarbeitern im Rahmen der ‘-Bruderladen, die
Sozialversicherung der Eisenbahner und der Offentllchen- und Prlvatange-'
stellten. P

112 Jhidem. >
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