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Miroslav Stiploviek

OSREDNJI STROKOVNI ODBOR ZA SLOVENIJO 1939—1940

Leta 1939 je bila ustanovitev Osrednjega strokovnega odbora za Slovenijo
pomembna prelomnica v organizacijskem in akcijskem povezovanju slovenskih
svobodnih, t.j. nereZimskih strokovnih - sindikalnih organizacij, osnovanje
Zveze delovnega ljudstva Slovenije in posebej izoblikovanje njenega programa
v razglasu Kaj hodemo, pa pomenita novo fazo v razvoju ljudskofrontnega gi-
banja na Slovenskem. Ob tem naj poudarimo, da so akcije za povezovanje in
zdruZevanje naprednih sil slovenskega delavstva ter utrjevanje in poglabljanje
ljudskofrontnega gibanja na Slovenskem od srede tridesetih let potekale vzpo-
redno in prepleteno, pri éemer si je Komunisti¢na partija Slovenije prizade-
vala, da bi bila enotna delavska fronta jedro Siroke demokratiéne IJudske
fronte.

Pomen ustanovitve Osrednjega strokovnega odbora iz predstavnikov vod-
stev socialistiéne Strokovne komisije (SK), kr¥danskosocialisti¢éne Jugoslovan-
ske strokovne zveze (JSZ) in narodnosocialistiéne Narodne strokovne zveze
(NSZ) so doslej v slovenskem zgodovinopisju razliéno vrednotili, od skra]ne
ocene, da je bila z njim »doseZena formalna enotnost slovenskega proletanata«
do zanikanja njegovega pomena v procesu povezovanja slovenskega delavstva.?
Alenka Nedog je v prvi monografski §tudiji o ljudskofrontnem gibanju na Slo-
venskem poudarila, da so skupne akcije svobodnih strokovnih organizacij prek
Osrednjega strokovnega odbora pokazale svoj u¢inek »v tem, da se je med.de-
lavstvom $irila ideja o potrebi skupnega nastopanja«, njegove ustanovitve »pa
ne bi mogli oceniti za popolno doseZeno delavsko enotnost, kakrino si je za-
misljala in propagirala KPS kot gonilno silo ljudske fronte«. DoseZena enotnost
»je bila omejena namreé¢ zgolj na strokovna delavska vprasanja .. .«> Podobno
je pomen Osrednjega strokovnega odbora ocenil Janko Prunk, ko je poudaril,
- »da nikoli ni postal osnova ljudske fronte, ... dosegel pa je boljSe soZitje in so-
delovanje socialnodemokratske in kri¢anskosocialistiéne strokovne organizacije
v mezdnih bojih .. «* Pred kratkim je v referatu o polititnem pluralizmu pri
Slovencih v stari Jugoslaviji ugotovil: »Ljudskofrontna povezava je iméla
uspeh tudi v sindikalnem povezovanju v obrambo sindikalnih svobo&éin, ki jih
je z razpustitvijo Delavske zbornice ogrozal reZim« Jugoslovanske radikalne
zajednice (JRZ).® V omenjenih razpravah so tudi razliéne ugotovitve o vlogi
posameznih dejavnikov pri ustanovitvi Osrednjega strokovnega odbora.

Prizadevanja za enotno nastopanje idejno razcepljenih strokovnih organi-
zacij »od spodaj« in »na vrhu« za perece skupne zahteve imajo do oblikovanja
Osrednjega strokovnega odbora Ze bogato tradicijo. Posebej so jih spodbudila
huda poslabanja socialnoekonomskega poloZaja delavstva in omejitve svobode
strokovnega gibanja, in to zlasti trikrat: prvié v zaéetku dvajsetih let zaradi
burZoazne ofenzive na delavske pridobitve iz &asa velikih povojnih bojev, dru-
gi¢ sredi tridesetih let zaradi katastrofalnih posledic velike gospodarske krize,
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povezanih z udarci po demokrati¢nih svoboidinah v ¢asu diktature kralja Alek-
sandra, tretji¢ konec tridesetih let po reZimski ofenzivi proti svobodnemu stro-
kovnemu gibanju in ob novem poslab$anju ekonomskega poloZaja delavstva.

Za prvo obdobje prizadevanj za enotno strokovno-sindikalno fronto, ki je
. sledilo III. kongresu Komunistiéne internacionale sredi 1921. leta, na katerem
so opredelili naloge komunisti¢nih strank pri oblikovanju razliénih oblik enot-
ne delavske fronte za uspeSno obrambo pred ofenzivo kapitala, so na Sloven-
skem znadilni le skromni uspehi. Komunisti so prek neodvisnih strokovnih
organizacij in partijskega legalnega dasopisja uspeli v letih 1922/23 dosedi v
vet socialnoekonomskih akcijah, mezdnih gibanjih in stavkovnih bojih akeijsko
enotnost delavstva, medtem ko prizadevanja za enotno strokovno fronto »na
vrhu« med vodstvi strokovnih organizacij, zaradi odklonilnega stali$®a socialno-
demokratske desnice niso uspela. Ze tedaj je JSZ poudarila velik prakti¢en po-
men enotne strokovne fronte za uspe$no vodenje socialnoekonomskih akcij in
izrazila svojo pripravljenost za vkljuditev vanjo.® Tako so se %e v prvem ob-
dobju pokazale temeljne znaéilnosti pri oblikovanju enotne strokovne fronte,
ki'so bile nato vidne v prizadevanjih za njeno izbojevanje v tridesetih letih.
Kot glavni dejavniki zanje so se pokazali komunisti in kr$c¢anski socialisti, za-
radi sektaikega odnosa do- drugih struj v delavskem gibanju pa so bili desni
socialisti’ poglavitni nasprotniki enotne strokovne fronte. Izkazalo se je tudi,
da je bilo laZje doseti enotnost v posameznih akcijah po podjetjih, kjer je pri-
Sla neposredno do izraza volja sindikalno organiziranega delavstva, v nekaterih
akcijah so Ze tedaj sodelovali tudi ¢lani narodnosocialistiénih organizacij, kot
hud problem pa se je pokazalo povezovanje vodstev strokovnih organizacij, ki
je bilo eden temeljnih pogojev za trajnejio enotno strokovno fronto.

Po zagetku diktature kralja Aleksandra in izbruhu velike gospodarske kri-
ze, ko bi bila ob veliki razcepljenosti in $teviléni $ibkosti strokovnih organizacij
v boju za obrambo eksistenénega minimuma delavstva in zoper poslabsanje
socialne zakonodaje posebej nujna, je bila edini pobudnik zanjo Jugoslovanska
strokovna zveza. Njen predlog o ustanovitvi strokovnega sveta vseh delavskih
strokovnih organizacij spomladi 1929 je Strokovna komisija kot pokrajinska
organizacija ZdruZene delavske sindikalne zveze (Ujedinjenega radnitkega sin-
dikalnega saveza) Jugoslavije — Ursovih sindikatov odloéno odklonila.? Sode-
lovanje v njem je zavrnila s poudarkom, da je le ona pravi za3&itnik delavstva.
Pozivanje kri¢anskih socialistov v enotno strokovno fronto je socialisti¢no sin-
dikalno glasilo Delavec oznatilo kot posnemanje komunistov in dodalo, da je
prek nje »najlaZje v kalnem ribariti«.” Taksno stalidée kaZe, da socialisti®no sin-
dikalno vodstvo tudi v tako kriznih &asih zaradi prizadevanj za uveljavitev
monopolnega poloZaja Ursovih sindikatov ni bilo pripravljeno sodelovati z dru-
gimi strokovnimi organizacijami, napadi na krifanske socialiste pa tudi doka-
zujejo, da jim niso priznavali tedanjega radikalnega premika k socialisti¢ni
usmeritvi in osamosvojitvi. Tako se je pri oblikovanju akcijske enotnosti usod-
no poznala odsotnost komunistiénega vpliva v razrednem strokovnem gibanju,
ki je bila tedaj posledica napaéne sindikalne politike Kominterne in vodstva
KPJ o prepovedi vkljudevanja komunistov v Ursove sindikate in ustanavljanju
ilegalnih sindikatov ter udarcev Sestojanuarskega rezima. Sele ko je CKKPJ
postopoma opustil svoja neZivljenjska navodila in so se komunisti spet zadeli
vkljugevati v Ursove sindikate ter v njih prevzemati vodilne funkcije, kar jim
je olajsalo izvajanje sklepov pokrajinske konference KPJ za Slovenijo v Go-

8 Miroslav Stiploviek, Razcepljenost strokovnega — sindikalnega gibanja na Slovenskem od
1918 do 1929 in prva prizadevanja partije za enotno delavsko fronto, Pot slovenskega delavstva v
* Delavsko enotnost, Ljubljana 1982, str. 7—34.

7 PodrobnejSa analiza vzrokov za njihovo odklonilno stali§de Jje v razpravi Milan Zver, Od-
nos socialistov do _enotne fronte proletariata in ljudske fronte v tridesetih letih na Slovenskem,
Boree, 41, 1989, §t. 7—8, str. 819—835,

% Janko Prunk, Pot kri¢anskih socialistov v OF, str. 95—96.
? Delavec, &t. 7, 10. 4. 1929.
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riéanah in IV. drzavne konference KPJ v Ljubljani iz leta 1934 o akcijski enot-
nosti delavstva, se je zadelo tudi novo obdobje v njenem oblikovanju ter hkrati
v §teviléni in akcijski krepitvi socialistiénega in kr$éanskosocialistiénega stro-
kovnega gibanja na Slovenskem.® Na VII. kongresu Kominterne sredi 1935.
leta so potrebo po boju za sindikalno enotnost posebej poudarili, jasno pa so
izoblikovali tudi viogo enotne fronte kot »motorja« Sirokega mnozi¢nega proti-
fadistiénega ljudskofrontnega gibanja.*

Kljub temu, da je $e III. kongres Ursovih sindikatov decembra 1934 od-
lodno odklonil idejo »levih elementov« o enotni fronti, je partiji uspelo v veli-
kem stavkovnem valu sredi tridesetih let dose¢i pomembne uspehe pri vzpo-
stavitvi akcijske enotnosti slovenskega delavstva. Po prvih vedjih uspehih v
uveljavljanju akcijske enotnosti v posameznih stavkah je legalni komunisti¢ni
list Delavski obzornik jeseni 1935 predlagal organizacijsko zdruZitev Strokovne
komisije, Jugoslovanske strokovne zveze in Narodne strokovne zveze, ki je v
tem &asu zgubila znadaj refimske organizacije, v Medstrokovno federacijo dela.
Ta naj bi vodila vsa-mezdna in-stavkovna gibanja, organizacijsko zdruzevanje
pa naj bi se zadelo »od spodaj« v posameznih obratih.* Predlog o Medstrokovni
federaciji dela je CK KPJ spomladi 1936 ocenil kot preuranjen, ob tem pa po-
udaril, da je strokovno gibanje v Sloveniji v drzavnem okviru najvidnejsi pri-
mer za enotnost. Tedaj so komunisti z ustanovitvijo Medstrokovnega odbora
v Ljubljani in Centralnega tarifnega odbora za tekstilno delavstvo iz predstav-
nikov SK, JSZ in NSZ .dosegli tudi prve uspehe pri oblikovanju akcijske enot-
nosti »na vrhu« Toda po najveéjem stavkovnem boju v tridesetih letih, po eno-
meseéni stavki slovenskega tekstilnega delavstva, so desniéarji v SK zaceli
z veémesetno akcijo za izkljuditev komunistov in njihovih privrzencev iz soci-
alisti¢nih strokovnih organizacij, kar jih je v §tevilénem in akcijskem pogledu
zelo oslabilo. V zadetku pomladi 1937 so odstavili in izkljuéili tudi predsednika
izvrénega odbora SK Franca Leskoska, kar je imelo za posledico tudi neuresni-
ditev Ze doseZenega sporazuma o ustanovitvi paritetnega akcijskega odbora iz
predstavnikov SK, JSZ in NSZ. Tako je prav v ¢asu ustanovnega kongresa
Komunistiéne partije Slovenije, ki je posebej poudaril temeljni pomen enot-
nosti slovenskega delavstva, prislo do zastoja in krize v udejanjanju akcijske
enotnosti slovenskih strokovnih organizacij ter do oslabitve Ursovih sindikatov
v Sloveniji, v katerih je zadasno zelo upadel komunisti¢ni vpliv. . :

'S stavkovnim valom sredi tridesetih let, ki ga je prekinila viada z uredbo
o minimalnih mezdah, sklepanju kolektivnih pogodb, poravnavi in arbitraZi
februarja 1937, je delavstvo posebej zaradi akcijske enotnosti uspelo delno iz-
boljsati svoj socialnoekonomski poloZaj po veliki gospodarski krizi. Z navedeno
uredbo je vlada omejila pravico do stavke in uveljavila svojo razsodnisko vlo-
go, s tem pa pokazala tudi svojo teinjo za urejanje delavskih vprasanj po kor-
porativistiénem zgledu. Te teZnje pa je vladajoa Jugoslovanska radikalna za-
jednica pokazala Ze preje, marca 1936, z ustanovitvijo reZimske strokovne orga-
nizacije Jugoslovenskega radni¢kega saveza — Jugorasa, ki naj bi postopoma
prevzel monopolen poloZaj v strokovnem gibanju. To vlogo naj bi v Sloveniji
prevzela Zveza zdruzenih delavcev, ki jo je ustanovila klerikalna Slovenska
ljudska stranka kot sestavni del JRZ novembra 1935, potem ko je klerikalna
desnica izgubila svoj vpliv v Jugoslovanski strokovni zvezi. Medtem ko se je
kridanskosocialisti¢na strokovna organizacija odloéno opredelila za levico in
propagirala enotne nastope slovenskega delavstva ter aktivno sodelovala v njih,
je rezimska klerikalna organizacija programsko temeljila na korporativistiéni

19 France Kresal, Sindikalno gibanje v Sloveniji od leta 1929 do 1941 in akcljska enotnost
delavstva, Pot slovenskega delavstva v Delavsko enotnost, cit. izd., str. 51—353; Miroslav Stiplov-
%ek, Znadilnostl razvoja in delovanja strokovnih — sindikalnih — organizacij na Slovenskem od
lz)%ie}lg;)s&" slt;e!:‘.a4 91_116‘581 ,dsos. NOB, Pdspevki za zgodovino sindikalnega gibanja na Slovenskem, Mari-

11 Alenka Nedog, n. d., str..25—28.
” Delavski obzornik, §t. 1, 8. 10. 1935,
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papeski socialni okroZnici.”® Nevarnost novih udarcev po nereZimskih strokov-
nih organizacijah je terjala njihovo trdno akcijsko enotnost, kriza v socialistié-
nem- strokovnem gibanju pa je bila poglavitna ovira za njeno uveljavitev.

Tretje obdobje velikih prizadevanj za enotno strokovno fronto se je zacelo
Ze kmalu po ustanovnem kongresu KPS. Ze v é&lankih o njegovem pomenu je
osrednje ilegalno glasilo KPJ Proleter posvetilo posebno pozornost kritiéni
osvetlitvi stanja v strokovnih organizacijah na Slovenskem po velikem stav-
kovnem valu in oblastnih omejitvah njihove dejavnosti, posebej z vidika ob-
novitve in poglobitve akcijske enotnosti. Generalni sekretar CK KPJ Milan
Gorkié¢ ‘je podrobno osvetlil razcepljenost strokovnih organizacij na Sloven-
skem in poudaril, da mora KPS voditi nadrten boj za enotnost slovenskega de-
lavstva v vseh oblikah, od akcijske enotnosti na strokovnem podroéju »na -te-
renu« in »na vrhu« med sindikalnimi centri razliénih smeri, ki naj bi vodila
do zdruzitve vseh strokovnih organizacij, do skupnih politi¢nih nastopov kot
prve stopnje na poti do ustanovitve enotne razredne stranke slovenskega de-
lavstva.® V é&ankih so funkcionarji KPJ posebno pozornost posvetili tudi kri-
ti¢nemu stanju v socialistiénem strokovnem gibanju, pri éemer so ostro zavrnili
staliS¢a desnih socialistov, ki so odklanjali sodelovanje s kri¢anskimi in narod-
nimi socialisti, na drugi strani pa so osvetlili tudi napake v-.komunistiénih
vrstah, zlasti napaéno reagiranje na izkljuditve iz organizacij Strokovne ko-
misije."

Clani in privrzenci KPS so na desniéarsko ofenzivo v SK (najved izkljudi-
tev je bilo med borbenimi tekstilnimi delavei v najvedji strokovni zvezi —
Sploéni delavski strokovni zvezi J ugoslavije) v velikem 3tevilu odgovorili z last-
nimi izstopi ali pasiviziranjem. Iz Ursovih sindikatov izkljuéeni Franc Leskosek
je na desnilarske udarce reagiral s prav tako napacno akcijo za-ustanovitev
slovenske tekstilne podzveze v okviru beograjskega Saveza 3ivatko odje¢nih
radnika Jugoslavije.'® Pozitivna pa je bila odloditev vodstva KPS, da zaradi
omejenih moZnosti delovanja po izkljugitvah in izstopih élanov in privriencev
iz SK zac¢ne izdajati legalno glasilo Delavski list z nalogo, da s svojimi &lanki
prispeva 'k ¢imprejsnji premostitvi krize v socialistiénem strokovnem gibanju
in znova spodbudi enotno nastopanje delavstva v boju proti negativnim posle-
dicam uredbe o minimalnih mezdah ter za ureditev delovnih in mezdnih po-
gojev delavstva s kolektivnimi pogodbami.?”

'V zadetku jeseni 1937 so se zadele priprave na IV. kongres Ujedinjenega
radnickega sindikalnega saveza Jugoslavije (URSSJ). Novis generalni sekretar
CK KPJ Josip Broz Tito je takoj sprozil siroko akcijo, da bi komunisti v sode-
lovanju z levidarskimi silami v Ursovih sindikatih dosegli njihovo usmeritev

3 Frande Kresal, Sindikalno gibanje v Sloveniji od leta 1929 do 1941 in akcljska enotnost
delavstva, cit. izd., str.51--56; Miroslav Stiplovsek, Znaéilnosti razvoja in delovanja strokovnih
— sindikalnih — organizacij na Slovenskem od zacetkov leta 1868 do NOB, cit. jzd., str.65; Oris
kronologlje delavskega gibanja na Slovenskem 1867--1968, Ljubljana 1969, str, 112—132.

4 Dokumenti ustanovnega kongresa KPS in Gorkiéev &lanek so objavljenl v posebni bro-
Suri Obvestilo C. 0. K. S.J (centralnega odbora Komunistiéne stranke Jugoslavije o ustanovnem
kongresu Komunistiéne stranke Slovenije), ki jo hrani Zgodovinski arhiv Centralnega komiteja
Zveze komunistov Slovenije (cit. ZA CK ZKS). Vse gradivo je objavljeno v Zborniku ob Stiride-
setletnici ustanovnega kongresa KPS (Ljubljana 1977) v drugem delu Arhivski viri in &asopisje
v zvezi s problematiko ustanovnega kongresa KPS (cit. Viri za ustanovni kongres KPS), str. 274—
285. Gorkié je v &lanku Zivela komunistiéna stranka Slovenije v ilustracijo sindikalne razdrob-
ljenosti navedel podatke, da je po oceni okoli 30,000 delavcev razcepljenih v kar 14 razliénih stro-
kovnih organizacij. Tako naj bi imela SK v 13 strokovnih zvezah s 109 podruZnicami okoli 8000
¢lanov, druga najmoénej3a centrala JSZ v Stirih strokovnih zvezah z 52 podruZnicami okol 5000
¢lanov, NSZ v 60 podruZnicah 3000 ¢lanov itd., pri ¢emer naj poudarimo, da so posamezne Stro-
kovne organizacije v svojin_ glasilih navajale vi§je Stevilke. Tako je sredi tridesetih let SK nava-
jala, da je v njenih organizacijah okoli 12.000 delavcev, Stevilo &lanov JSZ pa naj bi se do SpoO-
mladi 1937 povectalo na skoraj 8000 &lanov. V ilustracijo naj navedemo 3Ze podatek, da je bilo v
rezimski Zvezi zdruZenih delavecev tedaj 2150 ¢lanov (podrobnej3i podatkl o Stevilénem stanju

strokovnih organizacij so v razpravi M. Stiploviek, Zna&Inosti razvoja in delovanja strokovnih -

— sindikalnih — ‘organizacij na Slovenskem, str. 63—383). .

13 ‘Proleter, ‘3t. 8, jullj 1937; Virl za ustanovni kongres KPS, str. 288—289.

8 podrobneje glej monografijo France Kresal, Tekstilna industrija v Slovenifi, Ljubljana
1976, str. 280—283; v prvih treh podruZnicah je bilo okoli 500 ¢lanov. Navedemo naj de podatek, -da
se je zaradi izkljuéitev in izstopov tekstilnih delavcev Stevilg ¢lanov Splosne delavske strokovné
zveze zmanj$alo od 4045 leta 1936 na 2100 ¢lanov leta 1937, - K A

1" Delavski list je izhajal od 15. 6. do 3. 12. 1937.
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v enotno strokovno fronto Ze na tem kongresu, kar je bilo kljuénega pomena
tudi za takSno delovanje njegovih pokrajinskih organizacij. Od legalnih partij-
skih listov in komunistov je zahteval, da samokritiéno obradunajo z lastnim
sektastvom ter s svojim pisanjem in delovanjem odstranijo vse ovire na poti
k sindikalni enotnosti. Za Slovenijo je poudaril, da pomeni ustanavljanje po-
druZnic podzveze beograjskega sindikata tekstilnih in obladilnih delavcev kot
odgovor na protikomunistiéni udarec desnidarjev novo cepitev strokovnega gi-
banja.’® KPS si mora zato prizadevati, da se njeni ¢&lani in privrienci spet aktiv-
no vkljuéijo v organizacijo SK ter se v njih borijo za uresnidevanje partijske
sindikalne politike.! OdloZitev IV. kongresa URSSJ na pomlad 1938 je nato
omogo¢ila temeljito in uspe$no izvedbo navedenih nalog.

V Sloveniji je KPS za propagiranje ideje akcijske enotnosti konec leta 1937
izdala bro3uro Edvarda Kardelja Za enotnost slovenskega delavstva,* takoj po
prepovedi Delavskega lista pa je zalela izdajati novo glasilo Glas delavca, ki
je nadaljeval s prizadevanji za povezovanje marksisti¢nega, kri¢anskosociali-
stitnega in narodnosocialisti®nega sindikalno organiziranega delavstva.® Kar-
delj je v svoji brosuri poﬂdaril_; da je zlasti strahovita razcepljenost temeljni
vzrok za skromno vlogo delavstva v druZbenopoliti¢nem Zivljenju na Sloven-
skem. To je posebej ilustriral z razmerami v strokovnem gibanju, kjer je okrog
30.000 ‘delavcev razcepljenih med $est organizacij strokovnega in celo vrsto
organizacij polstrokovnega znaéaja. Najprej je osvetlil krizo v Strokovni ko-
misiji. Za ¢lanstvo Jugoslovanske strokovne zveze je poudaril, da »je povedini
razredno globoko zavedno in ima za sabo nemalo tezkih bojev .. .« Glede Zveze
zdruZenih delaveev je ugotovil, da je bila ustanovljena, ker demokrati¢na JSZ
ni hotela sluZiti rezimu JRZ, pri tem pa opozoril na dejstvo, da je treba v njej
razlikovati med reakcionarnim in faizmu naklonjenim vodstvom in tistimi po-
Stenimi delavci, ki so jih vanjo vkljuédili s prevaro. Tudi za Narodno strokovno
zvezo je ugotovil, da notranje ni enotna in da si jo del vodstva prizadeva po-
vezati s faSizmom. Veéina ¢lanstva te strokovne organizacije je bila privriena
narodnosocialisti¢énim idejam po &e$kem zgledu. V liberalnem taboru je imelo
pomembno vlogo tudi UdruZenje narodnih Zeleznidarjev Jugoslavije, ki je de-
jansko prisilna organizacija Zeleznigkih direkecij. Ta velika razcepljenost se kaZe
v razliénih poteh in nadnih ekonomskih bojev, neenotnosti njihovega vodenja
in medsebojni konkurenci v njih ter v drugih slabostih, ki zmanj$ujejo moé&
delavstva v socialnoekonomskih akcijah. V boju za skupne socialnoekonomske
zahteve in politiéne svoboi¢ine je nujna enotnost razrednega delavskega giba-
nja s kr3¢anskimi socialisti in demokratiénim delom narodnih socialistov, ki jo
posebej zahtevajo udarci fasizma po vseh nereZimskih delavskih strujah, pri
Cemer je posebej zavrnil vse ugovore zoper njo. Analiziral je tudi posamezne
oblike in stopnje enotnosti delavskega razreda in na temelju izkusenj iz stav-
kovnega vala sredi tridesetih let ugotovil, da je bila poglavitna slabost v uve-
ljavljanju akcijske enotnosti, da je po konc¢anih bojih spet prenehala, ker ni
bila dosezena po predhodnem sporazumu med strokovnimi organizacijami. Zato
mora delavstvo »napraviti korak naprej: akcijska enotnost mora biti trajna,
dobiti mora svojo organizacijsko obliko«. Strokovne organizacije morajo usta-
noviti skupen odbor, ki bo povezoval razdrobljene delavske nastope in jim dal
vetjo udarno moc¢ ter onemogodil podjetnikom, da bi izrabljali eno strokovno
organizacijo proti drugi. V skupnih nastopih bi se zbliZali delavci razliénih

8 Franc Lesko3ek je po Titovem nasvetu napisal samokriti¢en é&lanek o tej napaki in
hkrati prikazal protidelavsko.ravnanje desnih socialistov v ‘¢lanku Pripravimo pot strokovni
enotnosti, objavlijenem v Delavskem listu 1. 10. 1937.

10 pismi Josipa Broza Tita Edvardu Kardelju konec septembra ali zadetek oktobra 1937 in
7. 11, 1937 ter porodilo Josipa Broza Tita izvrinemu odboru Kominterne 19. 11. 1937, Zbrana dela
Josipa Broza Tita, tretja knjiga, Ljubljana 1979, str. 9698, 129—130 in 133—139.

+ 20 Broura Edvarda Kardelja  (iz8la je pod imenom Franca Lesko3ka, ker je bil ta kot dol-
goletni sindikalni funkcionar Znan med delavstvom) je v ZA CK ZKS v celoti pa je bila objav-

ljena v Teoreti¢ni prilogi Komunista, januar—maj 1979, str. 7—13.
31 Glas delavca je izhajal od 24. 12. 1937 do 13. 5. 1938.
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struj, utrdila pa bi se tudi njihova razredna zavest. To bi vodilo k sindikalni
enotnosti, ki bi okrepila tudi politi¢no vlego delavstva. V ekonomskih bojih bi
delavstvo spoznalo, da ima skupne interese tudi v politi¢nih bojih za demokra-
cijo, narodno svobodo in mir.*? Iz Kardeljeve brosure naj ob sklepu glede na
obravnavano problematiko posebej poudarimo nujnost ustanovitve skupnega
odbora strokovnih organizacij za trajno akcijsko enotnost in pomen doseZene
enotne strokovne fronte tudi kot stopnje k enotnemu nastopanju delavstva v
politi¢nih bojih.

V Sloveniji je v sklepnih pripravah na IV. kongres URSSJ in V. kongres
Strokovne komisije tudi njeno glasilo Delavec zadelo ponovno ugodno pisati
o dotedanjih enotnih nastopih svobodnih strokovnih organizacij in poudarjati
njihov pomen tudi za bodode uspe$no delovanje. Na drZavnem kongresu Urso-
vih sindikatov aprila 1938 v Zagrebu so sprejeli resolucijo, v kateri so poudarili
kot temeljno nalogo vseh strokovnih zvez in é&lanov, »da utrdijo akcijsko in
organizacijsko enotnost delavskega razreda kot prvi pogoj za zaifito njegovih
interesov«, V osrednje vodstvo so izvolili tudi ve¢ komunistov, ki so tako spet
dobili v zavezni$tvu z levimi socialisti ugodne moZnosti za izvajanje partijske
sindikalne politike v Ursovih sindikatih.® KPS je v prizadevanjih, da bi tudi
kongres SK sprejel taksno resolucijo in da bi na njem spet prisli v sindikalno
vodstvo tudi njeni élani in privrZenci, pospe$ila razpust podzveze beograjske
centrale tekstilnega delavstva in njeno vkljuéitev v Splosno delavsko strokovno
zvezo v sestavi SK. Po sporazumu, ki so ga podpisali neposredno pred sloven-
skim kongresom, se je'vodstvo Splo$ne. delavske strokovne zveze obvezalo, da
bo obravnavalo vloge za ponovni sprejem v svoje organizacije tistih delavcev
1n delavk, ki jih je po veliki tekstilni stavki izkljuéilo.?® Po tej ponovni vzpo-
stavitvi enotnosti v razrednih strokovnih organizacijah tekstilnega delavstva in
s tem po ureditvi temeljnega spornega problema, je dal kongres Strokovne ko-
misije 22. maja 1938 vsem svojim organizacijam nalogo, da »v celoti« izvajajo
politiko URSSJ, sprejeto. na zagrebikem kongresu, v svoj plenum in izvrini
odbor pa je izvolil tudi funkcionarje iz vrst levih socialistov in komunistov.®
Tako je desnidarska politika po enem letu previade spet doZivela poraz, ob
ponovni zmagi usmeritve k enotni strokovni fronti v SK pa je treba poudariti,
da je rezultat prizadevanj KPS ter njenega zavezni$tva s socialisti¢no levico.
KPS si je spet priborila ugodne pogoje za uveljavljanje svoje politike v SK,
toda v.njenih vodstvenih organih ni imela takih pozicij kot sredi tridesetih let,
ko je bil predsednik njenega izvrinega odbora Franc Leskosek. Po prvih reZim-
skih ukrepih za oviranje normalnega delovanja svobodnih strokovnih organi-
zacij vzporedno s krepitvijo prizadevanj Jugorasa za monopol v strokovnem
gibanju, je dal septembrski plenum URSSJ predsedstvu in pokrajinskim vod-
stvom nalogo, da vzpostavijo akcijsko enotnost s svobodnimi strokovnimi orga-
nizacijami »vseh tendenc zaradi vpraSanja.obrambe in zagotovitve svobodnega
strokovnega delovanja«.®

Procese v socialisticnem strokovnem gibanju sta budno spremljali obe
organizaciji, ki ju je ogrozal rezim JRZ, Jugoslovanska strokovna zveza in Na-
rodna strokovna zveza. Ko je vodstvo Kmeéko-delavskega gibanja jeseni 1937

2 Glej op. 20.

3 Delavec, t. 5, 15. 5. 1938; Ujedinjeni sindikati, maj—junij 1938; Pero Damjanovié, Jadanje
revolucionarnog sindikalnog pokreta 1935—1945, 50-godina revolucionarnog sindikalnog pokreta u
Jugoslaviji, Beograd 1969, str.170—172; Josip Cazl, Ujedinjen! radni¢ki sindikalni savez 1 rad ko-
munista u njemu 1929—1940, knjiga 2, Zagreb 1878, str. 118—144.

# Sporazum sta 10. 5. 1938 v imenu podzveze beograjske tekstllne centrale podpisala Franc
Lesko3ek in Franc Sluga, v imenu Sploine delavske strokovne zveze pa France Svetek in Lovro
Jakomin (Delavee, st. 5, 15, 5. 1938).

2 Za predsednika plenuma SK je bil izvoljen Ivan Mlinar, za podptedsednlka France Sve-
tek in za tajnika Niko Bricelj, v izvrinl odbor pa je bil izvoljen tudi ¢lan CK KPS Ignac Tratar
(Delavec, §t, 8, 15. 6. 1938); Josip Broz Tito je v svojem poroéilu o sindikatih septembra 1938 za-
pisal, da so kxomunisti in levi socialisti prepre¢ili akcijo desnih soctalistov pod vodstvom Lovra
Jakomina proti akcijskl enotnosti. V vodstvene organe SK so bill izvoljeni trije komunist! in
dva leva socialista (Josip Broz Tito, Zbrana dela, &etrta knjiga, Ljubljana 1979, str. 84).

# Delavec, 5t. 10, 15. 10. 1938.



* ZGODOVINSKI CASOPIS 43 . 1989 . 4 577

nadrtovalo ustanovitev enotne slovenske fronte iz vseh demokrati®nih skupin,
je med njimi predvidevalo »tudi vse tri sindikalne organizacije naSega delav-
stva«, t.j. SK, JSZ in NSZ.Z?¥ V JSZ je bil pozitiven in iniciativen odnos do
enotne strokovne fronte v tridesetih letih stalnica, prizadevanja ZZD za njeno
razbitje pa so to politiko Se utrdila. Tako je Delavska pravica za Novo leto 1938
poudarila: »Da pa bi sindikalna borba za vse delavstvo rodila povoljne uspehe,
ne smemo pozabiti na najvaZnej$e, in to je, da delavstvo povsod nastopa enot-
no. Ce se delavstvo lodi po idejni pripadnosti, naj pa vendar nikdar ne pozabi,
da ima v socialnih in gospodarskih vpra$anjih svoje skupne interese, katere bo
moglo uveljaviti, braniti in ohraniti samo tedaj, ée bo ne glede na idejno pri-
padnost s’crn]eno v eno, preZeto prave delavske zavesti in borbenosti«.? Kmalu
nato je ta osredn31 kricanskosocialistiéni delavski list ponovil predlog, da stro-
kovne organizacije »ustvarijo skupen strokovni svet«, ki bo ob potrebnih pri-
likah vodil in enotno usmerjal boje delavskih organizacij glede vseh vaZnih
strokovnih in. gospodarskih vpraganj«?® Ob kongresu Jugorasa aprila 1938, ki
se ga je udelezila tudi delegacija ZZD, je v komentarju k njegovim zahtevam
po sindikalnem. monopolu in prevzemu ustanov za varstvo delavstva Delavska
pravica poudarila, da bodo morale druge, t.j. svobodne strokovne organizacije
usmeriti svoje delo »kakor bo ¢im bolje za skupne delavske koristi«* Za svo-
bodo sindikalnéga gibanja in delavskega odloganja v socialnih ustanovah ter
za zmago »zavesti skupnosti« v boju za navedene in druge skupne zahteve se
je izrekel tudi obéni zbor JSZ junija 1938. st

JSZ se je nato odkrito vkljudila, zlasti z izjavo na narodnem taboru 4 sep-
tembra v Kamniku, tudi v narocdnoobrambno gibanje, ki ga je spodbudila KPS
po andlusu Avstrije. ¥ Vodstvo klerikalne stranke pa so kridanski socialisti naj-
bolj prizadeli z nastopom na listi Slovenske zdruZene opozicije na parlamen-
tarnih volitvah decembra 1938, ki mu je sledila silovita ofenziva ZZD za raz-
bitje JSZ. Ta je morala iz bojazni pred oblastnim razpustom poudarjati, da
opravlja le sindikalne naloge, njeni &lani pa se politiéno udejstvujejo le kot
posamezniki.® Seja vodstva JSZ januarja 1939 je pokazala, da ¢lanstvo odloéno
podpira njegovo dejavnost, kar je najverjetnejii razlog, da klerikalni veljaki
niso izvedli: oblastne prepovedi kri&anskosocialistiénih strokovnih organizacij.
Predsednik Sredko Zumer je posebej poudaril premoértnost njihove politike od
zadetka Sestojanuarskega reZima. Tedaj je JSZ »z zahtevo za za3€ito svobode in
demokracije delavskega gibanja«. in za izvajanje socialne zakonodaje »dokazala
veliko zavednost«. Po t.i. »boziéni ofenzivi« na JSZ pa so te zahteve znova kar
najbolj aktualne* Po njej se je JSZ po prestopih nekaterih funkcionarjev in
neosvesdenih &lanov v ZZD 3e bolj utrdila in strnila ter se »znebila desnih ele-
mentov, ki-so jo zavirali pri njenem odpiranju na 1évo«3 Doslednost v odnosu
do enotne strokovne fronte in navedena dogajanja so vplivala, da je bila nato
JSZ iniciativen dejavnik v konkretni akciji za ustanovitev skupnega organa
svobodnih strokovnih organizacij po reZimskem udarcu proti njim.

Neenotnost staligé do temehmh vpraanj strokovnega gibanja v Narodni
strokovni zvezi naj ilustriramo z dvema primeroma. Njeno glasilo Nova pravda
je kot izraz volje demokratiénega ¢élanstva v NSZ pozdravilo sklepe IV. kon-
gresa URSSJ-in poudarilo: »In zakaj bi delavstvo na zunaj ne tvorilo enotne
fronte, saj je vendar povezano s skupnimi interesi? Zakaj bi lomilo svoje udar-

21 Neodvisnost, §t. 37, 11..10. 1937; Alenka Nedog, n. d., str. 87.
2 Delavska pravica. §t. 1, 1. 1, 1938.
20 pPrav.tam, §t. 7, 10. 2. 1938. .
_ ¥ prav tam, §t. 19, 5. 5. 1938.
2! prav tam, 5t. 24, 9. 6. in. &t. 25 16. 6. 1838; gradivo o obénem zboru 12. junija 1938 je v fon-
du JSZ, fasc.1a, v INZ.
= Janko Prunk, Pot kridanskih socialistov v OF, stt 169.
3 Prav tam, str. 171—177.
3 INZ, fond JSZ, fasc. 2, zapisnik seje vodstva JSZ 22. 1. 1939.
* yanko Prunk, Pot krstanskih- soclalistov v OF; str. 178. :
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ne sile na ideoloskih &ereh, kadar je v vprasanju njihov obstanek .. .«® Toda
desnicarski funkcionarji so si prav v tem &asu prizadevali povezati NSZ z Ju-
gorasom in ji pridobiti poloZaj privilegirane re¥imske organizacije, kar je raz-
kril klerikalni list Slovenec.”” Toda njihova prizadevanja niso mogla uspeti, saj
je imela tedaj Zveza zdruzenih delavcev dejansko Ze vlogo pokrajinske organi-
zacije Jugorasa v Sloveniji, ¢eprav je prislo do formalne vkljuéitve slovenskih
klerikalnih strokovnih organizacij v drZavno re¥imsko centralo Zele konec ja-
nuarja 1939.%® To je bil pomemben organizacijski ukrep za bliZznjo predajo soci-
alnih ustanov organizacijam Jugorasa v vseh jugoslovanskih pokrajinah.

Za udarec po svobodnem strokovnem gibanju in zafetek odlo¢nega favori-
ziranja reZimskega Jugorasa je bil osnova finanéni zakon za leto 1939/40, spre-
jet februarja 1939, ki je tudi poobla3éal ministra za socialno politiko in ljudsko
zdravje, da z imenovanjem novih &lanov samouprav ustanov za za$éito in za-
varovanje delavcev njihovo upravljanje odvzame izvoljenim predstavnikom iz
vrst svobodnih strokovnih organizacij in ga izrodi jugorasovecem. Minister za )
socialno politiko pa je hotel dobiti od parlamenta celo pooblastilo za uredbo, da
»se likvidira svobodni pokret in ustanovi enotno prisilno organizacijo, a je
moral to brutalno odkritosréno zahtevo umakniti«. V 104. ¢lenu je dobil po-
oblastilo, da sme sam »urejati samoupravne ustanove in drustva s socialno poli-
tiénimi cilji«, kar je pomenilo, da tudi strokovne organizacije niso bile zavaro-
vane pred njegovimi posegi.*® Konkretne vladne zahteve za posebna pooblastila
zoper svobodne strokovne organizacije so sprozile takojénje pobude za njihov
enoten obrambni nastop. Plenarna seja glavnega odbora URSSJ februarja 1939
je odlo¢no obsodila »vsako misel na totalitarno organiziranje«, zahtevala svo-
bodo delovanja strokovnih organizacij in popolno samoupravo socialnih usta-
nov ter zadolZila pokrajinska vodstva, da vzpostavijo zveze z vsemi svobodnimi
strokovnimi organizacijami za organizacijo vzajemnega sodelovanja.* Plenum
SK 5. marca 1939 je Sel Se korak dalje in je ponudil sodelovanje v boju za go-
spodarske zahteve, izboljSanje socialne zakonodaje in demokratizacijo javnega
Zivljenja tudi drugim slojem narodne skupnosti, zlasti kmetom in izobraZen-
cem, e bodo tudi ti podprli teznje delavskega razreda.

V Sloveniji je stekla akcija za ustanovitev skupnega organa svobodnih
strokovnih organizacij konec marca 1939, bila pa je posledica seje osrednjega
tajnistva delavskih zbornic v Skopju 24. in 25. marca 1939. Jugoslovanska stro-
kovna zveza je odlo¢no protestirala, ker so nanjo kot predstavnika Delavske
zbornice za Slovenijo poslali Petra Lombardo, ki je bil do zadetka 1939. leta
tajnik JSZ, nato pa je prestopil v ZZD. Na omenjeni seji je glasoval za jugo-
rasovske predloge o preosnovanju in centralizaciji delavskih zbornie. Centralno
tajnistvo je sklenilo tudi organizirati »akcijo in postopek za dosego enotnega
delavskega socialnega gibanja«, kar pomeni zahtevo za uniéenje svobodnih
strokovnih organizacij. Delavska zbornica za Slovenijo je nato takoj sklicala
posvet strokovnih organizacij, da bi enotno branile svobodo svojega delovanja
in samoupravo delavskih socialnih ustanov.*® Na seji 27. marca 1939 je naé&elstvo
JSZ razpravljalo o predlogu Narodne strokovne zveze za ustanovitev narod-

% Nova pravda, §t. 18, 5. 5. 1938. )

37 Slovenec, 123 a, 31. 5. 1938; Nova pravda, §t. 22, 2. 6. 1938; Delavska pravica (8t. 24, 9. 6.
1938) je ob tem zlobno zapisala: »Gotovo bi bil luksus, ¢e bi imell na Slovenskem kar dve orga-
nizaciji z enakim programom. Naj se razprti bratje pogodijo med seboj«.

% Sporazum s predstavniki Jugorasa sta 26. 1. 1939 v Beogradu podpisala predsednik ZZD
France PreZelj in Zupnik Andrej KriZman, urednik Slovenskega delavca, kasneje &lan skup3dine
Delavske zbornice, ki je v razgovoru z urednikom Slovenca izjavil, da bo ZZD samostojno oprav-
ljala v dravski banovini vse posle Jugorasa. Prevzela bo tudi opravljanje socialnih ustanov in
v primeru, da pride do prisilne drzavne delavske organizacije, prevzela tudi njene funkcije za
dravsko banovino (Slovenec, §t. 23 a, 28. 1. in §t. 24 a, 29. 1. 1939); Slovenski delavec, 3t. 6, 4. 2.
1939; spomladi 1939 je bilo v ZZD vpisanih okoli 6800 élanov (Slovenski delavec, &t. 20, 13. 5. 1939).

3 Delavska pravica. &t. 12, 16. 3. in §t. 13, 23. 3. 1939,

“ Delavec, 3t. 2, 25. 2. 1939. )

41 Ljudski glas, §t. 3, 10. 3. 1939; Delavec, 3t. 3, 25. 3. 1939.

% Delavska pravica, 3t. 14, 30. 3. 1939. )

43 INZ, fond JSZ, fasc. 2, zapisnik 3. 3irSe seje nadelstva JSZ 2. 4. 1939,
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nega strokovnega sveta, »ki bi naj vzajemno delal na vaZnejsih delavskih vpra-
Sanjih«. Ugotovilo je, da je ta pobuda »kopija nafega predloga«, kajti ustanovi-
tev takega foruma je JSZ predlagala Ze ob akciji za novo kolektivno pogodbo
za tekstilno delavstvo, ki je potekala prek Delavske zbornice.*

O prizadevanjih za skupni nastop vodstev svobodnih strokovnih organiza~
cij v novih razmerah so nato obSirno razpravljali na §ir$i seji nadelstva JSZ
2. aprila 1939, iz njenega poteka pa se vidi iniciativna vloga krS¢anskosociali-
stiénih funkcionarjev. Funkcionarja JSZ Sreéko Zumer in Tone Fajfar sta na
njej podrobno osvetlila neuspeh ofenzive ZZD, ki je e bolj utrdila JSZ kot
branilko »demokracije in delavskih pravic«, posebno pozornost pa sta posvetila
prikazu negativnih posledic novega finanénega zakona. Sporoéila sta, da so se
po zadnji seji sekretariata delavskih zbornic Jugoslavije zadele priprave za
ustanovitev akcijskega odbora ‘strokovnih organizacij. Fajfar je ob tem po-
udaril: »Sicer je to nase staro stalide in zahteva, toda do sedaj so bili socialisti
tisti, ki so vedno to izigravali«. Na razgovorih so narodni socialisti za skupni
organ predlagali naziv narodni svet, socialisti pa so (konéno!) priznali JSZ, »da
vodi danes zelo dobro svoje delo in svojo borbo«. Sestavili so.%e tudi osnutek
pravilnika in proglasa akcijskega odbora. Zanimiv je Fajfarjev predlog, naj
gre JSZ »v to sodelovanje in sicer iniciativno, to pa zato, ker nihée od teh (mi-
sli na socialiste in narodne socialiste, op. p.) ne bo upal podvzeti kakih veéjih
akcij«. Zaradi slabih izkuSenj s socialisti, ki so doslej razbijali JSZ, sta refe-
renta predlagala, da bi se ta akcijski odbor ne legaliziral, njegovo delovanje pa
naj bi bilo omejeno le na obrambo svobode strokovnih organizacij in samo-
uprave socialnih ustanov ter enotne mezdne akcije. V ob$irni razpravi so vsi
razpravljalci podprli navedeni predlog, kritizirali pa so dotedanjo nenaéelnost
socialistov in ugotavljali, da je v mezdnih gibanjih po podjetjih %e vzpostav-
ljena akcijska enotnost. Sirsa seja naéelstva je nato imenovala v akeijski odbor
dva ¢lana in namestnika,*® prav toliko élanov pa naj bi imela v njem vsaka
strokovna organizacija. Sklenila je tudi, da &¢lani JSZ ne bodo prejemali mini-
strskih imenovanj v organe socialnih ustanov, ker vztrajajo na izvedbi svobod-
nih in tajnih volitev v njihovo samoupravo.® ’

Minister za socialno politiko je 4. aprila 1939 razresil vse izvoljene ¢lane
skup$éine Delavske zbornice za Slovenijo in imenoval nove élane skoraj iz-
kljuéno iz vrst ZZD, nekaj delegatov manjsih profesionalnih drustev pa je bilo
le »okrasek«'" Ta ukrep, ki je pomenil za svobodne strokovne organizacije tudi
hud gmotni udarec (nova uprava jim je ukinila dotacije, jih preganjala iz zbor-
ni¢nih prostorov ter odpuséala usluZbence iz njihovih vrst) je vplival na za-
¢etek javnega nastopanja Osrednjega strokovnega odbora za Slovenijo. Njegov
obstoj je prvo razkrilo glasilo ZZD Slovenski delavec, ki je pozorno spremljalo
dogajanja v svobodnem strokovnem gibanju. Uspelo je dobiti okroZnico SK
z dne 30. marca 1939, iz katere se je videlo, da so SK, JSZ in NSZ ustanovile
Osrednji strokovni odbor za Slovenijo. Slovenski delavec je ob tem poudaril,
da sta se z njim ustvarila v slovenskem strokovnem gibanju dva tabora, »tabor
narodnega delavstva« ZZD in enotni »sklop« treh organizacij, ki so se ddtlej
loéeno borile proti ZZD.* Svobodne strokovne organizacije so nato napovedale
zdruzitev svojih predsedstev v Osrednji strokovni odbor z razglasom Vsem de-

# INZ, fond JSZz, fasc. 2, zapisnik 35. seje nadelstva JSZ 27. 3. 1939; akcija za novo kolek-
tivno pogodbo za tekstilno delavstvo se je zadela poletl 1938, bo} zanjo pa se je zaostril na pre-
lomu 1938/39 (Ljudski glas, &t.1, 10. 1. 1939).

4 Za &lana sta bila imenovana Srefko Zumer in Tone Fajfar, za namestnika pa JoZko Ro-
zman in Tone Toman. .

% Glej op. 43.

41 Slovenski delavec, 5t. 15, 8. 4. 1939; od 60 ¢lanov skup3ine Delavske zbornice za Slove-
nijo je bilo imenovanih 43 ¢lanov ZZD in 10 ¢lanov klerikalnega Drustva zasebnih in trgovskih
nameSdéencev, skupaj torej 53 iz vrst »zelenih«. Po tri mesta so v skupséini dobili predstavniki
Drusdtva strojnikov in Zveze grafi¢nih delavcev, en ¢lan pa je bil iz vrst narodnih socialistov, ki
pa ga je NSZ takoj po imenovanju izkljudlla (INZ, fond JSZ, fasc. 2, 4. 3irSa seja nacelstva 21. 5.
1939) ; predstavniki grafidnega delavstva so oktobra 1939 iz protesta proti delovanju Delavske
zbornice izstopill iz njene skupidéine (Delavec, §t. 10, 25. 10, 1939). .

‘% Slovenski delavee, §t. 15, 8. 4. 1939,
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lavecem, name$encem ter javnosti in poudarile, da z njegovo ustanovitvijo
»vriijo akcijo, ki usmerja v teh &asih hotenje k enotnosti in medsebojnemu spo-
itovanju«, ter opravljajo »tudi vaZno delo v korist nase narodne skupnosti«.
V skupni forum so pozvale vse strokovne organizacije, ki so ne glede na idejne
in programske razlike pripravijene na »skupno obrambo temeljnih, trenutno
posebno ogroZenih interesov delovnih slojev. . .«.* '

Osrednji strokovni odbor je 14. aprila 1939 izdal Spomenico vsem prijate-
ljem delavskih in name§éenskih samoupravnih in drZavljanskih pravie.® JSZ,
NSZ in SK ter druge profesionalne organizacije, ki so vanje vkljucene, so v
spomenici uvodoma poudarile, da je z ministrovim imenovanjem ¢lanov skup-
$¢ine Delavske zbornice za Slovenijo iz reZimske strokovne organizacije »za-
enkrat uniena zajamdena samouprava« te delavske ustanove, delaveem in na-
mei¢encem pa odvzeta pravica, da prek svobodno izvoljenih predstavnikov
vodijo njeno upravo in gospodarstvo. Ob tem so dodale, da glede na ministrovo
pooblastilo grozi tak ukrep tudi ustanovam za socialno zavarovanje delaveev.?
Z njimi so spodkopane delavske samoupravne pravice, ki jih je jaméil zakon
o zadtiti delavcev iz leta 1922, s katerim so bile ustanovljene tudi delavske
zbornice »kot razredna zastopstva delavcev in nameSéencev v zaSéito njihovih
gospodarskih in socialnih interesov«. Svobodne strokovne organizacije so nato
osvetlile svoja prizadevanja za dejansko izvajanje samoupravnih pravic delav-
cev in nameséencev. Poudarile so, da so se vedno zavzemale za volitve &lanov
skupséine Delavske zbornice za Slovenijo po izteku vsakega mandatnega ob-
dobja, toda tako v zadetku 3estojanuarske diktature kot tudi pri vladi JRZ
s svojimi zahtevami niso uspele.” Razmerje moéi in vpliva posameznih stro-
kovnih organizacij so ilustrirale z rezultati dotedanjih volitev v skupséino
Delavske zbornice® in s tevilom izvoljenih obratnih zaupnikov, ki vsi kaZejo,
da imajo svobodne strokovne organizacije absolutno prevliadujo¢ vpliv med de-
lavci in name$éenci, medtem ko je moé& rezimskih strokovnih organizacij mini-
malna, saj na zadnjih volitvah niso dobile niti desetine skupnega Stevila izvo-
ljenih obratnih zaupnikov.” Podpisnice spomenice so poudarile, da so bila med
strokovnimi organizacijami, ki so bile zastopane v skup$é¢ini Delavske zbornice
»na terenu vedno Zivahna tekmovanja«, toda ta je bila »naravnost vzorno enot-
na, kadarkoli je $lo za obrambo skupnih interesov, in je vedno dajala lep vzgled
za pravilno demokrati¢no upravijanje javnih poslov, ki Sirokogrudno dopuséa
diferenciacijo, a zna podrejati frakcijske interese koristim celote.« :

4 Ljudski glas, &t. 4, 10. 4. 1939. '
% zZA CK ZKS, Spomenica vsem prijateljem delavskih in named¢enskih samoupravnih in
delavskih pravie, ki so jo poslali poslancem in drugim politikom (Delavska politika, st. 47, 22. 4.

1939). .

51 T napoved se je najprej uresni¢ila v upravah OkroZnega urada za zavarovanje delavcev
in Javne borbe dela, ki sta bili obe sestavljeni paritetno iz predstavnikov delavcev in delodajal-
cev (Delavska pravica, §t. 17, 20. 4. 1939). . : - _

82 v gasu diktature kralja Aleksandra je minister za socialno politiko najprej podaljSal za
stiri leta mandat &lanom skupd¢ine Delavske zbornice, ki s0 bili izvoljeni leta 1826, volitve pa
razpisal za 22. 10. 1933. Vlada Milana Stojadinovi¢a si je v finan¢nih zakonih za leto 1937/38 in
1938/39 pridobila od parlamenta pooblastilo, da ji ni treba razpisati novih volitev v skup3tine
delavskih zbornie, na izpraznjena mesta v njih (zaradi izstopov ali prekrikov) pa lahko imenuje
nove c¢lane, toda 3ele po posvetovanju z delavskimi in namei¢enskimi strokovnimi organizaci-

jami,

S Ieta 1926 je dobiia lista Ursovih sindikatov — SK 29.344 glasov (27 mandatov), lista JSZ
15.017 glasov (14 mandatov), skupna lista Narodnosocialne zveze in liberalne Samostojne stro-
kovne delavske unije 8339 glasov (7 mandatov), soclalnodemokratska lista Kmetsko-delavske
zveze 2495 glasov (2 mandata), v namestenski skupinl pa so deset mandatov razdelili brez voli-
tev, in sicer so dobile name3éenske organizacije SK in JSZ:po dva mandata, narodnosocialistine
nameidenske organizacije pa $est mandatov (Porodilo delavske zbornice za. Slovenijo za leti
1925 in 1926, Ljubljana 1927, str,11—16). Na volitvah oktobra 1933 je zaradi oblastnega in podjet-
niskega pritiska veliko neorganiziranih delavcev glasovalo za tedaj reZzimsko listo NSZ in tako
rezultati niso dejanski odsev vpliva posameznih strokovnih organizacij. Za listo Ursovih sindika-
tov (rde¢l) je glasovalo 18.848 delavcev (23 mandatov), za listo NSZ (plavl) 12.735 (15 mandatov),
za listo JSZ (beli) 9778 (12 mandatov), v namescenski skupini pa je lista liberalnih organizaclj
dobila 3606 glasov in 8 mandatov, socialisti¢na lista 1127 glasov in dva mandata, lista JSZ 560
glasov in 1 mandat ter klerikaina name3¢enska lista (zeleni) 873 glasov in 1 mandat.

"8 7a leto 1938 je bilo izvoljenih za obratne zaupnike 557 ¢lanov SK, 236 ¢lanov JSZ, 68 ¢&la-,
nov NSZ, 32 élanov Zveze privatnih nameséencev, 19 élanov Zveze banénih, zavarovalnih indu-
strijskih in trgovskih nameséencev;.na drugi strani pa iz vrst 2ZD le 72 obratnih zaupnikov (De-
lavska pravica 36, 31. 8. 1939). . . )
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Vzporedno s povefevanjem vladnih pooblastil pri upravljanju socialnih
ustanov je JRZ krepila svoje strokovne organizacije Jugorasa oziroma ZZD, ki
jih podpisnice spomenice ne smatrajo za strokovne organizacije v duhu zakona
o zaS§éiti delavcev, temvel le za strankini ekspozituri in priveska. Svobodne
strokovne organizacije so se zavedale, da je reZimski prevzem socialnih ustanov
Sele prvi korak in da bo vlada lahko svoje cilje na sindikalnem podrodju ure-
snidila le »z nadaljnjim omejévanjem drustvene, koalicijske in zborovalne svo-
bode ter Se z drugimi ukrepi, ki so znadilni za totalitarne reZime«. Iz sklepnega
dela spomenice se vidi, da so se svobodne strokovne organizacije zavedale tudi
SirSe politi¢ne razseZznosti vladnega posega v samoupravo socialnih ustanov, ki
ga je delavstvo sprejelo »s skrajnim nerazpoloZenjem«. Z njim »se skusa od-
vzeti delavcem in nameSfencem temeljne drZavljanske pravice«, vsak ukrep
proti njim pa »slabi narodno odporno moé«, To vladno ravnanje je »v popol-
nem nasprotju« z nujnostjo notranje konsolidacije drZave, ki je posebej po-
trebna tudi zaradi teZkega mednarodnega poloZaja. _

»Vse svobodne strokovne organizacije v Sloveniji so se zato v obrambo

svoje koalicijske svobode, za vzpostavitev popolne samouprave v Delavski zbor-
nici in v drugih ustanovah delavske zaséite in socialnega zavarovanja, za po-
speSevanje gospodarskih in socialnih interesov delavstva in za izboljSanje de-
lovnih pogojev, mezd in delavske za$éite zdruZile v Osrednji strokovni odbor
za Slovenijo, ki bo skupen organ za medsebojno posvetovanje in koordiniranje
njihovih akeij.« Pozvale so vse delavce in namei¢ence, naj se strnejo v njihovih
vrstah, prosile pa so tudi »vso dobromisleéo javnost brez razlike politiénega
prepriéanja«, da podpre njihov legitimni boj za za$éito delavskih drZavljanskih
pravic.® o _
_ Delavci in names$cenci so nato v posebni deklaraciji »enodu$no« pozdravili
zdruzitev svobodnih strokovnih organizacij v Osrednji strokovni odbor, njihov
sklep o enotnem nastopanju in o odloénem boju za vse perede zahteve, v njej
pa so tudi terjali, da se Ze izvedeni ukrepi »naperjeni proti svobodi in enako-
pravnosti delavstva v drZavi« takoj razveljavijo.® ReZimski Slovenski delavec
pa je takoj po objavi spomenice zagrozil JSZ in NSZ, da bosta »usodno priza-
deti«, e ne opustita svojega sklepa o vstopu v skupni sindikalni forum. Po-
udaril je, da ju bo v tem primeru smatral »kot sestavni del slovénskega marksi-
sti¢nega gibanja«, hkrati pa marksizmu napovedal boj do uni¢enja.>’

O ‘delovanju Osrednjega strokovnega odbora za Slovenijo oziroma Med-
strokovnega odbora, kot so ga Ze takoj po njegovi ustanovitvi obi¢ajno imeno-
vali, ni veliko, podatkov v pisnih virih. Casopisje je pisalo le o nekaterih nje-
govih veé&jih skupnih akcijah, za odnose v njem, ki so vplivali tudi na njegovo
dejavnost pa so podatki zlasti v arhivskem gradivu JSZ. Zanimivo je dejstvo,
da je o pomembnejsih akcijah $e najveé pisalo socialisti¢no ¢asopisje, medtem
ko Delavska pravica o ustanovitvi Medstrokovnega odbora ni pisala, na kar so
vplivali napadi ZZD na JSZ zaradi njenega sodelovanja z drugimi svobodnimi
strokovnimi organizacijami.*® Iz zapisnikov sej vodstvenih forumov JSZ pa se
vidi tako njena iniciativna vloga v Medstrokovnem odboru kot tudi njena do-
sledna zvestoba politiki, ki si jo je ta skupni organ zaértal ob ustanovitvi.

Medstrokovni odbor je po svoji ustanovitvi na tedenskih sejah razpravljal
o razli¢nih skupnih akcijah, med katerimi je bila prva organizacija protestnih
shodov 23. aprila 1939 proti izroéitvi Delavske zbornice za Slovenijo ZZD. Toda
oblasti so mnoZiéne proteste ¢lanstva svobodnih strokovnih organizacij posku-
Sale prepreéiti s prepovedjo shodov v velini industrijskih sredisé. Najvedji
dovoljeni shod je bil v Kranju, kjer ga je v soglasju z Medstrokovnim odborom
sklicala JSZ, ve¢ja skupna shoda sta bila $e v Gustanju (Ravnah) in Ptuju,

33

s g:aeﬂn?epé, % 4,-25. 4. 1939,

5 Slovenski delavee, &t. 16, 15, 4. 1939,
% INZ, fond JSZ, tasc. 3, zapisnik 40. redne seje naéelstva JSZ 8. 5. 1839,
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skupaj pa je bilo dovoljenih le pet shodov.”® Protestna zborovanja so bila po-
nekod tudi kljub oblastni prepovedi. Tako je policija.v Celju prepovedala JSZ
organizirati skupni shod svobodnih strokovnih organizacij. Kljub temu se je v
mestu zbralo tudi okolisko delavstvo. Policija je ukrepala najprej z aretacijo
enega delavskih organizatorjev in $ele po ponovnem posredovanju uspela pre-
pretiti demonstracije pred upravo mestne policije.”” Shodom je sledila plebi-
scitna akcija, ko so po posameznih obratih zbirali podpise, s katerimi se je od
70 do 90 odstotkov delavcev izreklo za volitve v skupi&ino Delavske zbornice.
Tudi podpisovalno akcijo so oblasti posku3ale prepreéiti s posredovanjem oroz-
nidtva.% Ze pri prvih akcijah pa je prislo tudi do trenj. Nadelstvo JSZ je me-
nilo, da je socialisti¢éno &asopisje o skupnih shodih in drugih akecijah poroéalo
enostransko in je sklenilo protestirati v Medstrokovnem odboru.®®

Ta je nato razpravljal o skupnem nastopu pri volitvah obratnih zaupnikov
za leto 1939, ki so jih svobodne strokovne organizacije zelele izrabiti tudi kot
neko obliko plebiscita za svobodne volitve v vse delavske socialne ustanove.®
Na drugi strani pa so oblasti v prizadevanjih, da bi bilo za obratne zaupnike
izvoljenih ¢imve¢ jugorasovcev, zavlekle njihovo izvedbo na julij in avgust
1939. Vse tri organizacije so skupaj protestirale pri banski upravi proti razve-
ljavitvi volitev nekaterih obratnih zaupnikov. Kljub oblastnemu pritisku in no-
vemu pravilniku, ki je dolodal volitve tudi v obratih z manj kot deset zaposle-
nimi, v katerih sta imeli veéji vpliv ZZD in NSZ, sta SK in JSZ dosegli velik
uspeh z izvolitvijo vedine obratnih zaupnikov v velikih obratih, kjer so zasto-
pali vecje Stevilo delavcev. Zlasti s podatkom, da 1088 izvoljenih obratnih za-
upnikov z list SK, JSZ in NSZ zastopa 38.051 delavcev in nameSéencev, 665
obratnih zaupnikov, élanov ZZD, pa le 7999 volilcev,* so svobodne strokovne
organizacije posebej utemeljevale pri osrednjih in banovinskih oblasteh zahtevo
za izvedbo volitev v skup$éine socialnih ustanov.

Ob 45-letnici kriéanskosocialnega gibanja in 30-letnici JSZ junija 1939 je
predsednik Sreko Zumer v svojem poroéilu na obénem zboru posebej pouda-
ril, da je JSZ pomagala odpravljati nasprotja med strokovnimi organizacijami
in jih usmerjala v skupno delo, pri ¢emer je $la tudi preko svojih organizacij-
skih koristi, kadar je $lo za splo$no dobrobit delavstva. Bogo Grafenauer je v
Cestitki Slovenskega katoliskega akademskega drustva Zarja ob jubileju po-
udaril, da JSZ brani izroéila dr.Janeza E.Kreka zlasti z zahtevo za svobodno
strokovno gibanje in z nacelom, »da si more izbojevati delavstvo svoje pravice
le, &e bo sloZno, ne glede na razlike politinega in kulturnega naziranja«®
Svojo pozitivno vlogo je JSZ nato odigrala ponovno konec poletja 1939, ko je
prislo v Medstrokovnem odboru do hude krize, ki je ogroZala njegov nadaljnji
obstoj. Do spora je prislo glede sodelovanja z imenovano upravo Delavske zbor-
nice, ki je lahko nekatere akcije izvedla le skupaj s svobodnimi strokovnimi
organizacijami. Medtem ko je JSZ dosledno vztrajala na stali¥¢u, da kot svo-
bodna strokovna organizacija z njo ne bo sodelovala, pa so se socialisti zavze-
mali za neko tiho sodelovanje, NSZ pa je bila celo za odkrito sodelovanje. Ta
oportunizem in nenacelnost sta imela svoj vzrok zlasti v iskanju gmotnih ko-
risti za organizaciji in njihove funkcionarje. Na seji SirSega nacelstva JSZ so
razpravljaici podprli bojkot Delavske zbornice, s katero se lahko ohrani stike

% INZ, fond JSZ, fasc. 2, 4. Sirsa seja nacelstva 21. 5. 1939; Delavska politika, 3t. 48, 25. 4.
in st. 49 27. 4. 1939; Delavska pravica, §t. 18, 27, 4. 1939.

Arhiv SR Slovenije, fond banske uprave dravske banovine, II. oddelek, 1941. fase, 13 — 4,
spis 3980/8 porodilo predstojniStva mestne policije Celje, str. 43—45; zaradi prlpravljanja prepo-
vedanega shoda v Ljubljani je bil ¢lan nacelstva JSZ Tone Toman obsojen na plaédilo denarne
kazni (INZ, fond JSZ, fasc. 2, zapisnik 40. seje nalelstva JSZ 8, 5, 1939)

6 Alenka Nedog, n. d., str. 126—127; glej op. 59.

- 83 INZ, fond JSZ, fasc. 2, 40. seja nadelstva JSZ 8. . 1939,

Lo Delavska pravica, 3t. 20 11, 5. 1939,

& Za obratne zaupnike je bilo izvoljenih 461 ¢lanov SK, ki so zastopall 22.732" delavcev, 261
élanov JSZ, ki so zastopall 8076 delavcev, 366 ¢lanov NSZ, K so zastopall 6643 delavcev (Delav-
ska ptavica §t. 36, 31. 8. in 8t. 37, 7. 9. 1939).

8 Delavska pravica, §t. 24, 8. 6 in 5t. 25, 15, 6, 1939,
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le glede za3Cite delavstva pri mezdnih gibanjih, posvetov o socialnoekonom-
skih vpraSanjih pa naj se svobodne strokovne organizacije udeleZujejo le na
banski upravi. Na seji so sklenili, da je treba v tem smislu re$iti razhajanja v
Medstrokovnem odboru, posebej pa so zahtevali, naj se glede sodelovanja z De-
lavsko zbornico jasno opredelijo socialisti.® Predsedstvo SK je takoj nato ob-
javilo izjavo, da é&lanstvo svobodnih strokovnih organizacij lahko sodeluje v
raznih socialnih ustanovah 3ele potem, ko bo v njih spet vzpostavljeno legalno
stanje.’” Vodstvo NSZ pa: je z dopisom obvestilo drugi dve &anici Medstrokov-
nega odbora, da je zaradi njegove premajhne aktivnosti primorano pristati na
sodelovanje z Delavsko zbornico. Od nadelstva JSZ je takoj dobilo odloéen od-
govor, da je NSZ s tem sklepom izstopila iz Medstrokovnega odbora.®®
. Predvsem zaradi odlo¢nih prizadevanj JSZ so nasprotja v Medstrokovnem
odboru kmalu premostili in v novih razmerah, ki so nastopile v Jugoslaviji po
sporazumu Cvetkovié — Maédek z ustanovitvijo banovine Hrvaske in s spre-
membo vlade, so svobodne strokovne organizacije sklenile pri osrednjih in ban-
novinskih oblasteh nastopiti s skupnimi zahtevami za ureditev stanja v socialnih
ustanovah in za demokrati¢ne svobo$¢ine. Pobudnica za izdelavo skupne spo-
menice je bila JSZ, ki je pripravila tudi njen osnutek.® Ob tem naj poudarimo,
da so se svobodne strokovne organizacije v svojih zahtevah omejevale na sin-
dikalno problematiko in niso postavljale tudi politiénih zahtev, predvsem iz bo-
jazni, da bi oblasti njihovega delovanja ne prepovedale. Toda boj za obrambo
svobode strokovnega gibanja je bil dejansko sestavni del firokega ljudskofront-
nega boja za demokracijo in proti elementom faSistiénega totalitarizma ter je
imel zato tudi politi¢no razseznost. To dokazuje tudi dejstvo, da so bile te-
meljne zahteve, ki so jih svobodne strokovne organizacije postavijale prek
Medstrokovnega odbora uvrséene tudi v programske dokumente Zveze delov-
nega ljudstva Slovenije. V njih je med zahtevami slovenskega delavstva na
prvem mestu navedena popolna svoboda »strokovnega zdruZevanja in boja v
vsem obsegu do popolne stavkovne pravice«, potem odprava veljavnega zakona
o minimalnih mezdah ter sprejetje novega, ki ne bo omejeval delavskih pravic
in bo dologal minimalne mezde v skladu z eksistenénim minimumom, izroéitev
delavskih ustanov v »resniéno samoupravo« preko volitev in Se §tevilne druge
socialnoekonomske zahteve.™
V pripravah za skuipno posredovanje svobodnih strokovnih organizacij pri
osrednjih oblasteh v Beogradu je SK v prvi polovici oktobra organizirala shode
v Stevilnih industrijskih sredi$&ih, na katerih je delavstvo zahtevalo normali-
zacijo razmer. v socialnih ustanovah, popolno zdruZevalno svobodo, svobodo ti-
ska in zborovanj ter pri preosnovanju drZave »fako avtonomijo Slovenije, ki
bo krepila gospodarske, socialne in kulturne interese Sirokih delovnih mno-
#ie«.™ Delegacija slovenskih svobodnih strokovnih organizacij® je 25. oktobra
1939 v Beogradu ministroma za socialno politiko in za notranje zadeve uteme-
ljila upravi¢enost svojih zahtev ne le z rezultati omenjenih volitev obratnih
zaupnikov, temveé¢ tudi z nedavnimi mnoZi¢no obiskanimi zborovanji po vsej
Sloveniji, ki so pokazala, da so le svobodne strokovne organizacije upravicene
govoriti v imenu delavstva. V spomenici ministru za socialno politiko dr. Srda-
nu Budisavljeviéu so zahtevali odstranitev imenovane uprave Delavske zbor-
nice za Slovenijo, »ki nima z delavstvom nobenega pravega stika«, imenovanje
zadasne uprave iz predstavnikov vseh strokovnih organizacij, ki naj bi takoj
izvedla tajne in proporcionalne volitve. Te pa je treba izvesti tudi za uprave

% INZ, fond JSZ, fasc. 2, 1. §irSa seja nacelstva JSZ 27. 8. 1939.

%7 Ljudski glas, &t. 9, 10, 9. 1939.

% INZ, fond JSZ, fasc. 2, zapisnik 12. seje nadelstva JSZ 4. 9, 1839.

% Glej op. 66; na seji so izvolill v redakcijsko skupino za izdelavo spomenice Antona Ma-
rinéka, Srecéka Zumra, dr. JoZeta Pokorna, dr. Ale3a Stanovnika in Jozka Rozmana.

1 ZA CK ZKS, razglas Zveze delovnega ljudstva Slovenije slovenskemu delavstvu, kmeé-
kemu Ijudstvu, demokratiéni inteligenci in delovnemu malomes&anstvul! iz septembra 1939 in le-
tak Kaj hodemo iz novembra 1939.

1 Delavee, 3t. 10, 25. 10, 1939; Ljudski glas, §t. 10, 10. 10. 1939,
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drugih socialnih ustanov, OkroZnega urada za zavarovanje delavcev, Javne
borze dela, Pokojninskega zavoda za name$éence in Trgovskega bolnisko pod-
pornega drustva. Za delavske strokovne organizacije so zahtevali popolno svo-
bodo, ker bodo le na ta naédin lahko opravljale svoje pomembno socialnogospo-
darsko in kulturno poslanstvo. V posebni resoluciji so zahtevale tudi anketo
o delovanju delavskih zbornic pod jugorasovsko upravo. Pri tem so navedli, da
je Delavska zbornica za Slovenijo vsem svobodnim strokovnim organizacijam
odpovedala subvencije in odpovedala celo uporabo nekaj organizacijskih pro-
storov. Delegacija Medstrokovnega odbora je na ministrstvu za notranje za-
deve izrodila spomenico z zahtevami za svobodo zdruZevanja, organiziranja
govora in tiska strokovnih organizacij.”

Ker je zlasti po zadetku druge svetovne vojne posebno naglo naradéala dra-
ginja, so morale svobodne strokovne organizacije posvetiti posebno pozornost
usklajevanju mezd povi$anju Zivljenjskih stroSkov. Ob organiziranju $tevilnih
mezdnih gibanj so zahtevale tudi oblastne ukrepe proti draginji. Svobodne de-
lavske in name$¢enske strokovne organizacije, SK, JSZ in NSZ, Zveza banénih,
zavarovalnih, trgovskih in industrijskih uradnikov Jugoslavije (Boti¢evi sindi-
kati), socialisti¢éna Zveza privatnih name3¢encev Jugoslavije in kri¢anskosoci-
alistiéna Slovenska name$¢enska zveza so skupno zahtevo, da podjetja in usta-
- nove povecajo mezde v skladu s porastom draginje, poslale Zbornici za trgovino,
obrt in industrijo ter banski upravi, ki je na njihovo pobudo sklicala 5. decem-
bra 1939 anketo. Na njej so svobodne strokovne organizacije v skupni izjavi
osvetlile hitro upadanje gmotnega poloZaja delavcev in name$dencev ob nagli
rasti draginje, zahtevale oblastne ukrepe proti draginji, po uskladitvi sedanjih
mezd s porastom draginje pa v prihodnje sprotno indeksno prilagajanje mezd
porastu cen osnovnih Zivljenjskih potrebs¢in. Ponovno pa so tudi zahtevale, da
jim oblasti omogoédijo svobodno delovanje za izbolj$anje socialnoekonomskega
poloZaja delavcev in names$éencev. Anketa se je kondala z delno ugoditvijo de-
lavskim zahtevam. Banska uprava je obljubila posredovanje za omejitev dra-
ginje, zlasti prek odborov za pobijanje draginje v vseh industrijskih sredisé¢ih,
v katerih naj bi potro$nike zastopali delavci in name$éenci. Zbornica za trgo-
vino, obrt in industrijo bo predlagala vsem ¢lanom, da v skladu z gospodarskim
stanjem prilagodijo mezde porastu draginje, vsi pa so se strinjali tudi z zahtevo
po poviSku zakonsko dolo¢enih minimalnih mezd. Ni pa bil sprejet predlog, da
bi dolo¢ili nove minimalne mezde skladno s porastom draginje.® Novembra in
decembra 1939 so zdruzene svobodne strokovne organizacije organizirale veé
mnoziénih shodov proti draginji in za zviSanje mezd, s katerimi je delavstvo
podprlo njihovo posredovanje na banski upravi.”

V zatetku pomladi 1940 so morale svobodne strokovne organizacije skupno
akcijo proti draginji in hkrati tudi za ponovno uvedbo samouprave v socialne
ustanove ponoviti. Na seji Medstrokovnega odbora 17. aprila so sprejele novo
spomenico, ki jo je nato njihova deputacija izrocdila v Beogradu ministru za
socialno politiko in Ijudsko zdravje. V njej so predstavnice veline slovenskega
delavstva ugotovile, da dotedanji oblastni ukrepi proti draginji niso bili uéin-
koviti, ker niso bili podprti z drzavno finan¢no in gospodarsko politiko. Zato so
se strokovne organizacije prisiljene boriti za izboljSanje gmotnega polozaja de-
lavstva z mezdnimi gibanji. Predlagale so konkretne oblastne ukrepe za zmanj-
Sanje draginje, nato pa so ob preosnovanju Osrednjega urada za zavarovanje
delavcev in javnih borz dela, v zvezi z ustanovitvijo banovine Hrvaske ter pri-
¢akovano ustanovitvijo banovine Slovenije, posredovale ministru tudi svoje po-

7 SK sta zastopala komunist Ignac Tratar in desni socialist Lovro Jakomin, JSZ JoZko Ro-
zman in NSZ BoZidar Mak3e.

B Ljudski glas, it. 11, 10, 11, 1939; Delavska pravica, it. 46, 9. 11. 1939.

7 Ljudski glas, §t.12, 10, 12, 1939; Delavska pravica, &t. 51, 14, 12. 1939; Nova pravda, &t. 48,
9, 12, 1939,

® Delavska pravica, 3t. 49, 80. 11. in St. 51, 14. 12. 1939; Delavska politika, 3t. 141, 12. 12, 1939;
Oris kronologije delavskega gibanja na Slovenskem 1867—1968, str. 140.
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glede na decentralizacijo teh ustanov, pri &emer so posebej zahtevale njihovo
popolno samoupravo. PritoZile so se tudi nad ravnanjem ljubljanske Delavske
zbornice, ki z mahinacijami in krienjem zakonodaje prepreduje volitve obrat-
nih zaupnikov za leto 1940, da bi koristila ZZD.™ Te zahteve svobodnih stro-
kovnih organizacij so podprle tudi njihove podruZnice, ki so poslale spomenico
ministru za socialno politiko v Beograd.”

Ob tej akciji je v Sloveniji, listu protifasistiénih publicistov, tajnik JSZ
Tone Fajfar ugotovil, da je potekal boj slovenskega svobodno organiziranega
delavstva, da si ohrani drZavljanske in sindikalne svobosé¢ine, v slovenski jav-
nosti precej neopazno, &eprav gre za pomembno notranjenarodno vprasanje.
Odloen obrambni nastop zoper ukrepe diktatorskega reZima é&lanstva vseh
treh svobodnih sindikalnih matic »je uspel. Sicer je delavstvo izgubilo svojo
besedo v socialnih ustanovah, toda med delavskimi mnoZicami so ostali vsi raz-
bijalski poizkusi brez uspeha. Nasprotno: celo neorganizirano delavstvo se je
razgibalo in pri¢elo mnoziti vrste svobodnih sindikatov. Dokaz so volitve de-
lavskih zaupnikov, ki so s tajnim glasovanjem pokazale pravo sliko polozaja in
usmerjenosti med delavstvom«. Fajfar je ob sklepu posebej poudaril, da je boj
svobodno organiziranega delavstva »splo$na narodna zadeva«.™

Kmalu nato pa je na IIL. konferenci tudi KPS ocenila stanje v sindikalnem
gibanju na Slovenskem. V resoluciji, ki je odsevala kominternsko politiko po
paktu Stalin — Hitler, je KPS napovedala poostreni boj socialnodemokratskim,
kricanskosocialisti¢nim, narodnosocialistiénim in jugorasovskim voditeljem, ki
jih je razglasila za enako reakcionarne zaviralce razrednega boja in delavske
razredne enotnosti. Napovedala je zlasti okrepitev prizadevanj za utrditev
»borbene sindikalne enotnosti od spodaj« in kar najveéjo mobilizacijo vseh sin-
dikatov v boju za dnevne zahteve delavstva ter tudi za odpravo sektaStva v
lastnih vrstah.” Ta ocena je hudo prizadela zlasti kri¢anskosocialisti¢ne in levo-
socialistiéne voditelje, ki so opravili pomembno delo tudi pri uveljavljanju sin-
dikalne enotnosti »na vrhu« in »na terenu«, napacna pa je bila tudi enostran-
ska usmeritev le utrjevanje akcijske enotnosti »od spodaj«. Ze kmalu nato, pri
snovanju Dru$tva prijateljev Sovjetske zveze, ki »je bilo od poletja 1940 naj-
bolj udinkovita in najpopolnejsa oblika povezovanja vseh slovenskih demokra-
ti¢nih sil«, je prislo do sodelovanja med komunisti in kri¢anskimi socialisti.
V tajnem akcijskem odboru dru$tva sta bila tudi funkcionarja JSZ Tone Ma-
rinéek in Tone Fajfar, med nalogami Drustva prijateljev SZ pri demokratiza-
ciji politiénega Zivljenja pa je bil tudi razpust reZimskih jugorasovskih sindi-
katov in svoboda sindikalnega gibanja. JSZ je dobila tudi nalogo, da podpre
organiziranje odborov delavske enotnosti v podjetjih, ki naj bi povezovali de-
lavstvo za enoten boj.®

Konec poletja in jeseni 1940 se je delovanje Medstrokovnega odbora spet
okrepilo. Najprej so SK, JSZ in NSZ po objavi sprememb in dopolnil dotedanje
uredbe o minimalnih mezdah poslale banu 21. septembra 1940 spomenico, v ka-
teri so zahtevale, da za dravsko banovino doloéi najvisji mozni povisek mini-
malne mezde za pomozne delavce, ki je po ministrovi naredbi znaSala 4 din na
uro, ter odpravo vseh izjem. To so nato ponovili tudi na anketi na banski upra-
vi, kjer so njihovim predlogom nasprotovali podjetniki. Iz banske uredbe, ki
je zacela veljati 1. oktobra 1940, se vidi, da so svobodne strokovne organizacije
s skupnim nastopom uspele svoje zahteve delno uveljaviti, saj je ban dolo¢il
minimalne mezde za veéje kraje _od 4 do 5,50 din.® Hkrati pa je »Akcijski odbor

8 Delavska pravica, 5t. 18, 25. 4. 1040; Delavec, &t. 4, 25. 4. 1940,

7 INZ, fond JSZ, fasc. 2, zapisnik 42. seje nacelstva JSZ 22, 4. 1940.

1 glovenija, §t. 18, 3. 5. 1940. _ .

1 ZA CK ZKS, Resolucija, sprejeta na I. (pravilno IIL) konferenci Komunisti¢ne stranke
Slovenije junija 1940; France Filipié, Vinje — III. konferenca Komunisti¢ne partije Slovenije 29.—
30. junij 1940, Ljubljana 1987, str. 24—25.

\ ® Janko Prunk, Pot kridanskih soclalistov v OF, str.200—201; Tone Fajfar, Odloditev, Ljub-
jana 1981, str. 21.
# Delavska pravica, 8t. 40, 26. 9. in 3t. 41, 3. 10. 1940; Delavec, §t. 9, 25. 9. 1940.
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svobodnih strokovnih organizacij« v dopisu banski upravi svoje sodélovanje
v protidraginjskih odborih odlo¢no pogojeval z normalizacijo razmeér v social-
nih ustanovah. Zahteval je, da oblasti svobodne strokovne organizacije priznajo
kot enakopravne v vseh socialnih ustanovah in akcijah, pri éemer je tudi po-
udaril, da z neutemeljenimi prepovedmi zborovanj in sestankov onemogoéajo
izpolnjevanje njihovih pomembnih nalog.® ' :

Jugoslovanska strokovna zveza je bila nato pobudnik in sklicatelj dveh sej
Medstrokovnega odbora novembra 1940,% na katerih so razpravljali zlasti o
ukrepih, da bi ob naglem poslabsanju socialnoekonomskega poloZaja delavstva,
ki je bilo posledica uvajanja vojnega gospodarstva, svobodne strokovne organi-
zacije spet dobile moZnost odlo¢anja v socialnih ustanovah. Ob tem so razdistili
tudi govorice, da se nekateri socialisti in narodni socialisti dogovarjajo z ZZD
za sodelovanje v upravi Delavske zbornice. Predstavnika SK in NSZ sta jih
odloéno zavrnila. Obsirno so razpravljali o ukrepih za reditev nezakonitega sta-
nja v Delavski zbornici. Konéno so sklenili, da bodo z dopisom zahtevali odstop
njene sedanje uprave, da bi ministru za socialno politiko omogo¢ili imenovanje
novega vodstva Delavske zbornice v soglasju s strokovnimi organizacijami. Na
seji 14. novembra so 3e sklenili, da posljejo Zbornici za trgovino, obrt in in-
dustrijo skupno vlogo z zahtevo za dosledno izvajanje nove banske uredbe o
minimalnih mezdah, na seji 27. novembra 1940* pa so sklenili, da bodo v pri-
hodnjem tednu izdelali vloge za predsednika viade Dragiso Cvetkoviéa in mi-
nistra za socialno politiko glede ureditve polozaja strokovnih organizacij. Raz-
pravljali so tudi o posredovanjih na banski upravi glede upravljanja fonda
za pomo¢ tekstilnemu delavstvu in glede javnega obraduna sredstev bednost-
nega fonda ter o akciji za gmotno pomoé& rudarskim upokojencem. Pri njej pa
je prislo do spora, ki je kazal, da NSZ »preveé podpira« rezimsko upravo De-
lavske zbornice. Njen predstavnik se je v nasprotju s sklepom, da bodo svo-
bodne strokovne organizacije nastopile enotno, udelezil predkonference na De-
lavski zbornici in tudi ni podprl predloga za resitev rudarskega upokojenskega
problema, ki sta ga nato na anketi uveljavila predstavnika SK in JSZ.%

Ob tem naj poudarimo, da je osrednji odbor NSZ prek lista Nova pravda
izrazal lojalnost do rezima JRZ, ki je konec decembra 1940 z razpustom naj-
moc¢nejSih Ursovih sindikatov® stopnjeval svoje ukrepe proti svobodnemu stro-
kovnemu gibanju. Tedaj je postalo aktualno izpolnjevanje naloge s V. drfavne
konference- KPJ v Zagrebu oktobra 1940, snovanje odborov delavske enotnosti
oziroma delovnih odborov — sindikalnih aktivov po podjetjih za stalno izva-
janje skupnih akcij.”” Pripomnimo-naj $e, da so na tej konferenci kritizirali slo-
venske komuniste, da so posvedali preveliko pozornost ustvarjanju enotne sin-
dikalne fronte »na vrhue.t

Ob temeljnem pomenu uveljavljanja enotne sindikalnhe fronte v podjetjih
naj glede na obravnavo nastanka in delovanja Osrednjega strokovnega odbora
za Slovenijo 1939—1940 poudarimo pomen njenega oblikovanja »na vrhue«. Iz~
kazalo se je, da je osnovanje skupnega foruma iz predstavnikov vodstev stro-
kovnih organizacij nujen pogoj zlasti za trajnej$o akeijsko enotnost in za izva-

' 2 Delavec, 3t. 9, 25. 9. 1940; Delavska pravica, St. 40, 26. 9, 1940.
. % INZ, fond JSZ, fasc.2, zapisnika sej Medstrokovnega odbora 14. 11. in 27. 1l. 1940; obe
seji je vodil predsednik JSZ Sret¢ko Zumer, na seji 14. 11. S0 kot predstavniki JSZ sodelovall Se
Tone Fajfar, Franc Velkovrh, Franc Savene in Jozko Rozman, kot zastopnika SK Niko Bricelj in
Lovro Jakomin, v imenu NSZ pa Bozidar Maks$e, na seji 27. 11. 1940 pa so JSZ zastopall Stane
Kova¢, Tone Toman ter Rozman in Velkovrh, predstavnik NSZ je bil Makse, SK ni poslala svo-
jega zastopnika, se je pa strinjala z naértovanimi akeijami. )

. % Zapisnik seje Medstrokovnega odbora 27. 11. 1940 je zadnji ohranjeni dokument o delova-
nju tgga skupnega foruma svobodnih strokovnih organizacij.

Delavska pravica, §t. 50, 5. 12. 1940,

8 Delavee, §t.t, 25. 1. 1941,

5 Peta zemaljska konferencija KPJ (19.—23. oktobar 1940), Izvorl za istoriju Saveza komu-
nista’ Jugoslavije, Kongresi, zemaljske konferencije, plenumi CK KPJ — SKJ, tom I, knjiga 10,
Beograd 1980, str. 96,

% Prav tam, str. 64.
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janje vegjih skupnih akcij ter pomembno za prehod k vi§jim oblikam delavske
enotnosti na sindikalnem in tudi politiénem podroéju.

Uvodoma smo navedii ocene Alenke Nedog in Janka Prunka o viogi Osred-
njega strokovnega odbora, ob sklepu pa §e prikaz rezultatov in pomena njego-
vega delovanja, ki ga je leta 1940 objavil Tone Fajfar. Njihovim temeljnim
ugotovitvam lahko pritrdimo. Ustanovitev Osrednjega strokovnega odbora je
bila pomemben doseZek v oblikovanju enotne strokovne fronte »na vrhus, ki je
nato s poldrugim letom delovanja predstavljal tudi najdalj$o povezavo vodstév
svobodnih strokovnih organizacij med vojnama na Slovenskem. Tak$nega skup-
nega foruma niso uspeli osnovati v nobeni drugi jugoslovanski pokrajini. Za
oblikovanje sindikalnega foruma za vodenje skupnih akeij so se v vseh obdob-
jih boja za enotno strokovno fronto prizadevali komunisti, od zaéetka kraljeve
diktature leta 1929 je bila tudi ena temeljnih zahtev JSZ, ki je nato imela v
konkretni akciji za ustanovitev Medstrokovnega odbora in pri njegovem delo-
vanju najbolj iniciativno vlogo. Predvsem zaradi vladne odloénosti za favorizi-
ranje rezimskega Jugorasa oziroma ZZD se svobodnim strokovnim organizaci-
jam prek skupnega foruma ni uspelo priboriti upravljanja socialnih ustanov,
dosegle pa so delne uspehe zlasti pri urejanju problematike minimalnih mezd.
Najvedji uspeh njihovih skupnih nastopov pa je bila krepitev zavesti o pomenu
enotnosti med delavstvom in pozitiven vpliv na akcijsko enotnost v mezdnib
gibanjih, ki so bila v letih 1939 in 1940 izjemno Stevilna, s tem pa so tudi SK,
JSZ in NSZ v Sloveniji prepredevale, da bi se ZZD kljub vsemu oblastnemu
proteziranju uveljavila kot pomemben dejavnik v strokovnem gibanju, kar so
posebej prepric¢ljivo pokazale volitve obratnih zaupnikov. Uspesno delovanje
Osrednjega strokovnega odbora in njegovo veéjo vlogo pa so hromila tudi no-
tranja nasprotja med svobodnimi strokovnimi organizacijami in razmere v njih.
Med dejavniki, ki so vplivali negativno, naj omenimo zlasti oportunizem in ne-
naéelnost funkcionarjev iz vrst narodnih socialistov in desnih socialistov, rela-
tivno skromen vpliv kKomunistov v vodstvenih forumih SK ter tudi posledice
kominternskih direktiv na njihovo delovanje, pri posameznih skupnih javnih
nastopih pa je morala JSZ upostevati tudi stanje odnosov z ZZD. ZbliZanje
zlasti socialisti¢nih in kri¢anskosocialistiénih organizacij prek sodelovanja v
Osrednjem strokovnem odboru pa je bilo pomembno zlasti za uspe$no premo-
stitev vladnega udarca s prepovedjo Ursovih sindikatov, ki ga zato reZimsko
strokovno gibanje ni uspelo izrabiti za svojo okrepitev. Zlasti upravic¢ena bo-
jazen pred razpustom je delovanje svobodnih strokovnih organizacij oziroma
njihovega Medstrokovnega odbora omejila le na sindikalno podrocje, ki pa je
bilo v tedanjih notranjepoliti¢nih razmerah tudi sestavni del politi¢nega boja
ljudskofrontnih sil proti elementom totalitarizma in za demokratizacijo drzave.

Zusammenfassung

DER ZENTRALE GEWERKSCHAFTSAUSSCHUSS FUR SLOWENIEN
IN DEN JAHREN 1939—1940

Miroslav Stiplovsek

Mit der Uberstellung der Einrichtungen fiir den Schuiz und die Versicherung der
Arbeiter unter die Verwaltung der regimetreuen Gewerkschaften.des Jugoslawischen
Arbeiterbundes zu Beginn des Friihjahrs 1939, was in Slowenien in Form der Ernen-
nung einer Verwaltung der Arbeiterkammer aus Vertretern des regimetreuen Verei-
nigten Arbeiterbundes vor sich ging, ertffnete das Regime der Jugoslawischen Radika-
len Union den entschlossenen Kampf gegen die iibrigen Gewerkschaftsorganisationen.
Diese reagierten in Slowenien auf die RegierungsmaBnahmen mit der Griindung eines
Zentralen Gewerkschaftsausschusses, der zusammengesetzt war aus Vertretern der
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Prisidien der sozialistischen Gewerkschaftskommission als regionaler Organisation
des Vereinten Gewerkschaftsbundes der Arbeiter Jugoslawiens, des christlich-soziali~
stischen Jugoslawischen Gewerkschaftsbundes und des national und sozialistisch orien-
tierten Nationalen Gewerkschaftsbundes. Der Zentrale Gewerkschaftsausschufl als
Dachverband hatte die Aufgabe, die Freiheit der Gewerkschaftsorganisationen und
die Selbstverwaltung der sozialen Einrichtungen zu verteidigen sowie einheitliche
Lohnentwicklungen zu leiten. In allen Phasen des Kampfes um eine einheitliche Ge-
werkschaftsfront bemiihten sich die Kommunisten um die Gestaltung eines solchen
gemeinsamen Gewerkschaftsforums zur Leitung einheitlicher Aktionen; vom Beginn
dér Diktatur im Jahre 1929 an war dies auch eine der Grundforderungen des Jugo-
slawischen Gewerkschaftsbundes, dem in der konkreten Aktion fiir die Griindung des
Zentralen Gewerkschaftsausschusses die Rolle des Hauptinitiators beschieden war.

Der Zentrale Gewerkschaftsausschuf3 fiihrte bis zum Ende des Jahres 1940 einige
gréBere Aktionen durch, um brennenden sozial-tkonomischen Forderungen der Arbei-
ter und Angestellten nachzukommen, muBlte sich jedoch auf diese beschrinken, aus
berechtigter Angst, die Behdérden kénnten die Tétigkeit der freien Gewerkschaftsorga-
nisationen verbieten. In Wirklichkeit aber bildete ihre entschlossene Aktivitdt fiir die
Freiheit der Gewerkschaftsbewegung auch einen Bestandteil des politischen Kampfes
der Volksfront gegen die Elemente des faschistischen Totalitarismus und fiir die De-
mokratie im Staat. Der Zentrale Gewerkschaftsausschu8 erzielte auch einige Erfolge
bei der Regelung der Mindestléhne, er wirkte positiv auf die Einheitlichkeit in zahl-
reichen Lohnbewegungen ein, das wichtigste Ergebnis seiner Tiatigkeit aber bestand
darin, daB3 bei den Arbeitern das BewuBtsein von der Notwendigkeit eines gemein-
samen Auftretens gestirkt wurde. Die Zusammenarbeit aller drei freien Gewerk-
schaftsorganisationen hat auch verhindert, daB sich die regimetreuen Gewerkschaften
trotz aller Privilegien in der Gewerkschaftsbewegung Sloweniens spiirbar durchsetz-
ten. ’

Die Griindung des Zentralen Gewerkschaftsausschusses stellite eine bedeutende
Errungenschaft dar, was das Zustandekommen einer Einheitlichkeit unter den Ge-
werkschaftsfitlhrungen betrifft, wihrend sich in der Streikwelle Mitte der dreiBiger
Jahre vor allem die Arbeiterschaft in den einzelnen Betrieben vereinte. Dabei soll
noch erwihnt werden, daB die Bemiihungen, auch die Fiihrungen der freien Gewerk-
schaftsorganisationen miteinander zu verbinden, in keinem anderen Land Jugosla-
wiens in solcher Form wie in Slowenien gelungen sind. Die Ann#herung, zu der es
zwischen den sozialistischen und den christlich-sozialistischen Gewerkschaftsorganisa-
tionen durch den Zentralen Gewerkschaftsausschu8 gekommen war, erwies sich als
bedeutend auch als es darum ging, den Schlag der Regierung zu tlberbriicken, als
diese die Organisationen des Vereinten Gewerkschaftsbundes der Arbeiter Jugosla-
wiens Ende Dezember 1940 verbot. -7

VESTNIK KOROSKIH PARTIZANOV
glasilo Osrednjega odbora koro§kih partizanov

Vestnik koroskih partizanov — VKP izhaja v Ljubljani Ze od leta 1967.
Iz organizacijskega glasila se je kmalu razvil v strokovno revijo, ki poleg
zgodovine korofkega partizanstva obravnava tudi druga vpraSanja iz zgo-
dovine in sodobne problematike korogkih Slovencev. VKP obéasno z obsez-
nej$imi pregledi dopolnjuje tudi poroanje dnevnega tiska o drugih delih
slovenskega zamejstva ter o splo$ni manjSinski problematiki v svetu.

Ob uvajanju bralne znafke Karla Pruinika-GaSperja v nase $ole naj po- -
sebej opozorimo na bibliografijo tega koro$kega partizana in borea za pra-
vice koroskih Slovencev ter na bibliografijo prvih petnajstih letnikov
VKP; obe bibliografiji je pripravila Marija Suhodol&an, iz8li pa sta kot
posebna Stevilka VKP.

Vestnik koroskih partizanov lahko naroéite pri njegovem izdajatelju in za-
loZniku: Osrednji odbor koro$kih partizanov, YU-61000 Ljubljana, Titova
123, p. p. 501.






