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@arko Lazarevi}

Zavarovalni{tvo v Sloveniji med drugo svetovno vojno*

V obdobju med obema vojnama je bila Slovenija v okviru jugoslovanske dr‘ave. S pre-
stopom v novo dr‘avo po prvi svetovni vojni se je slovenski polo‘aj zelo spremenil. Slove-
nija je iz de‘ele povpre~ja v Habsbur{ki monarhiji, postala gospodarsko najrazvitej{i predel
jugoslovanske dr‘ave. To je imelo vpliv na vseh podro~jih gospodarskega udejstvovanja, tudi
na zavarovalni{kem podro~ju. Konkurenca na jugoslovanskem zavarovalni{kem trgu je bila
velika, na za~etku se je za naklonjenost strank potegovalo prek trideset zavarovalnic. Z leti se
je njihovo {tevilo s ste~aji, prevzemi in zdru‘evanji kr~ilo, da bi se sredi tridesetih let ustalilo
na nekoliko ni‘ji {tevilki. Glede na lastni{tvo so bile jugoslovanske zavarovalnice v doma~i,
me{ani in tuji lasti. Osnovna zna~ilnost ve~jega dela zavarovalni{kega trga v Jugoslaviji je
bila njegova razdrobljenost, saj je najve~ji tr‘ni dele‘ komajda presegal desetino, nadalje
plitkost in skromen obseg zavarovalni{kih storitev. Vse to je bilo odsev vsesplo{ne nezadost-
ne razvitosti v dr‘avi, {e posebej na finan~nem podro~ju. Zato ni mogo~e dojemati kot
presene~enja dejstva, da je bila vloga tujih zavarovalnic v jugoslovanskem okolju velika,
predvsem italijanskih, avstrijskih in ~e{kih. Zavarovalnice v tuji lasti so imele v jugoslovan-
ski dr‘avi pred drugo svetovno vojno kar 60 % tr‘ni dele‘, pozavarovanja pa so bila po
pravilu opravljena pri pozavarovalnicah v Münchnu in Trstu.1

Tudi v Sloveniji se je veliko zavarovalnic potegovalo za naklonjenost prebivalstva, neposredno
pred drugo svetovno vojno jih je bilo kar 18, po nekaterih podatkih celo ve~. Skorajda vse
jugoslovanske zavarovalnice, med njimi najve~je in najpomembnej{e, so razvijale poslovanje
tudi v Sloveniji ali prek podru‘nic ali le z zastopstvi, kar je bilo bolj pogosto. Navkljub ostri
konkurenci sta ta regionalni trg obvladovali doma~i, slovenski zavarovalnici. To sta bili Vzajemna
zavarovalnica in Slavija, s sede‘em v Ljubljani. Vzajemna zavarovalnica, najstarej{e slovensko
zavarovalno podjetje, ki je bilo ustanovljena ob prelomu stoletja (1900) na podlagi vzajemno-
sti, je po prehodu v novo dr‘avo nemoteno nadaljevala delo. Svojo dejavnost je raz{irila na
podro~je prete‘nega dela Jugoslavije z ustanavljanjem glavnih zastopstev in podru‘nic v Beo-
gradu, Zagrebu, Splitu, Somboru, Sarajevu. S {iritvijo mre‘e je tudi {irila paleto svojih uslug
oziroma zavarovanj. Tako je leta 1918 uvedla ‘ivljenjsko zavarovanje, 1926 zavarovanje zoper
{kode na steklu, 1930 protivlomno zavarovanje, leto pozneje pa je Vzajemna zavarovalnica
pri~ela ponujati {e jamstvena, nezgodna in kasko zavarovanja. Najbolj donosno je bilo ‘ivljenjsko
zavarovanje, ki ga je zavarovalnica uvedla z letom 1918, ko je dogovorno prevzela stranke
Spodnjeavstrijske de‘elne zavarovalnice na jugoslovanskih tleh. Z letom 1931 pa je to obliko
zavarovanj okrepila {e s posebnim programom Karitas, ki je bil prilagojen {irokim mno‘icam
in njihovim materialnim zmogljivostim. Trud se je obrestoval, saj je bila Vzajemna zavaroval-
nica po {tevilu ‘ivljenjskih zavarovanj prva v dr‘avi, skupno je imela 30.000 ‘ivljenjskih zava-
rovanj. [tevilo sklenjenih zavarovanj pa je dosegalo {tirikrat vi{jo {tevilko.

* ^lanek je bil napisan za revijo Geld und Kapital (Jahrbuch der Gesellschaft für mitteleuropäische Banken–
und Sparkasengeschichte) s posredovanjem prof. dr. Du{ana Ne~aka, za kar se mu zahvaljujem.

1 Vladimir Rosenberg-Jovan Kosti}, Ko financira jugoslovensku privredu. Beograd, Balkanska {tampa, 1940,
str. 223–226; Sergej Dimitrijevi}, Strani kapital u privredi biv{e Jugoslavije. Beograd, Nolit, 1958, str. 27–34.
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Vzajemni zavarovalnici se je v letu 1922 v Ljubljani pridru‘ila {e ena slovenska zavaro-
valnica, Jugoslovanska zavarovalna banka Slavija. Kot jugoslovansko pravno osebo jo je
ustanovilo pet slovenskih bank, ko so dogovorno prevzeli zavarovalne posle pra{ke Vzajem-
ne zavarovalne banke Slavija na jugoslovanskem ozemlju. Lastni{tvo te zavarovalnice se je v
tridesetih letih skr~ilo, prete‘na lastnika sta bila pra{ka centrala in Ljubljanska kreditna banka.
Slavija je prek podru‘nic (Beograd, Zagreb, Sarajevo, Novi Sad in Osijek) in zastopstev
(Split, Skopje, Petrovgrad, Vr{ac, Maribor in Celje) razprostrla poslovanje po vsem dr‘av-
nem ozemlju. Kljub dvema desetletjema zaostanka je Slavija naglo {irila obseg zavarovalnih
poslov. Do druge svetovne vojne se je ‘e izena~ila z mnogo starej{o ljubljansko konkurentko,
Vzajemno zavarovalnico.2

Zavarovalni{tvo v Sloveniji je bilo v nasprotju z jugoslovanskim bolj koncentrirano,
ve~inski dele‘ trga sta si delili obe doma~i zavarovalnici, z 42 % tr‘nim dele‘em je prednja~ila
Vzajemna zavarovalnica, Slaviji je pripadalo 14 % trga. Zavarovalnice iz jugoslovanskega
prostora so tako pokrivale prek 40 % slovenskega zavarovalni{kega trga pred drugo svetovno
vojno, pri tem sta z opaznej{im dele‘em izstopali zavarovalni dru‘bi Jugoslavija in Dunav.
Obe slovenski zavarovalnici sta bili med ve~jimi tudi v jugoslovanskem okviru, kar se je
sicer razlikovalo od panoge do panoge. Tako je bila Vzajemna zavarovalnica v po‘arnem
zavarovanju na {estem mestu v dr‘avi s 7,6 % tr‘nim dele‘em, Slavija pa je bila na osmem
mestu s 7 % dele‘em. V okviru ‘ivljenjskih zavarovanj pa sta bili znatno vi{je, Vzajemna je
bila prva v dr‘avi, Slavija pa na ~etrtem mestu.3 Med jugoslovanskim in slovenskim
zavarovalni{tvom je obstajala tudi razlika v strukturi poslovanja. Medtem, ko sta slovenski
zavarovalnici, predvsem Vzajemna zavarovalnica, {irili in spodbujali poslovanje med {iroki-
mi ljudskimi sloji, so v drugih predelih dr‘ave zavarovalnice ostajale nekoliko bolj omejene
na premo‘nej{e sloje. V tak sklep nas navajajo podatki o razmerju med {tevilom zavaroval-
nih polic, premij in zavarovalnih vsot. Zna~ilnost slovenskih zavarovalnic, pri ~emer je mo~no
izstopala Vzajemna zavarovalnica, je bila v povpre~ju nizka zavarovalna vsota in vpla~ana
premija na eno zavarovalno pogodbo oziroma polico, a veliko {tevilo zavarovalnih pogodb.

Druga svetovna vojna na slovenskih tleh

Druga svetovna vojna na jugoslovanskih tleh se je za~ela 6. aprila 1941 z bombardi-
ranjem Beograda. Hkrati so dr‘avne meje prestopile voja{ke sile sosednjih dr‘av: Italije,
Nem~ije, Mad‘arske in Bolgarije. Po kapitulaciji so okupatorji razkosali dr‘avo. Ustanovili
so kvizlin{ko dr‘avo Hrva{ko, ki je obsegala {e Bosno in Hercegovino. Status Srbije, brez
Vojvodine in Kosova, ni bil jasno definiran. [lo je za nem{ko okupacijsko obmo~je z nekate-
rimi elementi civilne uprave. Ostalo jugoslovansko ozemlje je bilo priklju~eno Italiji, Mad‘ar-
ski, Bolgariji, Nem~iji in Albaniji.4 Slovensko ozemlje so si razdelili Italijani, Nemci in
Mad‘ari. Ve~inski del Slovenije je pripadel Nem~iji. Italijanski in mad‘arski okupator sta
ohranila dotedanjo upravno razdelitev. Nemci pa so na svojem podro~ju izvedli upravno
reorganizacijo. Hkrati pa so vsi trije iz vi{jih upravnih organov odstranili slovenski kader.
Ve~ino slovenskega ozemlja je pripadlo Nem~iji, majhen del vzhodne Slovenije (Prekmurje)
so si prilastili Mad‘ari. Osrednje podro~je, z Ljubljano kot slovenskim sredi{~em, so okupi-

2 Ivan Martelanc, Zasebnopravno zavarovalstvo v Sloveniji. Spominski zbornik Slovenije, Ljubljana, 1939, str.
466–467.

3 »Zavarovalstvo«. Enciklopedija Slovenije zv.15., Mladinska knjiga, Ljubljana, 2001, str. 82.
4 Ferdo ^ulinovi}, Okupatorska podjela Jugoslavije. Vojnoizdava~ki zavod, Beograd, 1970.
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rali Italijani. Italijansko okupacijsko obmo~je je bilo znano kot Ljubljanska pokrajina, zajemalo
pa je podro~je jugozahodno od Ljubljane proti nekdanji jugoslovansko italijanski meji.

Ker so jugoslovansko dr‘avo odpravili, so se morali dogovoriti tudi o razdelitvi premo‘enja,
terjatev in obveznosti biv{e dr‘ave. Poleti 1942 so na berlinski konferenci sklenili dogovor,
da v pogodbo zapi{ejo, da jugoslovansko dr‘avno premo‘enje in terjatve preidejo v last okupa-
torskih dr‘av po teritorialnem na~elu. Hipotekarne terjatve pa so {le v dobro tistega, ki je
okupiral obmo~je z zastavljeno nepremi~nino. Pri razdelitvi obveznosti jugoslovanske dr‘ave
so ubrali druga~no pot. Za delitev obveznosti in eventualnih primanjkljajev so dolo~ili raz-
merja na osnovi {tevila prebivalcev in njihovih proizvodnih zmogljivosti. Nem~iji je pripadla
dvajsetina, Italiji (z Albanijo in ^rno goro), Mad‘arski in Bolgariji po 8 %, Hrva{ki 42 % in
Srbiji 29 % jugoslovanskih finan~nih obveznosti.5 Poravnavo notranjih in zunanjih jugoslo-
vanskih dolgov naj bi izvedli z obveznicami. »Dr‘ave pridobitnice« so bile namre~ dol‘ne v
{tirih mesecih po sklenitvi sporazuma zamenjati vse jugoslovanske dr‘avne obveznice z la-
stnimi. Za uresni~evanje sporazuma so v Beogradu pri Narodni banki, ki je bila ravno tako v
likvidaciji, ustanovili poseben pobotni urad. Urad je bil pod nem{ko upravo, pravico do vpo-
gleda in soodlo~anja pa je imela tudi italijanska dr‘ava. Naloga urada je bila vodenje eviden-
ce in vsa opravila pri delitvi ter odpla~evanju prevzetih obveznosti s strani dr‘av pridobitnic.6

Druga svetovna vojna je ostro zarezala v slovensko gospodarsko tkivo, ki je v gospodar-
skem smislu razpadlo na med seboj povsem nenaravno lo~ena obmo~ja, ki so jih zavojevalci
takoj pri~eli preurejati po lastni meri. Pri zamenjavi jugoslovanskih dinarjev so najbolj pohi-
teli Mad‘ari, ki so ‘e v drugi polovici maja 1941 kot edino pla~ilno sredstvo vpeljali lastno
valuto pengö (v razmerju deset dinarjev za en pengö).

Nem{ki okupator je pri menjavi dinarjev postopal nekoliko druga~e, predvsem z zakasnit-
vijo. V vmesnem obdobju do dokon~ne menjave je bilo na njihovem okupacijskem obmo~ju
zanimivo stanje: veljale so kar tri valute hkrati. Do nadaljnjega je bila dopu{~ena dinarska
kontinuiteta, kot pla~ilno sredstvo pa so pri~eli veljati {e boni dr‘avne kreditne blagajne
(Reichskreditkassenschein) in Reichsmarka, a le v obliki drobi‘a, obtok kovancev in bankovcev
ve~jih vsot na slovenskem obmo~ju {e ni bil dopu{~en. To prehodno stanje je trajalo dva
meseca. S 15. junijem pa so nem{ke oblasti za~ele izvajati dokon~no menjavo denarja. Dinar
je bil kot pla~ilno sredstvo odpravljen, prav tako boni (Reichskreditkassenschein), ki jih je
uporabljala nem{ka vojska. Edino zakonito pla~ilno sredstvo na okupiranih obmo~jih je po-
stala Reichsmarka (RM). Zamenjavo so po te~aju dvajset dinarjev za eno marko opravili do
konca junija pri podru‘nicah Reichsbanke v Mariboru in Kranju ter v menjalnicah v Celju in
na Ptuju. Na Gorenjskem in Koro{kem je bila mo‘na menjava denarja {e v vseh denarnih
zavodih. V Reichsmarke so spremenili tudi vse predvojne dinarske terjatve, pod pogojem, da
so se nana{ale na nem{ko okupacijsko obmo~je. Hkrati je pri~el veljati nem{ki devizni re‘im,
kateremu je bil z dnem menjave podvr‘en tudi dinar.

Zamenjavo dinarjev so zadnji opravili Italijani, pa ~eprav so zasedbene oblasti pohitele in
‘e v prvih dneh okupacije dolo~ile za~asno te~ajno razmerje. Lira je bila ‘e v {tirinajstih
dneh po okupaciji uvedena kot legalno pla~ilno sredstvo, a {e neobvezno. S 26. aprilom je bil
prepovedan vnos dinarjev na okupirano obmo~je in iznos iz njega. Kasneje je bil celo uveden
trivalutni sistem: lira, albanski frank in dinar, pri ~emer je bilo dolo~eno, da lahko poteka

5 Jutro 28. 7. 1942.
6 Zakon z dne 14. decembra 1942–XXI, {t. 1828: Odobritev dogovorov, sklenjenih dne 22. junija 1942, v

Berlinu med Italijo, Nem~ijo, Bolgarsko, Hrvatsko in Mad‘arsko, o likvidaciji imovine biv{e jugoslovanske dr‘ave
in o nekaterih drugih, s tem spojenih finan~nih vpra{anjih. Bollettino Ufficiale per la provincia di Lubiana/Slu‘beni
list za Ljubljansko pokrajino, {t. 26/1943.
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dinarsko poslovanje le na okupiranih obmo~jih. ̂ e so Italijani pohiteli pri dolo~anju za~asnega
te~aja, pa so se dejanske odprave dinarjev kot pla~ilnega sredstva lotili zadnji. Menjavo de-
narja je opravila Banca d´Italia oziroma v njenem imenu finan~no ravnateljstvo, banovinski
finan~ni oddelek in dav~ni uradi. Denarni zavodi, dr‘avni organi in Pokojninski zavod za
name{~ence so morali zamenjavo dinarjev za lire opraviti neposredno pri italijanski centralni
banki. Zamenjava denarja je bila opravljena sorazmerno hitro, v tednu dni. Posamezniki in
ustanove so morali zamenjati tudi vrednostne papirje, ki so bili nominirani v dinarjih. Menja-
va je bila opravljena v razmerju, ki je bilo za imetnike dinarjev za dobro ~etrtino bolj ugodno,
kot je to dolo~al prvotno opredeljeni te~aj.

Zamenjava dinarjev za okupatorske valute je povzro~ila razvrednotenje slovenskega de-
narnega premo‘enja. Menjava pla~ilnih sredstev je bila opravljena ob podcenjenosti
jugoslovanskega dinarja (za 12 do 15 %), pri ~emer je bil nizek zlasti aprilski za~asni italijan-
ski te~aj, ki je dinar podcenil za celih 45 %.7

Pri razkosanju Slovenije so si najve~ji kos poga~e odrezali Nemci. Na njihovem zasedbe-
nem obmo~ju je bilo 72 % predvojnih industrijskih zmogljivosti Dravske banovine. Pregled
po posameznih panogah poka‘e, da so dobili skoraj vso metalurgijo in rudarstvo, 94 % tekstilne,
88 % kemi~ne, 86 % usnjarske, 84 % kovinske , 80 % lesne, 73 % gozdno-‘agarske, 66 %
‘ivilske in 63 % obla~ilne predvojne slovenske industrije, prav tako pa tudi ve~inski dele‘
delavcev. Italijanskim in mad‘arskim okupatorjem ni ostalo veliko: Italijani so si prilastili
dobro ~etrtino predvojnih industrijskih zmogljivosti, Mad‘ari pa si s Prekmurjem, ki je bilo
najbolj agrarno obmo~je v predvojni Sloveniji, tudi niso znatno opomogli – tamkaj{nja
industrija je obsegala le malenkostna 2 % predvojnih zmogljivosti Slovenije.

Okupatorji so takoj pri~eli vklju~evati slovenske industrijske obrate v lastno gospodar-
stvo. Prete‘ni del slovenske industrije se je preusmeril v proizvodnjo za voja{ke namene.
Zlasti v prvih letih se je proizvodnja zelo pove~ala, spremljala jo je tudi rast zaposlenosti.
Najbolj so se trudili Nemci, ki niso zgolj dvignili ravni proizvodnje in {tevila zaposlenih,
temve~ so celo modernizirali in pove~ali zmogljivosti na slovenskem ozemlju. Industrijski
potencial okupiranih ozemelj so hoteli pomno‘iti z graditvijo novih industrijskih podjetij. O
na~rtni izrabi gospodarskih mo‘nosti slovenske zemlje in ljudi so pri~ali {tevilni neuresni~eni
investicijski na~rti.

Nem{ke nalo‘be v slovensko industrijo so segle na tista podro~ja, ki so dajala takoj{en
u~inek, bodisi neposredno, za zadovoljevanje armadnih potreb, ali za potrebe voja{ke
indu-strije. Tako so vlagali v proizvodnjo energije (elektrarne, daljnovodi, rudniki) in suro-
vin (aluminij) ter v kovinsko, tek-stilno in kemi~no industrijo. Ob umiku so se nem{ke enote
zelo trudile, da bi izni~ile u~inek medvojnih vlaganj. Mnogo tovarn so namerno onesposobi-
li, tako da so po{kodovali strojni park ali pa so stroje enostavno razstavili in odpeljali s seboj.

V Ljubljanski pokrajini pred vojno ni bilo ve~jih industrijskih obratov, prav tako je bila
slabo preskrbljena z naravnimi viri. Edina izjema so bili gozdovi; les je bil zato za italijansko
gospodarstvo najpomembnej{a postavka. Zasedbene oblasti so to s pridom izkori{~ale in
pospe{evale se~njo ter predelavo lesa. Pri izkori{~anju slovenskih gozdov je imela vidno
vlogo italijanska dru‘ba Emona, ki pa ni mogla povsem uresni~iti ‘elenega poseka zaradi
partizanske vojske v gozdovih. Emona je poleg tega odkupila premo‘enje odseljenih ko~evskih
Nemcev; ves izkupi~ek od preprodaje teh nepremi~nin so nakazali v Italijo.8

7 Damijan Gu{tin, Finan~ni viri in denarstvo narodnoosvobodilnega gibanja na Slovenskem 1941–1945. Zgo-
dovina denarstva in ban~ni{tva na Slovenskem. Zveza zgodovinskih dru{tev Slovenije, Ljubljana, 1987, str. 85–86.

8 Jo‘e Prin~i~, Slovenska industrija v jugoslovanskem prime‘u. Dolenjska zalo‘ba, Novo mesto, 1992, str. 11–13.
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Poleg drugega gorja prinesejo vojne tudi tegobe sprotnega razvrednotenja finan~nega
premo‘enja. Tako kot v drugih vojnah je tudi druga svetovna vojna prinesla rast inflacije, ki
je sproti izni~evala realno vrednost zaslu‘kov. Italijani so sicer po zamenjavi dinarjev za lire
pla~e na splo{no malce pove~ali. Nekoliko bolj so se pla~e zaradi {tevilnih novih kolektivnih
pogodb dvignile leta 1942, vendar je tudi to pove~anje znatno zaostajalo za rastjo ‘ivljenjskih
stro{kov. Zasedbene oblasti so sicer izjavljale, da zaradi nizkih pla~ oziroma nezmo‘nosti
njihovega dviga ne bodo dovolile rasti cen. Toda o~itno so obljubo dale brez premisleka, saj
je vsakodnevna stvarnost govorila nasprotno: cene ‘ivljenjskih potreb{~in so vztrajno silile v
vrtoglave vi{ine.

Rasto~e cene in pomanjkanje so med prebivalstvom vzbujali ogor~enje in nezadovolj-
stvo. Krotitev rasti cen, ne le v vojnih razmerah, je zelo te‘avno po~etje. Italijanske zasedbe-
ne oblasti so se zadeve lotile z la‘je plati. Da bi obrzdale cene, so v za~etku leta 1943 zamrz-
nile pla~e zaposlenih. Nadejali so se, da bodo tako ustavili rast cen, kar se je izkazalo za zgolj
papirnat ukrep. Zato so Nemci proti koncu leta 1943 linearno dvignili pla~e v Ljubljanski
pokrajini za pribli‘no tretjino. Tudi ta ukrep je ostal brez vidnej{ega u~inka: pla~e niso mogle
dohiteti nara{~ajo~ih cen. Na to sta vplivala italijanska inflacija, kajti Ljubljanska pokrajina
je ostala del italijanskega monetarnega sistema tudi po kapitulaciji Italije, in splo{no po-
manjkanje ‘ivljenjskih potreb{~in. Proti koncu leta 1944 so Nemci {e enkrat sku{ali urediti
razmerje pla~ in cen, vendar je uresni~itev prehitel konec vojne.

Pla~e zaposlenih so med vojno, ne glede na okupatorske sisteme, ves ~as znatno zaostaja-
le za cenami. Sistem racionirane preskrbe je obsegal majhno {tevilo artiklov, potrebe prebi-
valstva so bile zato skromno pote{ene. Obenem je nenadzorovani, to je ~rni ali sivi trg, kjer
so se cene ‘ivljenjskih potreb{~in nenehoma dvigovale, vsrkaval vse ve~ji del kupne mo~i
prebivalstva.9

Zavarovalni{tvo na italijanskem okupacijskem obmo~ju

Z razpadom jugoslovanske dr‘ave je nastopila zmeda, starih oblasti ni bilo ve~, nova
okupacijska oblast se {e ni vzpostavila. Da bi se izognili brezvladju so v Sloveniji oblikovali
provizori~no vlado (Narodni svet), ki je zdru‘evala vse legalne stranke. Ta kratkotrajna oblast
je ukrepala na razli~nih podro~jih, tudi na zavarovalni{kem. Tako so v uredbi z dne 15. aprila
1941 odlo‘ili vsa izpla~ila zasebnopravnih terjatev za 14 dni, to je do konca aprila. Zavaro-
valnice v ~asu veljavnosti odloga niso bili dol‘ne odkupovati police, dajati posojila na police
ter izpla~evati po zavarovalnih pogodbah dospela vpla~ila.10 S to uredbo so slovenske oblasti
zaklju~ile delo na tem podro~ju. Odgovornost so namre~ prevzele italijanske okupacijske
oblasti. Na podro~ju zavarovalni{tva je ‘e 20. aprila sledila nova uredba, ki je do 15. maja
odlagala izpla~ilo glavnic, zavarovanih v pogodbah o ‘ivljenjskem zavarovanju, odkupo-
vanje teh polic in odobravanje posojil nanje. Zavarovalnice so bile dol‘ne po 5. maju izpla~evati
vse od{kodninske zahtevke za elementarno {kodo, ne glede na vzrok {kode. Zaradi te obvez-
nosti so lahko zavarovalnice terjale od bank, da jim izpla~ujejo njihove vloge v vi{jem dele‘u
kot je veljalo za druge deponente.11 Tudi vloge v bankah so bile namre~ v tem obdobju le

9 Arhiv Slovenije, Ministrstvo za finance LRS , fasc. 152.
10 Slu‘beni list kraljevske banke uprave Dravske banovine {t. 31/1941, str. 292. Uredba bana in Narodnega sveta

o odlo‘itvi pla~il zasebnopravnih terjatev.
11 Bollettino Ufficiale del R. Commissariato cicile per i territori sloveni occupati/Slu‘beni list kr. Civilnega

komisariata za zasedeno slovensko ozemlje No./kos 35/1941, str. 313–314. (BU/SL) Termine della sospensione dei
pagamenti/Roki odlo‘itve pla~il.
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omejeno dostopne.12 Konec aprila so italijanske oblasti tudi postavile pod sekvester vse za-
varovalnice na njihovem okupacijskem obmo~ju. Tako obe doma~i zavarovalnici s sede‘em
v Ljubljani, kot tudi podru‘nice in zastopstva zavarovalnic iz drugih jugoslovanskih podro~ij.13

[e preden so do~akali sredo maja, ko naj bi se iztekla veljavnost predhodne uredbe, so
oblasti ponovno posegle vmes, ker so na osnovi stanja v bankah in zavarovalnicah presodili,
da lahko omejitve vendarle nekoliko omilijo, kar pa je bilo {e dale~ od sprostitve poslovanja.
Tako so dolo~ili, da lahko zavarovalnice s 16. majem za~nejo z izpla~evanjem glavnic iz
pogodb ‘ivljenjskega zavarovanja ne glede na datum podpisa pogodbe. Lastniki polic
‘ivljenjskega zavarovanja, ki so bile sklenjene pred 15. aprilom, se pravi pred prvo uredbo o
odlogu izpla~il, pa {e vedno niso mogli povsem prosto razpolagati s svojim premo‘enjem.
Izjemoma so lahko na osnovi polic dobili posojilo za vpla~ilo premij. Imetniki polic ‘ivljenjske-
ga zavarovanja, ki so imeli toliko poguma, da jih od sklenitve zavarovanja niso odvrnile niti
negotove vojne razmere, pa so z dnem uveljavitve te uredbe ponovno pridobili polno lastni{ko
pravico. Svoje police so lahko prodajali ali ponujali kot jamstva za posojila.14 Sredi poletja
(31. julija) 1941 pa so bile kon~no odpravljene vse omejitve za poslovanje zavarovalnic in
zavarovancev, ne glede na ~as sklenitve zavarovalnih polic.15

S sprostitvijo zavarovalni{kega poslovanja se je pri~ela doba preurejanja. Italijani so ho-
teli ~imprej spremeniti podobo zavarovalni{kega trga v tem delu Slovenije, ki so ga poimeno-
vali Ljubljanska pokrajina. Ti postopki so se pri~eli z izdajo posebne uredbe, ki je regulirala
delo zavarovalnic v Ljubljanski pokrajini. Italijanske okupacijske oblasti, konkretno Visoki
komisariat, so prevzele pravico do podeljevanja dovoljenj za opravljanje zavarovalni{kih
dejavnosti. Prav tako je bilo potrebno posebno dovoljenje za prenos delni{ke glavnice ali
portfeljev na druge dru‘be ne glede na to ali so ‘e prej poslovale v pokrajini ali ne. Visoki
komisariat si je pridr‘al tudi izklju~no pravico do nadzorovanja zavarovalni{kega poslovanja.16

Na tej uredbi je temeljil naslednji ukrep italijanskih okupacijskih oblasti. Konec novembra
1941 so dolo~ili, katere zavarovalnice sploh smejo poslovati v Ljubljanski pokrajini. Visoki
komisariat je to pravico podelil obema slovenskima zavarovalnicama (Vzajemni in Slaviji)
ter vsem tistim italijanskim zavarovalnicam, ki so jim dovoljenje podelile ‘e jugoslovanske
oblasti pred izbruhom druge svetovne vojne. K tem dru‘bam so pri{teli {e italijansko dr‘av-
no zavarovalnico INA – Istituto Nazionale delle Assicurazioni, ki se je lahko udejstvovala na
podro~ju ‘ivljenjskega zavarovanja. Vsem ostalim zavarovalnicam je bilo prepovedano po-
slovanje na podro~ju Ljubljanske pokrajine. Svoje poslovanje so morale predati ustreznim
italijanskim zavarovalnicam, ne glede ali so izhajale iz Italiji prijateljskih ali sovra‘nih de‘el.17

Dokon~no ureditev zavarovalni{kega podro~ja v Ljubljanski pokrajini pa je pomenila
»silvestrska« uredba (31. 12. 1941). Z nastopom novega leta 1942 so morale prenehati delo-
vati v Ljubljanski pokrajini vse podru‘nice jugoslovanskih zavarovalnic. Portfelje in kritja so
morale prenesti na to~no dolo~ene zavarovalnice. Tako bi INA prevzela poslovanje zavaro-

12 @arko Lazarevi} – Jo‘e Prin~i~: Zgodovina slovenskega ban~ni{tva. ZBS, Ljubljana, 2000, str. 170–171.
13 Glej uredbe o sekvestraciji posameznih gospodarskih subjektov, med njimi tudi zavarovalnic v BU/SL

36/1941, str. 318–324..
14 BU/SL 39/1941, str. 342–343. Limitazioni alla moratoria bancaria e assicurativa/Omejitev pla~ilnega odloga

bankam in zavarovalnicam.
15 BU/SL 48/1941, str. 376–378. Abolizione della moratoria banacaria e assicurativa/Odprava pla~ilnega odloga

bankam in zavarovalnicam.
16 Ravno tam, str. 375. Disciplina delle assicurazioni private nella Provincia di Lubiana/Ureditev zasebnega

zavarovanja v Ljubljanski pokrajini.
17 BU/SL 95/1941, str. 683–685. Provvedimenti per un primo assestamento delle assicurazioni private/Dolo~be

za preureditev zasebnega zavarovanja.
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valnic Jugoslavija in Feniks. Assicurazioni Generali di Trieste bi prevzela portfelje dru‘b
Sava, Croatia, Zedinjena/Ujedinjena, Anker in Union-incedentie-vie. Tr‘a{ka zavarovalnica
Riunione Adriatica di Sicurita di Trieste pa bi okrepila svoje bilance s prevzemom poslovanja
dru‘b Rosija Fonsier, Internationale Unfall, Royal Exchange Assurance Corporation in Na-
tionale-incidie-vie. Glavnemu zastopstvu italijanske zavarovalne dru‘be Danubio so dodelili
ljubljanske podru‘nice dru‘be Dunav (jugoslovanska izpostava te dru‘be). Poslovanje ljub-
ljansko podru‘nico dru‘be Elementar/Commercial Union naj bi pre{lo na italijansko po-
dru‘nico te dru‘be, Elementare. Urejeno dokumentacijo o prenosu so morali predlo‘iti v
potrditev Visokemu komisariatu,18 ki je pri tem upo{teval mnenje posebnega zavarovalnega
odbora. V deset~lanski odbor je visoki komisar imenoval predstavnike zavarovalnic in stro-
kovnjake s podro~ja zavarovalni{tva. Temu odboru je predsedoval odposlanec visokega ko-
misarja, podpredsedni{ko mesto pa je bilo prepu{~eno predsedniku strokovnega zdru‘enja,
Dru{tva denarnih in zavarovalnih zavodov v Ljubljanski pokrajini,19 ki je bilo, v skladu s
stanovsko ureditvijo, vklju~eno v Pokrajinsko zvezo delodajalcev.

Zavarovalnice so pripravile prevzemne pogodbe in jih nato v skladu z zahtevami poslale
v odobritev visokemu komisarju. Tu se je tudi kon~alo, kajti z visokega komisariata so do
kapitulacije italijanske dr‘ave odobrili samo pogodbo o prenosu med zavarovalnima dru‘ba-
ma Jugoslavija in INA.20 INA je, ker se sama ni ukvarjala z elementarnim zavarovanjem,
prenesla ta del poslovanja nekdanjih ljubljanskih podru‘nic jugoslovanskih zavarovalnic na
milansko zavarovalnico Le Assicurazioni d’Italia. Taka ureditev zavarovalni{kega podro~ja
je v Ljubljanski pokrajini, ki so jo po kapitulaciji Italije, zasedli Nemci, ostala v veljavi vse
do konca druge svetovne vojne. Nem{ke okupacijske oblasti so posegle na podro~je
zavarovalni{tva v Ljubljanski pokrajini le v marcu 1944, ko so dolo~ile, da je nadzor nad
poslovanjem zavarovalnic prevzel vrhovni komisar. Z uredbo si je vrhovni komisar pridr‘al
tudi pravico poseganja v poslovno politiko zavarovalnic. V njegovi pristojnosti je bilo po-
deljevanje dovoljenj zavarovalnicam za nakup in prodajo zemlji{~ in delnic ter za zastavitev
ali druga~nih obremenitev zemlji{~, vrednostnih papirjev in drugega imetja. Prav tako je bilo
v njegovi pristojnosti odobritev zdru‘itev ali prenos portfeljev in dele‘ev med zavarovalnica-
mi. Zavarovalnice tudi niso smele spremeniti svojih statutov, dru‘benih pogodb, zavaroval-
nih pogojev in tarif, ne da bi si poprej pridobile dovoljenje vrhovnega komisariata.21

O poslovanju zavarovalnic v Ljubljanski pokrajini nimamo veliko poro~il, saj sta le dve
zavarovalnici imeli sede‘ v Ljubljani. Druge so poslovanje na slovenskem ozemlju izkazova-
le zdru‘eno, tako, da ni mogo~e izdvojiti poslovanja na slovenskem ozemlju oziroma v Ljub-
ljanski pokrajini. Obe slovenski zavarovalnici, Vzajemna in Slavija, sta razumljivo bele‘ili
strm upad bilan~nih vsot in vseh za zavarovalnico pomembnih postavk. Govorimo lahko o
stagnaciji ali bolje re~eno o ‘ivotarjenju. To je bilo razumljivo, saj sta obe pokrivali celotno
slovensko ozemlje in sta v okupacijskih razmerah morali prepustiti svoj portfelj na nem{kem
okupacijskem obmo~ju, ki je obsegalo ve~inski del Slovenije, avstrijskim zavarovalnicam.

18 BU/SL 1/1942, str. 2–3. Concentrazione dell’attivita assicurativa/ Koncentracija zavarovalnega poslovanja.
19 BU/SL 95/1941, str. 683–685. Provvedimenti per un primo assestamento delle assicurazioni private/Dolo~be

za preureditev zasebnega zavarovanja.
20 BU/SL 63/1943, str. 341–342. Approvazione della convenzione stipulata tra la Societa Generale di Assicura-

zioni Jugoslavia e l’Istituto Nazionale delle Assicurazioni per la cessione del portafoglio assicurativo/ Odobritev
dogovora, sklenjenega med Splo{no zavarovalno dru‘bo Jugoslavijo in Narodnim zavarovalnim zavodom – Istituto
Nazionale delle Assicurazioni za odstop zavarovalne listnice.

21 Slu‘beni list {efa pokrajinske uprave v Ljubljani {t. 34/1944, str. 123–124. Verordnung über die privaten
Versicherungsunternehmen (Versicherungs-Aufsichtsverordnung/Naredba o zasebnih zavarovalnih podjetjih (zava-
rovalno-nadzorstvena naredba).
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To podro~je bilo tudi ekonomsko in socialno razvitej{e kot agrarni predeli jugozahodno od
Ljubljane, ki so sodili v Ljubljansko pokrajino. Zavarovalnici sta sku{ali ohraniti obi~ajne
na~ine in obseg poslovanja, kolikor je bilo to sploh mogo~e v geografsko zelo utesnjenem
podro~ju, kjer so v neposredni bli‘ini potekali voja{ki spopadi med okupatorskimi silami in
odporni{kim gibanjem. Vse to ni moglo miniti brez posledic. Tako je v letu 1942 zdru‘ena
bilan~na vsota obeh doma~ih zavarovalnic predstavljala komaj 37 % predvojne, premijske
rezerve so se bilan~no ve~ kot prepolovile, vpla~ane premije pa so predstavljale le {e dobro
~etrtino tistih iz leta 1940. V letih 1943 in 1944 so bilance izkazovale rast premij, vendar to
ni bila posledica {irjenja obsega poslovanja, temve~ uskladitve vi{ine premij z inflacijo. Ljub-
ljanska pokrajina je namre~ tudi po kapitulacije Italije ostala del italijanskega monetarnega
sistema. Poseben problem je zavarovalnicam predstavljala vojna {koda. Postavile so se na
stali{~e, da v primeru po‘ara zaradi voja{kih spopadov, ki so z razmahom odporni{kega gi-
banja postajali ~edalje bolj srditi in neusmiljeni, ne bodo krile {kode. Kljub temu je bilo
zahtevkov veliko, pri~akovali so jih {e ve~, okoli{~ine v ve~ini primerov pa tako nejasne, da
je bilo te‘ko sprejeti kon~no odlo~itev.22

Zavarovalni{tvo na nem{kem okupacijskem obmo~ju

V nasprotju z Italijani so bile nem{ke okupacijske oblasti neprimerno bolj temeljite in
odlo~ne, tako tudi na podro~ju zavarovalni{tva. Na nem{kem okupacijskem obmo~ju so ‘e
do poletja 1941 povsem odpravili poslovanje nekdanjih jugoslovanskih zavarovalnic. Vse
poslovanje in kritje so prenesli na svoje zavarovalnice. V juniju 1941 sta iz{li naredbi, ki sta
prepovedali poslovanje vseh jugoslovanskih zavarovalnic na nem{kem okupacijskem obmo~ju
in prenos portfeljev na avstrijske zavarovalnice. Opravljanje zavarovalni{kih poslov na slo-
venskem ozemlju pod nem{ko okupacijsko upravo pa so na posameznih podro~jih dovolili
naslednjim avstrijskim zavarovalnicam:

a) stvarno zavarovanje
1. Allgemeine Elementar Versicherungs Aktiengesellschaft
2. Donau-Concordia, Allgemeine Versicherungs Aktiengesellschaft
3. Wechselseitige Versicherungsanstalt Südmark za slovensko [tajersko in Ostmark, Ver-

sicherungsaktiengesellschaft za Gorenjsko

b) ‘ivljenjsko zavarovanje
1. Der Anker, Allgemeine Versicherungsaktiengesellschaft
2. Ostmark, Versicherungsaktiengesellschaft

c) bolni{ko zavarovanje
1. Wechselseitige Krankenversicherungsanstalt Südmark

d) zavarovanje ‘ivine
1. Ostmark, Versicherungsaktiengesellschaft

22 Arhiv Slovenije, Ministrstvo za finance LRS , fasc. 152.
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e) Transportno zavarovanje
1. Donau-Concordia, Allgemeine Versicherungs Aktiengesellschaft
2. Europäische Güter und Reisegepäck Versicherungsaktiengesellschaft23

Tem dru‘bam se je na dolo~enih zavarovalnih podro~jih pridru‘evala {e celov{ka zavaro-
valnica Kärtnerische Landes Brandschadenversicherungsanstalt. Italijanskim dru‘bam, ki so
svojimi izpostavami poslovale na slovenskem ozemlju, ki je pripadlo Nem~iji, so postavili
posebne upravitelje (Treuhänder), v bistvu je {lo za neke vrste sekvester. V mesecu oktobru
so odpravili nadzorovanje poslovanja italijanskih dru‘b (Riunione Adriata in Assicurazioni
generali), ki so jim povrhu vsega, kot zavarovalnicam iz prijateljske de‘ele, dovolili {e pre-
vzem portfeljev elementarnega in ‘ivljenjskega zavarovanja nekaterih jugoslovanskih zava-
rovalnic in izpostav tujih zavarovalnic na nem{kem okupacijskem obmo~ju. In to tistih, ki so
bile z njimi povezane ‘e v predvojnem ~asu.24 V prvi zavarovalni{ki uredbi iz junija 1941 je
bilo namre~ dolo~eno, da posamezniki/zavarovanci v elementarnem zavarovanju zaradi spre-
membe lastni{tva ali izteka zavarovalne dobe ne morejo odpovedati pogodb pred 1. aprilom
1944. V poletnih mesecih leta 1943 pa so okupacijske oblasti raztegnile tovrstno prepoved na
nedolo~en ~as, do nadaljnjega.25

O poslovanju zavarovalnic na nem{kem okupacijskem obmo~ju ter o strukturi portfeljev
ter obsegu zbranih premij in {kod na slovenskem ozemlju zaenkrat {e nimamo ustreznih
podatkov, ker so se ti podatki izkazovali v zbirnih bilancah mati~nih zavarovalnih dru‘b.
Prav tako je zaenkrat {e izven na{ega spoznanja podrobno stanje na mad‘arskem okupa-
cijskem obmo~ju, kjer so mad‘arske zavarovalnice ravno tako prevzele zavarovalni{ke posle
od jugoslovanskih zavarovalnic.

Socialno zavarovanje med drugo svetovno vojno

V okvir socialnega zavarovanja v tej razpravi uvr{~amo bolni{ko, nezgodno in pokojnin-
sko zavarovanje zaposlenih. V letih pred drugo svetovno vojno je jugoslovanska dr‘ava uspe-
la izoblikovati celovit socialno varstveni sistem. Temelji tega sistema so nastali ‘e v Habsbur{ki
monarhiji in na tej podlagi so se po prvi svetovni vojni urejevale posamezne zvrsti socialnega
zavarovanja. Tako je bilo bolni{ko in nezgodno zavarovanje delavcev s posebno uredbo v letu
1920 najprej urejeno na biv{em »avstrijskem« podro~ju jugoslovanske dr‘ave, na celo dr‘avo
pa je bilo raz{irjeno dve leti kasneje. Slovenski delavci so tako obvezno bolni{ko in nezgod-
no zavarovanje spoznali med prvimi v Jugoslaviji, saj so ga drugje pri~eli uvajati {ele v drugi
polovici dvajsetih let. Ti dve obliki zavarovanja pa socialnega polo‘aja zaposlenih nista urejeva-
li celovito, kajti manjkal je bistveni element, pokojninsko zavarovanje namre~. Uvedbo tega

23 Verordnungs- und Amtsblatt des Chefs der Zivilverwaltung in der Untersteiermark Nr. 24/1941, str. 183–187.
(odslej VAB US …)Verordnung über die Regelung des Versicherungswesens in der Untersteiermark/Odredba o
ureditvi zavarovanja na Spodnjem [tajerskem; Verordnungs- und Amtsblatt des Chefs der Zivilverwaltung in den
besetzten Gebieten Kärntens und Krains Stück 14/1941, str. 139–149. (odslej VAB KK…).Verordnung über die
Regelung des Versicherungswesens in den besetzten Gebieten Kärntens und Krains/Odredba o ureditvi zavarovanja
na zasedenem ozemlju Koro{ke in Kranjske.

24 VAB US. 48/1941, str. 355–356. Zweite Verordnung über die Regelung des Versicherungswesens in der
Untersteiermark; VAB KK 30/1941, str. 333–334. Verordnung über die Regelung des Versicherungswesens in den
besetzten Gebieten Kärntens und Krains.

25 VAB US. 23/1943, str. 125. Dritte Verordnung über die Regelung des Versicherungswesens in der Untersteier-
mark.
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zavarovanja za vse zaposlene je vlada odlagala vse do leta 1937, ko so za~eli od zavarovan-
cev pobirati prispevke in je pri~ela te~i tudi pravica do tega zavarovanja.

Za izpla~evanje pokojninskih rent tistim zaposlenim, ki so ‘e imeli pokojninsko zavaro-
vanje po avstrijski zakonodaji (rudarji, ‘elezni~arji in name{~enci), so v Ljubljani ustanovili
Pokrajinski pokojninski sklad, ki je izpla~eval tudi draginjske doklade ljudem s prenizkimi
rentami. Ta Pokojninski sklad je deloval vse do leta 1935. Z raz{iritvijo obveznega zavaro-
vanja na celotno dr‘avo je bilo potrebno vzpostaviti tudi zaklju~en sistem. Poobla{~ena usta-
nova za izvajanje obveznega bolni{kega in nezgodnega zavarovanja je po letu 1922 postal
Osrednji urad za zavarovanje delavcev s sede‘em v Zagrebu, ki je imel v Ljubljani svojo
izpostavo za Slovenijo. Z uveljavitvijo obveznega pokojninskega zavarovanja za vse zapos-
lene v letu 1937 pa je na Osrednji urad za zavarovanje delavcev pre{la tudi skrb za izvajanje
pokojninskega sistema v dr‘avi. Pokojninsko zavarovanje uradni{tva, ki je bilo zastavljeno
{e pred prvo svetovno vojno, pa je {e naprej izvajal Pokojninski zavod za name{~ence s sede-
‘em v Ljubljani, ki je poleg Slovenije pokrival tudi podro~je Dalmacije z otoki in Kvarner.26

Z okupacijo in razkosanjem jugoslovanske dr‘ave in seveda tudi Slovenije so se razmere
temeljito spremenile tudi za socialno varstveni sistem. Tako kot na drugih dru‘benih podro~jih
so nastopile velike spremembe tudi v socialno varstvenem sistemu. Ukrepanje okupacijskih
sil je bilo razli~no, te‘av z medsebojnim izmenjavanjem terjatev in dolgov med posameznimi
zavarovalnimi zavodi ob hkratni valutni zme{njavi pa ni~ koliko.

Socialno zavarovanje na nem{kem okupacijskem obmo~ju

Nem{ke okupacijske oblasti so slovensko ozemlje razdelile na dve upravni enoti. Podro~je
severnega dela de‘ele Kranjske/Gorenjska in del slovenske Koro{ke so priklju~ili avstrijski
Koro{ki, slovensko [tajersko oziroma nekdanjo Spodnjo [tajersko pa so pridru‘ili avstrijski
[tajerski. ^eprav je {lo za slovensko ozemlje pod nem{ko okupacijsko oblastjo pa se je rav-
nanje na podro~ju socialnega zavarovanja nekoliko razlikovalo. Zaradi tega bomo problema-
tiko v nadaljevanju predstavili pokrajinsko lo~eno.

a) Socialno zavarovanje na slovenskem [tajerskem
Na [tajerskem so s preurejanjem jugoslovanskega sistema socialnega zavarovanja za~eli

‘e v prvih tednih okupacije. [e pred iztekom aprila so civilne oblasti imenovale poobla{~enca
za socialno zavarovanje. Njegova naloga je bila poskrbeti za nemoten prehod zavarovancev
iz jugoslovanskega sistema socialnega zavarovanja v rajhovski na~in in obseg zavarovanja,
ki naj bi ga postopoma uvedli tudi na slovenskem ozemlju pod nem{ko okupacijo.27 Maja se
je pri~elo resno delo na preurejanju socialnega zavarovanja. Vse oblike zavarovanja so prenesli
na nove ustanove. V Mariboru so tako preoblikovali izpostavo ljubljanske enote Okro‘nega
urada za zavarovanje delavcev v Überleitungsstelle für Socialversicherungs in Marburg. Uredba
je dolo~ila kontinuiteto predvojnega zavarovanja in prenos zavarovanj (zdravstveno, nezgod-
no, invalidsko, pokojninsko,…) na »novo« zavarovalnico ob nespremenjenih pogojih. Rajhov-
ska zakonodaja pa je veljala le za nem{ke uslu‘bence, ki so na to podro~je pri{li po 6. aprilu
1941 oziroma izbruhu vojnih spopadov.28 Ker pa nekdanji Okro‘ni urad za zavarovanje delav-

26 France Kresal, Zgodovina socialne in gospodarske politike v Sloveniji. Cankarjeva zalo‘ba, Ljubljana, 1998,
str. 159–200.

27 VAB US 5/1941, str. 19. Bekanntmachung.
28 VAB US 10/1941, str. 33–34. Verordnung über die einstweilige Regelung der Sozialversicherung in der Un-

tersteiermark/Odredba o za~asni ureditvi socialnega zavarovanja na Spodnjem [tajerskem.
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cev ni kril zavarovanj vseh zaposlenih so izdali {e posebno uredbe, ki so zagotavljale konti-
nuiteto veljavnosti vi{ine vpla~il in pravic za pokojninsko zavarovanje name{~encev.29

Z naslednjimi uredbami pa so ‘e pre{li na urejanje podrobnosti. Tako so ‘e teden dni po
prvi uredbi dolo~ili novo vi{ino socialnih prispevkov. Natan~no so predpisali koliko mora
pla~ati zavarovanec in koliko delodajalec z veljavnostjo od 1. aprila 1941 dalje. Vi{ina pris-
pevkov je bila dolo~ena v dele‘u od mese~ne pla~e oziroma osnove za prispevek, ki je vklju-
~evala tako prejemke v gotovini kot tudi z uredbo denarno ovrednotene druge nedenarne
»prejemke«/ugodnosti kot so stanovanje ali prehrana. Delavcem so tako dolo~ili 16,5 % pri-
spevek, pri ~emer so morali sami pla~ati 7,75 %, delodajalec pa 8,75 %. Name{~enci so za
svojo socialno varnost morali nameniti 13,5 % mese~ne pla~e (6,25 % sami in 7,25 % delo-
dajalec), kar pa ni vklju~evalo pokojninskega zavarovanja. Za to so morali pla~evati {e pose-
ben prispevek, ki je bil dolo~en nominalno glede na vi{ino pla~e oziroma mezdni razred.
Razen za dva najni‘ja pla~ilna razreda, kjer so vse stro{ke pokojninskega zavarovanja pla~evali
delodajalci, so si v preostalih 12 mezdnih razredih delodajalci in name{~enci delili stro{ke
zavarovanja. Pri tem so nekoliko ve~ pla~evali delojemalci. Pri zavarovanju hi{ne slu‘ni~adi
in vajencev je bil znesek dolo~en nominalno. Slu‘kinjam, stre‘nicam in hi{nikom so delo-
dajalci vpla~evali dve tretjine prispevka, mladoletnim vajencem pa kar v celoti. Od vpla~anih
vsot je bilo 6 % namenjeno za bolni{ko oskrbo, 1 % za nezgodno zavarovanje, 6,5 % za
primer brezposelnosti delavcev in name{~encev. Za invalidsko in starostno zavarovanje delav-
cev pa se je namenjalo 3 % osnove prispevkov. 30 V za~etku junija so to uredbo nekoliko
dopolnili z dolo~bo o dvigu dele‘a vpla~il pri name{~encih, ker so jim vklju~ili v enotni
prispevek tudi pokojninsko zavarovanje. Skladno s tem je sledila {e dopolnitev, da se za
pokojninsko zavarovanje name{~encev namenja desetina osnove prispevkov.31

Izven dolo~il te uredbe so ostali rudarji oziroma drugi zaposleni, ki so imeli svojo social-
no zavarovanje urejeno preko rudarskih bratovskih skladnic. V za~etku julija so tudi to obliko
zavarovanja priklju~ili osrednji ustanovi Überleitungsstelle für Sozialversicherung v Mari-
boru. Polo‘aj zavarovancev preko bratovskih skladnic je bil enak kot v drugih primerih,
razlikovale so se le vi{ine prispevkov. Delavci so za zagotovitev socialnih pravic pla~evali
25,05 % mese~nih prejemkov (9,15 % delojemalec, preostalo delodajalec), name{~enci pa
19 % (9 % sami, drugo delodajalec).32 Z navedenimi ukrepi je bila na sistemski ravni na
slovenskem [tajerskem zagotovljena kontinuiteta socialnega zavarovanja, to je obveznosti in
pravic, tudi v razmerah okupacije. Ta za~asna ureditev je veljala leto dni, kajti z iztekom
julija 1942 je bilo z novo uredbo socialno zavarovanje izena~eno s pravili, ki so veljali za
avstrijsko [tajersko. Nova uredba, ki je socialno zavarovanje omogo~ala tudi delavcem v
poljedelstvu, je namre~ povzemala dolo~be uredbe o socialnem zavarovanju za Avstrijo iz
leta 1938 (Die Verordnung über die Einführung der Sozialversicherung im Lande Österreich
vom Dezember 1938).33

29 Ravno tam, str. 35–36. Bekanntmachung über die Pensionversicherung der Angestellten in der Untersteier-
mark/Razglas o pokojninskem zavarovanju name{~encev na Spodnjem [tajerskem.

30 VAB US 11/1941, str. 38–39. Anordnung über die Entrichtung von Beiträgen zur Sozialversicherung in der
Untersteiermark/ Naredba o pla~evanju prispevkov za socilano zavarovanje na Spodnjem [tajerskem.

31 VAB US 21/1941154–155. Anordnung über die Entrichtung von Beiträgen zur Sozialversicherung in der
Untersteiermark/ Naredba o pla~evanju prispevkov za socilano zavarovanje na Spodnjem [tajerskem.

32 VAB US 30/1941, str. 239–240. Anordnung über die Entrichtung von Beiträgen in der Bergarbeiter – (Bruder-
laden-) Versicherung/Naredba o pla~evanju v rudarskem zavarovanju (bratovske skladnice).

33 VAB US 93/1942, str. 635–640. Verordnung über die Regelung der Sozialversicherung.
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b) Socialno zavarovanje na Gorenjskem
Tudi na preostalem delu Slovenije pod nem{ko zasedbo, ki je zajemal severni del nekdanje

de‘ele Kranjske in slovensko Koro{ko, so pri~eli z urejanjem socialnega zavarovanja.
Tamkaj{nje zasedbene civilne oblasti pa pri tem niso bile tako urne kot na [tajerskem, kaj
{ele tako sistemati~ne. Re{evanje socialno varstvenih vpra{anj ni bilo celovito, mno‘ica ob-
se‘nih in drobnih predpisov za razli~ne primere zamegljuje celovito podobo. V tem ukre-
panju lahko izlu{~imo naslednje sosledje ravnanj. Najprej so okupacijske oblasti podalj{ale
veljavnost obstoje~ih zavarovanj, nato so opredelili vi{ino vpla~il na ra~un posameznih zava-
rovanj, da bi kon~no dolo~ili tudi obseg pravic in vi{ino rent po posameznih socialno varstve-
nih kategorijah. Zavarovancem so v nekaj mesecih vse rente povi{ali za 30 %. Tako je mini-
malna renta zna{ala 30 RM za neporo~enega zavarovanca, druga~e 45, za vsakega otroka do
18 let so bili upravi~eni {e do 5 RM dodatka. Vdovska renta je bila dolo~ena na minimalnih
20 RM.

Sredi maja je iz{la prva uredba o ureditvi socialnega zavarovanja, ki je ravno tako dolo~ala
kontinuiteto zavarovanj za delavce in name{~ence. Tako kot na [tajerskem so tudi tukaj obliko-
vali novo zavarovalnico, ki je prevzela vse terjatve in obveznosti iz socialnega zavarovanja na
tem podro~ju ne glede na ustanovo. V Kranju je pod vodstvom posebnega poobla{~enca
za~ela delovati Blagajna za socialno zavarovanje (Socialversicherungskasse). Tej ustanovi/
zavarovalnici so bili vsi zaposleni dol‘ni pla~evati prispevke in sicer 6,5 % za primer brezpo-
selnosti, 6,25 % za bolni{ko zavarovanje, 1,75 % zavarovanje zoper nezgode in 5,5 % za
pokojninsko zavarovanje od pla~ne osnove za bolni{ko zavarovanje brez razlike, ne glede na
to ali je {lo za delavca ali za name{~enca.34 Nova uredba je sledila prvotni ‘e deset dni
kasneje, z njo so predpisali, da so vsi zaposleni za zagotavljanje storitev socialnega zavaro-
vanja dol‘ni pla~evati petino dejanskega zaslu‘ka, zaposleni in delodajalec sta si stro{ke
delila na polovico. Izjeme pri pla~evanju prispevkov so bili mladoletni vajenci in delavci, ki
so bili pla~ani v naturalijah. Socialno varstvene prispevke so za njih pla~evali delodajalci.
Za~asno so bili opro{~eni pla~evanja prispevkov za zavarovanje zoper brezposelnost slu‘kinje
v zasebnih gospodinjstvih, poljedelski in gozdarski delavci.35

Nato so okupacijske oblasti natan~no predpisale obseg in vi{ino dajatev za bolni{ko zava-
rovanje. V posebnem razglasu je poobla{~enec za socialno politiko natan~no definiral vsebi-
no bolni{kega zavarovanja za zavarovanca in za njegove svojce (»bolezensko pomo~,
porodni{ka pomo~, pomo~ za slu~aj smrti«) ter upravi~ence do razli~nih pomo~i (zakonec in
otroci do 18 let, ~e ‘ivijo z zavarovancem brez razlike – zakonski, nezakonski, posvojeni …),
prav tako na~ine in vi{ino izpla~il.36 Dolo~ili so tudi dol‘nost delnega kritja, ki ga je bil
zavarovanec dol‘an pla~evati pri izdaji zdravila na recept. Dolo~ili so tudi izjeme, ko so bili

34 VAB KK 4/1941, str. 17–20. Bekanntmachung über die Ernennung des leiters der sozialversicherungskasse/
Obvestilo o imenovanju vodje blagajne za socialno zavarovanje, Verordnung über die Regelung der Sozialversiche-
rung und der Beitragspfliucht für Arbeitseinsatz und Arbeitlosenhilfe/Odredba o ureditvi socialnega zavarovanja in
prispevanja za omogo~enje dela in pomo~i za brezposelne.

35 VAB KK 10/1941, str. 94–98. Bekanntmachung zur Durchführung der Verordnung des Chefs der Ziviverwal-
tung wom 15. Mai 1941 über die Regelung der Sozialversicherung und der Beitragspflicht für Aufgaben des Arbei-
tseinsatzes und der Arbeitlosenhilfe/Razglas v svrho izvr{itve odredbe na~elnika civilne uprave z dne 15. naja 1941
o ureditvi socialnega zavarovanja in o prispevalni dol‘nosti za naloge uvrstitve v delo in brezposelnostne pomo~i.

36 VAB KK 17/1941, str. 169–170, 177–179. 2. Bekanntmachung des Leiterrs der Sozialversicherungskasse zur
Durchführung der Verordnung des Chefs der Zivilverwaltung vom 15. Mai 1941 über die Regelung der Sozialversi-
cherungen; hier: Umfang und Ausmaß der voläufigen leistungen in der Krankenversicherung/ 2. razglas poobla{~enca
za socialno zavarovanje in vodje blagajne za socialno zavarovanje k izvr{itvi odredbe na~elnika civilne oblasti z dne
15. maja 1941 o ureditvi socialnega zavarovanja; obseg in vi{ina prehodnih dajatev bolni{kega zavarovanja.
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zavarovanci opro{~eni pla~evanja (tuberkuloza, spolne bolezni, dru‘ine v ve~ otroci, dolgo-
trajno zdravljenje…).37

V juliju so v enotno zavarovanje vklju~ili {e bratovske skladnice, ki so na tem podro~ju
izvajale socialno zavarovanje za zaposlene v jeseni{ki in ravenski ‘elezarni ter v me‘i{kem
rudniku. Te ustanove so bile sicer podrejene Blagajni za socialno zavarovanje v Kranju, ven-
dar niso bile povsem inkorporirane vanjo. @elezarski delavci, rudarji in name{~enci v teh
obratih so morali poslej pla~evati 5 % za bolni{ko, 1,5 % za nezgodno, za invalidsko/starost-
no in pokojninsko zavarovanje za name{~ence 10 % ter za zavarovanje zoper brezposlenost 4
% pla~e. Prispevek za bolni{ko zavarovanje so morali pla~evati zaposleni in delodajalci v
polovi~nem znesku. Enako na~elo je bilo uveljavljeno tudi v primeru prispevkov za pokoj-
ninsko zavarovanje name{~encev. Nasprotno pa so morali delodajalci pla~ati 60 % premije
za invalidsko oziroma starostno zavarovanje delavcev v rudarskih in ‘elezarskih obratih.
Tudi v primeru zavarovanja zoper brezposelnost so lo~ili med delavci in name{~enci. Slednji
so morali kriti polovico zahtevanega vpla~ila, delavci le 0,5 %. Nezgodno zavarovanje pa so
morali vsem zaposlenim v celoti kriti delodajalci.38 Septembra 1941 so ~lanom bratovskih
skladnic, ki so ‘e prejemali pokojnine oziroma naj bi jih za~eli prejemati, priznali pravico do
pokojnin, ko so pridobili podatke iz nekdanjih centralnih ljubljanskih uradov. Uredba je pra-
vico do pokojnin priznavala s 1. majem 1941, k dolo~eni pokojnini so izpla~evali {e 30 %
dodatek. Hkrati so uredili {e vpra{anje bolni{kega zavarovanja upokojencev iz bratovskih
skladnic.39

Delodajalci so bili materialno in kazensko odgovorni za vse po{kodbe pri delu s smrtnim
izidom ali hudimi telesnimi po{kodbami, ~e bi policijske oblasti ugotovile, da so nastale
zaradi neupo{tevanja pravil varnosti pri delu in to ne glede na gospodarsko panogo.40 S po-
sebnim predpisom, podobno kot pri bolni{kem zavarovanju, so natan~no predpisali tudi po-
stopke in obseg pravic (bolni{ko oskrbo/zdravljenje in nadomestilo dela izgubljenega dohod-
ka) v okviru nezgodnega zavarovanja,41 kar je bilo kasneje dopolnjeno {e s posebno uredbo o

37 VAB KK 21/1941, str. 232, 242. 4. Bekanntmachung des leiters der Sozialversicherungskasse für die besetz-
ten Gebiete Kärntens und Krains vom 1. avgust 1941, hier: Ergänzung der 2. Bekanntmachung vom 26. Mai 1941,
betreffend Umfang und Ausmass der vorläufigen Leistungen in der Krankenversicherung/ 4. obvestilo vodje blagaj-
ne za socialno zavarovanje za zasedeno ozemlje Koro{ke in Kranjske; tu: dodatekk drugemu obvestilu z dne 26.
maja 1941 o obsegu in izmeri za~asnih dajatev v bolni{kem zavarovanju.

38 VAB KK 20/1941, str. 201, 215.Verordnung vom 10. Juli 1941 zur Durchführung der Verordnung zur Rege-
lung der Sozialversicherung in den besetzten Gebieten Kärtens und Krains vom 15. Mai 1941/Odredba o izvr{itvi
odredbe k ureditvi socialnega zavarovanja na zasedem ozemlju Koro{ke in Kranjske z dne 15. maja 1941.

39 VAB KK 23/1941, str. 263–264, 270 –271. 8. Bekanntmachung des Leiters der Sozialversicherungskasse zur
Durchführung der Verordnung zur Regelung der Sozialversicherung in den besetzten Gebieten Kärtens und Krains
vom 15. Mai 1941; hier: Leistungen aus der Pensionversicherung der Bergarbeiter; alte Pensionen, Teilpensionen
und neue pensionenen von Bruderladen ausserhalb der Besetzten Gebiete Kärtens und Krains/ 8. obvestilo vodje
blagajne za socialno zavarovanje v svrho izvr{itve odredbe na~elnika civilne uprave z dne 15. 5. 1941 o ureditvi
socialnega zavarovanja; tu: dajatve iz pokojninskega zavarovanja rudarjev, stare pokojnine, delne pokojnine in nove
pokojnine bratovskih skladnic izven zasedenega ozemlja Koro{ke in Kranjske.

40 VAB KK 20/1941, str. 205–206, 218–219. Verordnung zur Durchführung der Verordnung zur Regelung der
Sozialversicherung in den besetzten Gebieten Kärtens und Krains vom 15. Mai 1941; hier: Unfallsanzeige und
Haftung durh der Arbeitgeber (Betriebsunternehmer)/Odredba v svrho izvr{itve odredbe o ureditvi socialnega zava-
rovanja na zasedenm ozemlju Koro{ke in Kranjske z dne 15. maja 1941; tu: naznanilo o nezgodi in jamstvo po
delodajalcu (podjetniku obrata).

41 Ravno tam, str. 210, 223–225. 3. Bekanntmachung des leiters der Sozialversicherungskasse zur Durchführung
der der Verordnung des Chefs der Zivilverwaltung vom 15. Mai 1941 über die Regelung der Sozialversicherung;
hier: Umfang und Ausmass der vorläufigen leistungen in der Unfallversicherung/ 3. Obvestilo vodje blagajne za
socialno zavarovanje v svrho izvr{itve odredbe na~elnika civilne uprave z dne 15. maja 1941 o ureditvi socialnega
zavarovanja; tu: obseg in mera za~asnih dajatev v zavarovanju zoper nezgode.
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postopkih in pravicah ter vi{in izpla~il/rent zavarovancem na ra~un nezgodnega zavarovanja.42

Problematika nezgodnega zavarovanja rudarjev je bila zaradi posebnih pogojev dela reguli-
rana s posebnim predpisom.43 Na nezgodno zavarovanje se je navezovalo tudi izpla~evanje
invalidnin. Tu so oblasti opredelile veljavnost jugoslovanskih odlo~b s 30 % dodatkom. Vsi
prejemniki invalidnin so bili upravi~eni tudi do zdravstvenega zavarovanja, za kar so morali
odvajati 1 RM mese~no, poleg tega so morali prispevati {e 2,30 RM v invalidski (starostni)
sklad. Predpisali so seveda tudi natan~ne postopke za uveljavljanje dolo~il v prihodnje.44 Kot
zadnje so uredili {e postopke in pravila pri izpla~evanju rent iz pokojninskega zavarovanja
uradnikov, ki ga je na Gorenjskem izvajal nekdanji Pokojninski urad za name{~ence v Ljub-
ljani.45 Z iztekom leta 1941 so dolo~ili {e protivrednost naturalnih prejemkov izra‘eno v
denarju, kar so uporabljali pri dolo~anju pla~ne osnove, od katere so zaposlenim obra~unavali
prispevke za socialno zavarovanje.46

S temi ukrepi je bilo prevzemanje in preurejanje socialnega zavarovanja na Gorenjskem
bolj ali manj zaklju~eno, zajete in preoblikovane so bile vse oblike socialnega zavarovanja.
Preostal je le {e prehod na rajhovsko ureditev. Pred tem pa je v letu 1942 na tematiko social-
nega zavarovanja iz{lo {e nekaj kraj{ih, dopolnjujo~ih predpisov. Tako o nadaljevanju upra-
vi~enosti do bolni{kega zavarovanja v primeru brezposelnosti in nadaljevanju pokojninskega
zavarovanja pri name{~encih v primeru brezposelnosti,47 o nezgodnem zavarovanju ~lanov
prostovoljnih gasilskih dru{tev48 ter o bolni{kem in nezgodnem zavarovanju v ~asu vpoklica

42 VAB KK 23/1941, str. 259–262, 267–268. 6. Bekanntmachung des Leiters der Sozialversicherungkasse vom
1.9.1941 zur Durchführung der Verordnung des Chefs der Zivilverwaltung vom 15. Mai 1941 über die Regelung der
Sozialversicherung; hier: Ergänzung der 3. Baknntmachung vom 23. Juli 1941 über Umfang und Ausmaß der vor-
läufigen Leistungen in der Unfallversicherung/ 6. obvestilo vodje blagajne za socialno zavarovanje v svrho izvr{itve
odredbe na~elnika civilne uprave z dne 15.5.1941 o ureditvi socialnega zavarovanja; tu: Dopolnilo k 3. obvestilu z
dne 23.7.1941 o obsegu in izmeri za~asnih djatev v zavarovanju zoper nezgode.

43 VAB KK 23/1941, str. 261–263, 268–270. 7. Bekanntmachung des Leiters der Sozialversicherungkasse zur
Verordnung des Chefs der Zivilverwaltung vom 15. Mai 1941 über die Regelung der Sozialversicherung; hier:
Vorläufige Leistungen in Pensions- und Unfallversicherung der Bergarbeiter/ 7. obvestilo vodje blagajne za socialno
zavarovanje v svrho izvr{itve odredbe na~elnika civilne uprave z dne 15.5.1941 o ureditvi socialnega zavarovanja;
tu: za~asne dajatve v pokojninskem zavarovanju in v zavarovanju delavcev v rudnikih zoper nezgode.

44 VAB KK 241941, str. 275– 277, 282–283.9. Bekanntmachung des Leiters der Sozialversicherungkasse vom
10.9.1941 zur Durchführung der Verordnung des Chefs der Zivilverwaltung vom 15. Mai 1941 über die Regelung
der Sozialversicherung; hier: Leistungen aus der Unfallversicherung der Arbeiter/ 9. obvestilo vodje blagajne za
socialno zavarovanje v svrho izvr{itve odredbe na~elnika civilne uprave z dne 15.5.1941 o ureditvi socialnega zava-
rovanja; tu: dajatve iz invalidskega zavarovanja delavcev.

45 VAB KK 23/1941, str. 277–279, 283–284. 10. Bekanntmachung des Leiters der Sozialversicherungkasse vom
10.9.1941 zur Durchführung der Verordnung des Chefs der Zivilverwaltung vom 15. Mai 1941 über die Regelung
der Sozialversicherung; hier: Leistungen aus der Pensionsversicherung der Angestellten / 10. obestilo vodje blagajne
za socialno zavarovanje v svrho izvr{itve odredbe na~elnika civilne uprave z dne 15.5.1941 o ureditvi socialnega
zavarovanja; tu: dajatve iz pokojninskega zavarovanja name{~encev.

46 VAB KK 32/1941, str. 351–353, 356–358. Verordnung über die Bewertung der Sachbezüge für die Zwecke
der Sozialversicherung und des Steuerabzuges vom Arbeitslohn/ Odredba o oceni vrednosti prejemkov v naravi za
namene socialnega zavarovanja in dav~nih odtegljajev delovne mezde.

47 VAB KK 6/1942, str. 76–78.Verordnung zur Ergänzung der Verodrdnung vom 15. Mai 1941 uber die Rege-
lung der Sozialversicherung und der Beitragspflicht für Arbeiteinsatz und Arbeitlosenhilfe; hier: Fortsetzung der
Krankenversicherung (Weiterversicherung); Verordnung zur Ergänzung der Verodrdnung vom 15. Mai 1941 uber
die Regelung der Sozialversicherung und der Beitragspflicht für Arbeiteinsatz und Arbeitlosenhilfe; hier:Freiwillige
Fortsetzung der Pensionsversicherung für Angestellte.

48 VAB KK 7/1942, str. 85. Verordnung zur Ergänzung der Verodrdnung zur Regelung der Sozialversicherung in
den besetzten Gebieten Kärntens und Krains vom 15. Mai 1941; hier: Unfallversicherung der Mitglieder der freiwil-
ligen Feuerwehren.
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na delovno obveznost (Notdienstpflichtingen).49 Poobla{~enec za socialno politiko pa je v
tem letu izdal {e dva predpisa. S prvim je pri pokojninskem zavarovanju name{~encev neko-
liko modificiral vpla~evanje prispevkov glede na starost zavarovanca, z vi{anjem starosti
zavarovanca je rasla tudi vi{ina prispevka. Dodali so {e nekaj dolo~b o vi{ini dodatka za
vzdr‘evane nepolnoletne otroke.50 Z drugim predpisom pa je nadomestil predpise iz leta
1941 o obsegu pravic iz bolni{kega zavarovanja.51 S koncem leta 1942 se je izteklo tudi
prehodno obdobje na podro~ju socialnega zavarovanja, kajti na podro~ju Gorenjske je bila
uveljavljena socialno varstvena zakonodaja, ki je veljala na avstrijskem Koro{kem (enaka
kot na [tajerskem, avstrijska zakonodaja iz leta 1938).52 Nekaj drobnih uredbic je iz{lo {e v
letu 1943.

Socialno zavarovanje na italijanskem okupacijskem obmo~ju

Tudi na italijanskem okupacijskem obmo~ju je bil vzorec postopanja na primeru social-
nega zavarovanja pribli‘no enak. Spremembe pa {e zdale~ niso bile tako obse‘ne in globoke
kot na nem{kem okupacijskem obmo~ju. Najprej so italijanske okupacijske oblasti s poseb-
nim odlokom sredi maja 1941 dolo~ile, da prevzame Okro‘ni urad za zavarovanje delavcev v
Ljubljani izvajanje vseh oblik socialnega zavarovanja ob nespremenjenih pogojih v Ljubljanski
pokrajini, to je italijanskem okupacijskem obmo~ju v Sloveniji. Avgusta pa so Okro‘ni urad
preimenovali v Zavod za socialno zavarovanje Ljubljanske pokrajine in ‘e s tem poudarili
celovitost dejavnosti nove ustanove. Zavod je bil pod neposrednim italijanskim nadzorom,
nosilec zavarovanja pa je bil od 10. aprila 1941 dalje.53 Z iztekom prvega okupacijskega leta
so z dolo~itvijo dveh novih mezdnih razredov in pripadajo~ih prispevkov za socialno zavaro-
vanje dopolnili dotedanjo ureditev.54 So~asno so dolo~ili tudi spremembo denarnih ekviva-
lentov naturalnih prejemkov, ki so bili osnova za odmerjanje prispevkov za socialno zavaro-
vanje.55 Razporejanje zavarovancev v posamezne razrede, kar je imelo za posledico tudi rast
vpla~il oziroma premij za zagotavljanje socialne varnosti zaposlenih je zavod usklajeval v
skladu z gibanjem pla~. Vi{ino prispevkov je seveda spremljala tudi rast razli~nih izpla~il.

Italijanske okupacijske oblasti so v Ljubljanski pokrajini, v skladu z intencijo po izena-
~evanju z italijansko ureditvijo, raz{irile obseg socialnih pravic. Konec leta 1941 so uvedli
izpla~evanje dru‘inskih doklad za vzdr‘evane dru‘inske ~lane, ki so jih po jugoslovanski

49 VAB KK 18/1942, str. 161. Verordnung über die Sozialversicherung der Notdienstpflichtigen; VAB KK
19/1942, str. 165–166. Bekanntmachung des Beauftragten für Sozialversicherung und Leiters der Sozialversiche-
rungskasse für die besetzten Gebieten Kärntens und Krains zur Verordnung über die Sozialversicherung der Notdienst-
pflichtigen.

50 VAB KK 10/1942, str. 98. 11. Bekanntmachung des Leiters der Sozialversicherungskasse zur Ergänzung und
Abänderung der 10. Bekanntmachung vom 10.9.1941 betreffend leistungen aus der Pensionsversicherung der Ange-
stellten.

51 VAB KK 10/1942, str. 99–108. 12. Bekanntmachung des Leiters der Sozialversicherungkasse zur Durchführung
der Verordnung des Chefs der Zivilverwaltung vom 15. Mai 1941 über die Regelung der Sozialversicherung; hier:
Neuregelung (Erweiterung) des Umfanges und Ausmaßes der Leistungen in der Krankenversicherung.

52 VAB KK 26/1942, str. 233–236.Verordnung über die Neuregelung der Sozialoversicherung.
53 BU/SL 67/1941, str. 483–484. Provvedimenti per un primo assestamento delle assicurazioni sociali/ Dolo~be

za preureditev socialnega zavarovanja.
54 BU/SL 104/1941, str. 741. Modifica delle classi di mercede agli effetti delle assicurazioni sociali/ Sprememba

mezdnih razredov v socialnem zavarovanju.
55 Ravno tam, str. 743–745. Modifica dell’equivalente in denaro delle percezioni in natura agli effetti delle

assicurazioni sociali/ Sprememba denarnega ekvivalenta naturalnih prejemkov v socialnem zavarovanju.
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zakonodaji u‘ivali samo javni uslu‘benci, v zasebnih podjetjih pa le redkokdaj. Krog
upravi~encev do doklad je bil s posebno uredbo56 precej raz{irjen, zajemal je skorajda vse
zavarovance Zavoda za socialno zavarovanje. Za novo pravico je bilo potrebno mese~no
pla~evati desetino zavarovalne mezde. Te pravice, tako kot v Italiji, niso bili dele‘ni poljedel-
ski delavci in posli v dru‘inskem gospodarstvu. Za izpla~evanje dru‘inskih doklad so obliko-
vali poseben urad znotraj Zavoda za socialno zavarovanje. Ta urad, ki se je vzpostavil v
za~etku leta 1942 so poimenovali Blagajna za izpla~evanje dru‘inskih doklad. Upravi~enci
so se morali sami prijaviti blagajni. Resni~nost navedb o {tevilu dru‘inskih ~lanov in pre-
mo‘enjskem stanju so morali potrditi ‘upnijski in ob~inski uradi. v kon~nem so v letu 1942
priznali pravico do dru‘inskih doklad/podpor prek 7.000 zavarovancem.57

V Zavod za socialno zavarovanje so vklju~ili do tedaj lo~ene organizacije za izvajanje posa-
meznih panog socialnih zavarovanj. Navkljub ‘elji po centralizaciji, pa je izven Zavoda za
socialno zavarovanje {e vedno ostalo pokojninsko zavarovanje uradni{tva, ki ga je {e naprej
samostojno izvajal Pokojninski zavod za name{~ence. Izvzetje Pokojninskega zavoda za
name{~ence je bila verjetno posledica dejstva, da je bila ta ustanova nosilec pokojninskega
zavarovanja za uradnike tudi v drugih jugoslovanskih predelih, predvsem v Kvarnerju in Dal-
maciji, kar je terjalo posebno obravnavo. Sredi maja so italijanske oblasti ukazale vodstvu
Pokojninskega zavoda, da ne sme opravljati nobenih drugih dejavnosti kot z zakonom opre-
deljene, se pravi samo izvajanje pokojninskega zavarovanja. Za prodajo ali nakup nepremi~nin,
za akceptiranje ali izdajanje menic in splo{no za vse dolgove in posojila, za prodajo in nakup
dr‘avnih papirjev in vsako operacijo ban~ne narave si je moralo vodstvo pridobiti dovoljenje
italijanskih oblasti. Hkrati so Italijani v zavod poslali revizorja, ki je pregledal vse dotedanje
poslovanje, za korektnost poslovanja pod italijansko okupacijo pa je jam~il, tako kot pri Okro‘nem
uradu/Zavodu za socialno zavarovanje postavljeni italijanski komisar.58 Malenkostna sprememba
v strukturi zavoda je nastopila poleti 1942, ko so pristojnosti delegatskega zbora Pokojninskega
zavoda pre{le na visoki komisariat, oziroma na italijansko okupacijsko upravo, ker ga v vojnih
razmerah ni bilo mogo~e redno sklicevati, saj so bili vanj imenovani delegati z vsega podro~ja,
ki ga je pokrival zavod pred drugo svetovno vojno. V novih razmerah pa je ostal omejen le na
Ljubljansko pokrajino. Tedaj so opravili tudi nova imenovanja v upravni odbor, revizijsko ko-
misijo, razsodi{~e in rentni odbor. V bistvu je {lo za uskladitev z realnostjo, to je s podro~jem,
ki ga je Pokojninski zavod dejansko pokrival.59

^e oblasti ‘e niso posegale v samo strukturo Pokojninskega zavoda za name{~ence, so
sredi novembra 1941 nekoliko spremenile zakon, ki je urejal upokojevanje uradnikov. Ker so
bili pla~ilni razredi in temu ustrezni prispevki nespremenjeni ‘e od tridesetih let, je bilo
potrebno uskladiti prispevke z novimi razmerami in dohodki ~lanstva. Prav tako so pove~ali
minimalne invalidske in vdovske rente. Povi{anja niso bila enaka za vse, temve~ so bila
diferencirana glede na vi{ino rente upravi~encev. Rente so bile razdeljene v tri skupine. Naj-
ni‘je so najbolj okrepili, dodelili so jim 15 % dodatnih sredstev, srednje so narasle za deseti-
no, najvi{jim so dolo~ili 5 % pribitek.60 Negotove razmere in draginja so terjali nadaljnjo rast

56 BU/SL 5/1942, str. 15–17. Costituzione della Cassa per la erogazione degli assigni familiari/ Ustanovitev
blagajne za izpla~evanje rodbinskih doklad

57 Blagajna za izpla~evanje dru‘inskih doklad pri Zavodu za socialno zavarovanje Ljubljanske pokrajine. Letno
poro~ilo za leto 1942, str. 2–9.

58 Letno poro~ilo Pokojninskega zavoda za name{~ence v Ljubljani za leta 1940, 1941 in 1942, str. 25–26.
59 BU/SL 62/1942, str. 473–474. Riordinamento amministrativo dell’Instituto Pensioni per Impiegati della pro-

vincia di Lubiana/ Upravna preureditev Pokojninskega zavoda za name{~ence Ljubljanske pokrajine.
60 BU/SL 93/1941, str. 670–673. Modifiche alla legge sull’assicurazione delle pensioni/ Sprememba zakona o

pokojninskem zavarovanju name{~encev.
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dohodkov oziroma pokojnin, poleti 1942 je sledilo linearno 30 % povi{anje pokojnin za dobo
enega leta. Pove~ane izdatke je pokojninski zavod kril iz ve~jega priliva na ra~un prispevkov,
ki so sledili rasti pla~ in z dodatno 2 % obremenitvijo delodajalcev.61

Glede izpla~evanja rent velja omeniti, da je zavod izpla~eval rente vsem upravi~encem,
ki so se zna{li na podro~ju Ljubljanske pokrajine, ne glede na kraj bivanja pred vojno. V
prvih vojnih mesecih so se zelo trudili, da bi tudi tistim svojim zavarovancem, ki so ostali
izven Ljubljanske pokrajine zagotovili redno izpla~evanje pokojnin. Z veliko truda jim je to
tudi deloma uspevalo. Zavod pa je sklenil tudi vrsto dogovorov z ustreznimi zavodi v Zagre-
bu in Beogradu o medsebojni pomo~i oziroma uporabi teritorialnega principa pri izpla~evanju
pokojnin, kar naj bi urejali z medsebojnimi poboti. Te‘ave so bile nato manj{e, saj so tudi
terjatve in dol‘nosti na ra~un socialnega zavarovanja bile ravno tako predmet delitve po
na~elih, kakor so bila uporabljena pri delitvi jugoslovanskega premo‘enja po sporazumu iz
leta 1942.62

Vesti o problematiki socialnega zavarovanja v Prekmurju oziroma na mad‘arskem oku-
pacijskem obmo~ju nimamo veliko. Pri~akovali so, da bo tudi mad‘arski pokojninski zavod
pri~el z izpla~ili. V Ljubljani so namre~ prejeli uradni dopis mad‘arskih okupacijskih obla-
sti, da naj jim posredujejo potrebne podatke o zavarovalni dobi in prispevkih za uradnico iz
Lendave, ki je pri mad‘arskih oblasteh uveljavljala pravico do izpla~evanja rente.63

S u m m a r y

Onsurance Comparies in Slovenie during World War  II

@arko Lazarevi}

One of the principal characteristics of the insurance business in Yugoslavia was its fragmentation, a
lack of proper organization, and an insufficient range of their services. Foreign insurance companies,
especially Italian, Austrian and Czech ones, played an important role in this field. Compared to the
situation in the rest of Yugoslavia, the situation in Slovenia, where the majority of the market was
covered by two Slovene companies, was somewhat better. The two companies were large even for
Yugoslav standards, and had a different structure of their operations. Unlike the clientele of insurance
companies in other parts of Yugoslavia, most of which seemed to come from the ranks of the more
affluent, the two institutions did business with people from all walks of like.

During the Second World War, Slovenia was divided among three occupation zones governed by
Italians, Germans and Hungarians, who annexed these zones to their own countries. While most of the
Slovene territory came under the German jurisdiction, Prekmurje in east Slovenia was under Hungary
while the central Slovene territory, including Ljubljana, was annexed to Italy.

The Second World War, which in Slovenia started on April 6, 1941, denoted a radical break with
tradition in insurance business as well. A thorough reorganization, aimed at dispensing with Slovene
insurance companies and an introduction of insurance operations similar to those in Italy, Hungary and
Germany, lasted for almost a year.

At the end of 1941, Italians prohibited all activities of insurance company subsidiaries from other
parts of Yugoslavia; these had to transfer their portfolios to Italian insurance companies. While still

61 BU/SL 59/1942, str. 460–463. Modifica alla legge sull’assicurazione delle pensioni/ Sprememba zakona o
pokojninskem zavarovanju name{~encev.

62 Letno poro~ilo Pokojninskega zavoda za name{~ence v Ljubljani za leta 1940, 1941 in 1942, str. 30–32.
63 Ravno tam, str. 30.
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permitted, the operations of both Slovene insurance companies were limited to the territory within the
Italian Occupational Zone; their former operations outside this territory had to be handed over to simi-
lar institutions in German and Hungarian Zones. Though the two insurance companies still carried out
pension, health and accident insurance operations, these were now limited to the Italian Zone. Opera-
tions were reorganized according to the principles of insurance companies in Italy. In certain areas such
as family relief, for instance, social security equities, which had previously not been covered by Yugo-
slav regulations or had been limited to a narrow circle of  beneficiaries, were even extended.

Although the reorganization of Slovene insurance companies on the territory occupied by the Ger-
mans was similar, the Germans were much more thorough and methodical. By the summer of 1941,
they have terminated the operations of former Yugoslav insurance companies, transferring them to
nearby Austrian insurance companies. First they formed  special offices that ensured the continuity of
the Slovene/Yugoslav system of pension, accident and health insurance operations, that is the continu-
ity of liabilities and equities. This was a necessary step because the former central offices of Slovene
insurance companies had remained in Ljubljana, which was now under the Italian jurisdiction. By the
end of 1942, the former Slovene/Yugoslav system of liabilities and equities was altered so thoroughly
as to allow for a smooth transition to the Third Reich regulations.




