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Vizije prihodnosti:
studijski primeri nacrtovanja
stvarnosti na Slovenskem
po obeh svetovnih vojnah

V Novi Gorici je med 19. in 20. aprilom 2023 potekalo 40. jubilejno zborovanje
slovenskih zgodovinarjev pod naslovom »Izzivi slovenskega zgodovinopisja v 21.
stoletju<, ki ga je organizirala Zveza zgodovinskih drustev Slovenije. Zadnji dan je
bil izveden tudi panel z naslovom »Vizije prihodnosti: $tudijski primeri na¢rtovanja
stvarnosti na Slovenskem po obeh svetovnih vojnah«.

Kljub temu da je $lo za zborovanje zgodovinarjev, je bil panel v mnogih pogledih
aktualen, saj se druzba brez jasno za¢rtanih ciljev ¢esto zateka k preteklosti. Pogosto
je to posledica prepricanja, da je bilo neko¢ lazje predvideti, usmerjati in nacrtovati
razvoj vseh vidikov Zivljenja. Psihologi to tendenco pojasnjujejo s pojmom vzvratna
pristranskost, na podlagi katere posamezniki verjamejo, da je bilo zgodovinske
dogodke in procese mogoce predvideti ali pravilno napovedati. Vzvratna pristranskost
se obicajno pojavi, ko ze poznamo kon¢ni izid, kar ustvarja vtis, da so se dogodki
morali zgoditi tako, kot so se, ali da jih je nekdo naértoval in usmerjal do njihovega
pojava.' Kljub temu pa prispevki, ki so nastali na podlagi prispevkov na zborovanju, ne
preucujejo percepcije preteklosti s pristranskega izhodis¢a. Namesto tega Zelijo bralcu
priblizati razli¢ne zgodovinske akterje in razkriti njihova razmisljanja ter na¢rtovanja
za prihodnost.

Povzetek panela se je zacel z vprasanji, ki ¢lovestvo zanimajo od nekdaj: kaksna
bo prihodnost in kak$no prihodnost si zelimo.? Sele razsvetljenski odmik od dok-
trine predestinacije je omogocil sodobno razmisljanje o prihodnosti. S spremembo
paradigme se je ¢as spremenil iz cikli¢nega v linearnega, ki se ne kon¢a s poslednjo
sodbo, temvec¢ se nadaljuje. Prihodnost je postala pomembna in ¢lovek je dobil aktivno
vlogo pri oblikovanju dogodkov. Odmik od predestinacije in aktivnost ¢loveka sta
skupaj omogoc¢ila razvoj klju¢nega koncepta sodobnosti, povezanega s prihodnostjo —

1 Neal]. Roese in Kathleen D. Vohs, »Hindsight Bias,« Perspectives on Psychological Science 7, §t. 2 (september 2012): 1.
Ziga Zwitter, Dragica Ce¢ in Kornelija Ajlec. Izzivi slovenskega zgodovinopisja v 21. stoletju. Jubilejno 40. zborova-
nje slovenskih zgodovinark in zgodovinarjev (zborovanje Zveze zgodovinskih drustev Slovenije). Zbornik izvleckov
(Ljubljana: Zveza zgodovinskih drustev Slovenije, 2023), 40.



Kornelija Ajlec: Vizije prihodnosti: $tudijski primeri na¢rtovanja stvarnosti na Slovenskem ... 9

napredek.’ Gre za tretji element, ki se s prvima povezuje v proces postavljanja pri-
hodnjih ciljev in strateskega nacrtovanja za njihovo dosego. Govorimo o dejavnostih,
povezanih s konceptom oblikovanja prihodnosti, ki se na prvi pogled morda zdijo kot
derivat znanstvene fantastike, vendar so tesno usidrane v realnosti. V tej luci lahko
govorimo tudi o zgodovini prihodnosti. Clanki kolegic Petre Kolenc in Petre Svoljsak,
Mojce Sorn, Kornelije Ajlec in Darje Kerec sledijo prav konceptu zgodovine prihod-
nosti in se osredotoc¢ajo na socialno zgodovino prve svetovne vojne, medvojnega
obdobja, druge svetovne vojne in obdobja neposredno po njej. Poudarjajo povojno
obnovo kot enega izmed klju¢nih vidikov na¢rtovanja prihodnosti ter razvoj socialnih
in humanitarnih struktur, ki so pomagale revitalizirati in razvijati druzbo kot celoto.

Kornelija Ajlec

3 Ve gl David J. Staley, History and Future. Using Historical Thinking to Imagine the Future (Plymouth: Lexington
Books, 2010).
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Petra Svoljsak’ in Petra Kolenc™
Obnavljanje Goriske po prvi
svetovni vojni in vloga arhitekta
Maksa Fabianija™

I1ZVLECEK

Razprava obravnava vojno $kodo na Goriskem po prvi svetovni vojni in povojno obnovo
dezele. Z obnovo so razlitni odbori zaceli Ze med samo vojno, potem ko se je z Goriske uma-
knila fronta na Piavo. Socasno sta potekala procesa obnove in vraéanja beguncev, zlasti pa je
bila pomembna vloga domacih obrtnikov, ki so sodelovali pri obnovi. V obnavljanje Goriske
se je dejavno vkljucil tudi priznani arhitekt Maks Fabiani, sprva Se v avstrijski sluzbi, po itali-
janski zasedbi (in kasneje prikljucitvi) Goriske pa je vodil obnovitvena dela tudi v italijanskem
uradu. Za obnovo je pripravil regulacijske nacrte stevilnih krajev Primorske, posameznih jav-
nih zgradb in trgov ter v porusene vasi vzdolz Soce vnesel novo urbanisti¢no podobo deZele.

Kljuc¢ne besede: Goriska, prva svetovna vojna, vojna skoda, povojna obnova, Maks
Fabiani

ABSTRACT

THE RECONSTRUCTION OF THE GORISKA REGION AFTER WORLD WAR |
AND THE ROLE OF THE ARCHITECT MAKS FABIANI

The following discussion focuses on the war damages in the Goriska Region after World
War I and on the country’s post-war reconstruction. Already during the war, after the Soca/

*  Dr., znanstvena svetnica, Zgodovinski institut Milka Kosa ZRC SAZU, Novi trg 2, SI-1000 Ljubljana;
petra.svoljsak@zrc-sazu.si; ORCID: 0000-0001-5814-6748

**  Dr., vi$ja strokovna sodelavka, Zgodovinski institut Milka Kosa ZRC SAZU, Raziskovalna postaja Nova
Gorica, Delpinova 12, SI-5000 Nova Gorica; petra.kolenc@zrc-sazu.si; ORCID: 0000-0002-5031-4564

***  Raziskava je nastala v sklopu raziskovalnega programa P6-0052 Temeljne raziskave slovenske kulturne preteklosti, ki
ga sofinancira Javna agencija za raziskovalno in inovativno dejavnost Republike Slovenije iz drzavnega proratuna.
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Isonzo Front had moved towards the river Piave, various committees started focusing on
reconstruction. The processes of restoration and refugee repatriation took place simultane-
ously, and the role of the local artisans in the renovation was particularly significant. The
renowned architect Maks Fabiani became actively involved in the recovery of the Goriska
Region, initially still in the service of the Austrians. However, after the Italian occupation
(and later annexation) of this area, he also oversaw the restoration works in the Italian
office. To this end, he drew up regulation plans for many towns, individual public buildings,
and squares in the Slovenian Littoral and introduced a new urban image to the destroyed
villages along the river Soca.

Keywords: the Goriska Region, World War I, war damages, post-war reconstruction,
Maks Fabiani

Skoraj nedoumljivo je, da v letu 2023, ko vojna divja na evropski tleh, ko kot
nemocne price gledamo posnetke porusenih mest in pokrajine Ukrajine, in najno-
vej$ega izraelsko — palestinskega konflikta, ki zarisujejo na§ vsakdan — in ko iz Sklada
za izgradnjo miru pri OZN Evropa svoje misli usmerja k nakupu orozja oziroma nas
Amerika pohvali, da smo na »pravi strani zgodovine«' — opozarjamo na gradivo izpred
ve¢ kot stotih let, ki pri¢a o do tal poru$enem Posocju, Krasu, Vipavski dolini. Prav
taksno je bilo namre¢ stanje po razdejanju sogke fronte, v katerega se je na vrhuncu
svoje profesorske kariere na Dunaju odlo¢il vrniti kraski arhitekt in urbanist Maks
Fabiani (1865-1962) prav z zavezanostjo, da pomaga pri obnovi porusenih krajev
Posodja, saj je ¢util moralno dolznost, da ostane in prispeva k obnovitvi krajev na
zahodni slovenski narodnostni meji.

»Q vojnih $kodah na Gori$kem ni iz§la do danes nobena natan¢na niti uradna
niti zasebna statistika, vsled ¢esar jih je mogoce le priblizno ugotoviti,«* so zapisali
v poro¢ilu Pisarne za zasedeno ozemlje v Ljubljani 30. decembra 1918 in predlagali:

»Pri ugotovitvi morajo zadostovati za podlago podatki statistike ljudskega Stetja iz let
1900 in 1910. Na podlagi teh podatkov ugotovljene $kode je cenjena po cenah iz leta 1914.
Akoravno sedaj niti ugotovitev niti cenitev nista popolnoma natan¢ni, vendar podajata
vsaj priblizno sliko $kod, katere je pretrpel slovenski narod na Goriskem. Po podatkih
ljudskega $tetja iz leta 1910 $teje goriska dezela Slovencev, bivajoc¢ih kompaktno v 106
ob¢inah in mestu Gorica ter vasicah Boskini in Petejani skupno 154.322; po statistiki iz
leta 1900 je v slovenskem delu dezele 39.394 his in izmed 2300 hi$ v Gorici priblizno 800
slovenskih. Vseh tovarniskih obratov v slovenskem ozemlju je bilo ob za¢etku vojske 48.
Vsled sovraznega ravnanja vojaskih in upravnih avstrijskih oblasti doma, kakor tudi za

1 Sklad za izgradnjo miru, pridobljeno 3. 10. 2023, http://unis.unvienna.org/unis/sl/pressrels/2006/unisinf170.html.
Z zavedanjem, da ni ¢rno-bele slike vojne v Ukrajini. — Ve¢ Benjamin Abelow, Kako je zahod pripeljal vojno v
Ukrajino. Kako je politika ZDA in Nata pripeljala do krize, vojne in do tveganja jedrske katastrofe (Ljubljana: Zalozba
ZRC,2023), 111.

2 SIAS59-1-10/13, Vojne $kode na Goriskem, 30. 12. 1918.
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Slika 1: Bovec v rusevinah

Vir: Drustvo soska fronta

¢asa begunstva v tujini je narod trpel ogromno materijelno $kodo, ker je bil gnan, kakor
¢reda zivine od doma, ne da bi kdo skrbel za resitev njegovega imetka, tako, da je prisel po
ogromni vecini popolnoma gol brez sredstev v neprijazno mu tujino. Tudi sicer je vlada
po moznosti ljudstvo prikrajsala, ker mu je odrekla po vetini podpore, katere so vzivali
vsi drugi drzavljani po vpoklicanih, tako da ga je tudi v tem oziru o$kodovala za mnogo
milijonov. Kolikor je namre¢ prebivalcev Goriske bivalo v taboris¢ih, sploh niso dobivali
vojaskih podpor. Drugim se pa iste vsled neprijaznosti uradov niso nakazale oziroma ¢e so
bile nakazane, niso izpla¢evale podpore. Skodo bi bilo razdeliti tedaj v tri velike kategorije.

1) Skode, katero je narod pretrpel na svojem imetju vsled direktnega vpliva vojnih dogod-
kov, t. j. $kodo na poslopjih in podjetjih, na svoji opravi in drugih premi¢ninah, na

2) Skodo, katero je pretrpel s tem, da se je moral ves ¢as svojega bivanja izven domovine
prezivljati brez zadostne podpore od strani drzave, akoravno je bila ista po zakonu
dolzna izplac¢evati mu podporo v denarju in tudi v naravi.

3) Skode vsled izgube normalnih dohodkov tekom ¢asa begunstva.«?

SIAS 59-1-10/13, Vojne $kode na Goriskem.
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Porotilo je bilo verjetno tudi podlaga za ¢lanek dr. Slavka Fornazarica,* ki je izsel
v socialisti¢ni reviji Demokracija vletu 1919, vendar pa je po podatkih bolj natan¢no
oziroma bolj iz¢rpno. V prvem sklopu nastalih $kod se je porocilo osredoto¢ilo na
neposredno materialno vojno $kodo na nepremié¢ninah, ki je tudi predmet pri¢ujoce
razprave, zanimiva pa je vsekakor tudi analiza $kode, ki so jo utrpeli goriski prebi-
valci zaradi izpada rednih dohodkov, begunstva in drugih okolis¢in, ki so vplivale na
njihovo gmotno stanje. Ocenili so, da je »[v] splognem [ ...] najve¢ trpela goriska
okolica in pol. okraj tolminski, deloma sezanski. Gradi$¢anski in trziski okraj prihajata
le toliko v postev, v kolikor prebivajo v njih Slovenci. Mo¢no je bila prizadeta Gorica
sama, zlasti predmestja, ki so po velikem delu slovenska.«® Prizadete ob¢ine so nada-
lje razdelili med porusene in poskodovane. Kot porusene so oznatili tiste ob¢ine, v
katerih so bile porusene vse hise ali ve¢ kot polovica, ostale pa so bile poskodovane,
in teh ob¢in je bilo 33. Poskodovane ob¢ine (35) so bile tiste, v katerih so bile hise v
veliki ve¢ini poskodovane, deloma pa tudi porusene, pri ¢emer so kot porusene hise
obravnavali tiste, ki so bile poskodovane toliko, da jih ne bi bilo mogoce ve¢ obnoviti.
Tretja kategorija vojne $kode pa so bile oropane ob¢ine, saj so bile hise »oropane
vsega lesa, vrat, oken, podov in tramov, seveda tudi vse oprave in drugih premi¢nin.
Popolnoma oropanih je bilo 50 ob¢in, deloma pa 25.«” V nadaljevanju so statistiko
ob¢in pretvorili v $tevilo stavb, pri ¢emer je bila Gorica obravnavana posebej. Po
podatkih Pisarne za zasedeno ozemlje je bilo v prizadetih slovenskih ob¢inah 22.106
stavb, od tega jih je bilo 8994 porusenih, 3747 poskodovanih in 14.736 popolnoma
izropanih. Na podlagi cen iz leta 1914 so izra¢unali, da znasa $koda na porusenih higah
67.500.000 kron, $kodo na zidovju na poskodovanih hisah so ocenili na 13.100.000
kron, $kodo na popolnoma izropanih higah (premiénine in nepremi¢nine) so ocenili
na 22.000.000 kron.* V- mestu Gorica so $kodo na slovenskih stavbah, od skupno 2300
naj bi bilo 800 slovenskih, ocenili takole: 400 porusenih stavb je utrpelo za 8.000.000
kron gkode, $koda na 400 mo¢no poskodovanih stavbah je bila 4.000.000 kron, v vseh
800 stavbah pa naj bi zgnili leseni deli, okna, podi in podobno, kar je bilo ocenjeno na
4.000.000 kron. Posebej so $kodo predstavili za Trgovski dom, ki je zgorel (500.000
kron), za Ciril- Metodovo $olo na Blan¢i (30.000 kron) ter za Hotel Siidbahn (500.000
kron). Na 3.000.000 kron je bila ocenjena $koda na 100 cerkvah, ki so bile porugene
ali tako mo¢no poskodovane, da so veljale za porusene. Na drugih 150 javnih stavbah
so $kodo ocenili prav tako na 3.000.000 kron. Pregledali so tudi ostali fond javnih
stavb, na 150 poslopjih je bilo skode za 3.000.000 kron. Skupna $koda na industrijskih
podjetjih Slovencev na Goriskem je bila ocenjena na 7.036.000 kron: od 48 tovarn na
slovenskem delu dezele je bilo devet opekarn, od tega osem porusenih (skode je bilo

4 Primorski Slovenec, narodno-politi¢ni delavec in odvetnik (1888-1969), tudi begunec med prvo svetovno vojno,
kasneje tudi iz Julijske krajine v Jugoslavijo. — Gl. Goranka Kreati¢, »>Moz od Soce: portret dr. Slavka Fornazarica,
borca za narodnostne pravice primorskih Slovencev,« Prispevki za novejso zgodovino 57, §t. 2 (2017): 8-32.

Dr. S. Fornazari¢, » Goriska,« Demokracija 11, t. 1-3 (1919): 20-29.

SIAS 59-1-10/13, Vojne skode na Goriskem, 30. 12. 1918.

Ibidem.

Ibid.

o 1 N »n
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Slika 2: Bovec - glavni trg s parkom

Vir: SI PANG/0667, Zbirka razglednic krajev, Bovec §t. 1711

za 800.000 kron), $tiri tovarne usnja (skupna vrednost kode 1.020.000 kron), tovarna
&evljev v Mirnu (80.000 kron), Krizni¢eva tovarna parketov (100.000 kron), mizarska
zadruga v Solkanu (150.000 kron), apnarni v Solkanu in Mirnu ter e ena manjsa v
Mirnu (skupaj 150.000 kron), tovarna stolov v Tolminu (150.000 kron) in sve¢arna
Kopa¢ v Gorici (36.000. kron), livarna Polli v Gorici (100.000 kron), tovarna mila v
Gorici (200.000 kron), parni mlin v Komnu (50.000 kron), tiskarna Andreja Gabricka
v Gorici (200.000 kron), mlini in jezovi (2.000.000 kron). Po ugotovitvah Pisarne je
iz izropanih hi$ izginila tudi vsa oprema v vrednosti 33.472.000 kron. Celotno $kodo
na stavbah so ocenili na dobrih 166 milijonov kron.’

Porocilo je napovedalo tudi $kodo v kmetijstvu in Zivinoreji, pri ¢emer so pouda-
rili, da je bila najvecja $koda na vinogradih, ker so bili ti neposredno pod sovraznim
ognjem in ker trta zahteva »vztrajn[o] obdelovanj[e] «; vinogradi so zaradi ve¢letnega
zanemarjanja popolnoma propadli, zato bi jih bilo treba nadomestiti z novimi. Pred
izbruhom vojne je bilo okoli 8236 ha vinogradov, poskodovanih ali opus¢enih je bilo
po vojni 6000 ha (12.000.000 kron); od 62.474 ha gozda je bilo 15.000 ha popol-
noma uni¢enih, 18.000 ha pa deloma (63.000.000 kron), uni¢enih je bilo 20 odstot-
kov travnikov — od 52.838 ha je bilo prizadetih 10.000 (4.000.000 kron), od skupno
20.156 ha njiv je bilo prizadetih nad 4000 (3.000.000 kron), od 67.617 ha planin in
pasnikov je bilo poskodovanih 10 odstotkov (2.000.000 kron) in teh je bilo najveé na
Krasu, od 500 vrtov so bili goriski vsi poskodovani, tam je $tevilo vrtov pred vojno

9 Ibid.
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skokovito naraslo (500.000 kron), $kodo na sadnem drevju in murvah so ocenili na
1.500.00 in dodali, da so bili sadovnjaki skoraj popolnoma uniceni. Glede $kode v
zivinoreji je porocevalec pojasnil, da je bilo $kodo zaradi razli¢nih okolid¢in (prodaja
pod ceno, izguba, rekvizicije, zivinska kuga) tezko ugotoviti, poleg tega pa med nastan-
kom porotila v prizadetih krajih ni bilo Zivine. Tako so na podlagi podatkov iz leta
1910, ki so v sezanskem, gori$kem in tolminskem okrajnem glavarstvu zabelezili 2557
konj (1.150.000 kron), 53.665 glav goveje zivine (21.466.000 kron), $9.607 pragicev
(5.960.000 kron), 19.661 ovac, 6102 kozi in 8949 ¢ebeljih panjev (skupno 1.000.000
kron), podali tudi oceno $kode — vse nastete Zivine naj bi bilo le $e 20 odstotkov, $koda
pa naj bi torej znasala 23.660.000 kron." V gospodarsko skodo so vsteli tudi izpad
dohodka, ki ga je prebivalstvo utrpelo zaradi razli¢nih vojnih okolis¢in, od begunstva
do omejenega gibanja v vojnem obmocju in vojaske zasedbe povrsin. Poudarili so tudi,
da je bilo kmetijstvo pred vojno zelo izvozno naravnano (krompir, vino, sadje), kar je
seveda vplivalo na visoke dohodke. Ocenili so, da je prebivalstvo, ki je pred vojno letno
zasluzilo nad 30 milijonov kron (po cenahizleta 1914), vletih 1915, 1916 in 1917 izgu-
bilo celotne dohodke iz zemljis¢ ter 80 odstotkov dohodkov vletu 1918. Predvidevali
so, da zaradi neposrednih vojnih dejstev na Goriskem vsaj $e dve leti po vojni ne bodo
prinagala dohodka, vinogradi pa kar $tiri leta, kar bi v dohodku zneslo kar 80.000.000
kron, skupaj pa je bila izguba v izdelkih ocenjena na 145.000.000 kron."!

Toda za $tevilkami se je razkrivalo nepredstavljivo vojno razdejanje. »Sredina
slovenske Goriske, od Devina na morju do Predela, je bila opustosena, vasi in trgi
razruseni in pozgani, polja in nasadi podobni razriti pu$¢avi, prepleteni z bodeco zico
in posuti z izstrelki. V zimi 1917-1918 so po tej nesrecni dezeli gospodarile podgane,
ki so poleg mnogih drugih poslov odvzemale delo tudi grobarjem,«'* je zapisal zdrav-
nik Anton Brecelj, ki je pod psevdonimom Bogdan Kazak v reviji Mladika leta 1935
objavljal svoje vojne spomine," ki se v nekaterih prispevkih navezujejo tudi na razmere
na Goriskem, gmotne, zdravstvene in druzbene, kot jih je pogojevala vojna po umiku
neposredne fronte na Piavo. To je bil ¢as, ko so se umaknile italijanske oblasti, ko se
domace $e niso vrnile ali so delovale v zelo omejenem obsegu in je

»Gori$ka [ ... ] trpela $e naprej, muke so se spremenile, a ne zlajsale [ ... ], zivilska oskrba
po ob¢inah je opesala. Za denar, kakor smo imenovali tiste krpice rde¢ega papirja, se ni
dobilo ni¢, najmanj pa zivil. Sila kola lomi. Tako se je takrat bahato razvilo poleg bujnega
verizni$tva neko splo$no barantanje z blagom, lotevala se nas je neka poblaznost, kakor
pravijo moji rojaki pohlepu po gmotnih vrednotah, in o¢itno kvarila nase nravi.«'*

10 Ibid.

11 Ibid.

12 Anton Brecelj, »Ob prevratu na Goriskem,« Slovenec, 28. 10. 1928, 18, 19.

13 »V vojaski sluzbi,« Mladika 16, $t. 1 (1935): 13-16. »Srecanje s kolero,« Mladika 16, §t. 2 (1935): $3-SS.
»Skrivne groze,« Mladika 16, §t. 3 (1935): 91-94. »Lacen,« Mladika 16, $t. 4 (1935): 135-39. » Slucaji, ki so ali
niso slucaji,« Mladika 16, §t. 5 (1935): 179-82. »Zdravilo za smrt in Zivljenje,« Mladika 16, t. 6 (1935): 219-23.
»Za viteski red Franca Jozefa,« Mladika 16, $t. 8 (1935): 299-303. »Podgane,« Mladika 16, §t. 9 (1935): 335-39.
»Cvetoca kri,« Mladika 16, $t. 10 (1935): 377-81. »Nadloge pred prevratom in sam bolan,« Mladika 16, §t. 11
(1935): 421-26.

14 Bogdan Kazak, »Cvetoca kri,« Mladika 16, §t. 10 (1935): 377.
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Slika 3: Sempeter pri Gorici - poru$ena glavni trg in cerkev Sv. Petra

GORIZIA - 5. Pietr

Vir: SI PANG/0667, Zbirka razglednic krajev, a. e. 214, st. 13 (originale hrani rodbina Coronini, Gorica)

Pokrajina, ki jo je zapustila fronta, je nudila strasljiv pogled:

»Kolikokrat sem $el preko razkopane zemlje, koder se je vlekla bojna ¢rta do prej$nje
jeseni v obliki strelskih jarkov, zakopov, rovov in granatnih jam in kjer je bilo uni¢eno vse
rastlinje. Od sv. Katarine nad Solkanom ¢ez Kostanjevico in Sv. Marka nad Senpetrom,
preko vrtojbenskega gri¢evja do kraskega roba pri Vrtocah se je razprostiral Sirok pas gole,
rjave zemlje kakor nezaceljena rana. Okoli nje je Ze zgodaj spomladi bujno ozelenela trava,
grmije in drevje, tam pa je zamrlo vse. Ze ob pogledu na to rano nase zemlje me je sprele-
telo bridko obcutje, ob prehodu ¢ez njo me je vsakikrat obhajala groza.«'

Toda vojna ni zapustila le ranjene zemlje, zdravnik Brecelj se je vsakodnevno sre-

¢eval tudi z grozljivimi prizori poskodb, ki so jih povzrocali ostanki razstreliva, in to
vsepovsod, kjer so se igrali otroci ali so svoje zacasno bivali§¢e nasli begunci:

»Po tistih brlogih so se dogajale nestete strahote. Kolikokrat se je razpo¢ila pod zasilnim
ognji§¢em skrita granata in raznesla druzZinico, ki je ¢akala okoli kotli¢a polente! Drugi¢
je razneslo svetilko, napolnjeno s petrolejem, ki je bil prav za prav vojaski bencin; koliko
otrok se je opeklo do smrti, koliko jih je oslepelo! Drugje so zaceli brskati po zemlji, da bi
jo pripravili za saditev ali setev. Vsak teden je bilo samo v goriski okolici nekaj primerov,
da je kopa¢, star moz ali vojni pohabljenec ali nedorasel mladeni¢ zadel s krampom na
granato ali $rapnel v zemlji in zletel raztrgan v zrak. Najve¢ otrok pa so poskodovale ro¢ne

15 Ibid, 381.
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granate. Te peklenske navlake je bilo na obeh straneh bojne ¢rte toliko, da je niso iztrebili
popolnoma niti do danes. Takrat je lezala kar povsod in bila otrokom priljubljena igraca.
Navadno jo je otrok toliko ¢asa preiskoval, da se mu je razpo¢ila v rokah, mu odnesla roke
in raztrgala obraz.«'¢

Po nekaterih ocenah naj bi na obmo¢ju nekdanjega vojskovalisca ob So¢i ostalo
en milijon neeksplodiranih ubojnih predmetov."”

Toda v tem prehodnem obdobju med premikom bojne ¢rte in koncem vojne je
bila prva skrb namenjena fizi¢ni obnovi razrusene dezele, kar je omogocilo tudi posto-
pno — v tesni povezavi s stanjem na terenu — vracanje beguncev, tako da sta procesa
obnove in vra¢anja beguncev postala soodvisna in so¢asna. Z obnovo se je ukvarjalo
ve¢ odborov. Na dezelni ravni je bila ustanovljena DeZzelna komisija za obnovo, ki ji je
naceloval minister za javna dela baron Emil Homann von Herimberg, predsedovali pa
so ji dezelni namestnik baron Adolf Fries Skene in dezelni glavar mons. Luigi Faidutti
ter predstavniki razli¢nih uradov. Omeniti velja, da so se dezelne oblasti spomladi leta
1918 zacele vradati na Gorisko in v Gorico, medtem ko je deZelni glavar Faidutti kar
vztrajal v izgnanstvu na Dunaju, kar je zlasti slovenskemu goriskemu prebivalstvu
vzbujalo dvome in negotovost glede hitre in u¢inkovite obnove dezele. Slovenske inte-
rese v dezelni komisiji so poleg Andreja Gabrscka zastopali dezelna poslanca dr. Alojzij
Franko in dr. Anton Gregor¢i¢, drzavni poslanec Josip Fon, nekateri Zupani in visji ura-
dniki, kar pa je bilo po oceni A. Gabr$¢ka nezadostno ali neprimerno skromno glede
na veliko vojno $kodo."* Ceprav »[o] sejah te dezelne komisije ne bom poroéal«,'
je zapisal Gabrs¢ek v spominih, »kajti ¢uli smo tam samo formalnosti, kajti sklepe
so delali drugi in ne komisija<, pa je bil vendarle ustanovljen tudi obnovitveni urad,
katerega oddelek za gradbe in nacrte je vodil dr. Maks Fabiani in ki je v prihodnjih letih
opravil temeljno delo za obnovo Goriske.

Osrednjo vlogo »na terenu« je prevzel »Osrednji odbor za vrnitev beguncev
in obnovitev Primorja na Dunajux, ki je bil ustanovljen konec novembra 1917 pod
pokroviteljstvom Jugoslovanskega kluba. Organizacijsko in delovno je odbor usmerjal
zlasti Andrej Gabrscek, ki je skupaj s sodelavci reseval $tevilna vprasanja, od obnove
do vra¢anja beguncev, njihove oskrbe in po razpadu monarhije zlasti vrnitve beguncev
iz avstrijskih begunskih tabori$¢. Ena od temeljnih in prvih skrbi pa je bila »osvobo-
ditev ¢im ve¢jega $tevila nasih obrtnikov in drugih podjetnikov od vojaske sluzbe pod
naslovom: da so ti mozje neobhodno potrebni za obnovo Primorske«.** Na sestanku
predstavnikov odbora (Gabrs¢ek, Josip Fon, dr. Matko Laginja) na vojaskem in domo-
branskem ministrstvu januarja 1918 so dolo¢ili smernice odpusta iz vojaske sluzbe, po
objavi v ¢asopisih pa se je na odbor zgrnilo veliko prosenj in za 53 domacih obrtnikov
je odboru uspelo izposlovati oprostitev od vojaske sluzbe. Istoc¢asno se je vslovenskem
¢asopisju pojavila tudi novica o priloznosti za nemske obrtnike in rokodelce v Gorici,

16 Ibid, 378.

17  Jaka Marusi¢, Prva svetovna vojna v muzejih na Slovenskem: magistrsko delo (Ljubljana, 2006), 78.
18 Andrej Gabrieek, Goriski Slovenci 2 (Ljubljana: Samozalozba, 1935), $38.

19 1Ibid,, 536.

20 Ibid, 538.
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kamor bi jih oblasti naselile in jim ponudile trajno in dobro pla¢ano delo; ¢eprav so
bili obrtniki zelo zelena delovna sila, je ni bilo enostavno placati, saj je »[z]idar, tesar,
mizar in vsak drugi obrtnik [ ...] prevzemal pri meni dela samo s tem pogojem, da
sem mu dajal vsaj polovico zasluzka v Zivilih ali uporabnem blagu«,*' pa je ¢asopis
Slovenec v rubriki, namenjeni novicam iz Maribora in okolice, svaril, da bodo oblasti
dajale prednost in pospesevale naseljevanje pridnih in marljivih Nemcev: »K temu
nemskemu pozivu moramo le zaklicati: Slovencina krov! Mi nikakor ne smemo drzati
krizem rok! To tembolj, ker se Nemcem Ze obljubuje pomo¢ oblastnij. Tu treba tem
bolj strniti vse nase vrste in ¢asopisje nikakor ne sme prezreti sli¢nih pozivov v nem-
$kem ¢asopisju.«*

Po vzoru medvojnih tabori$¢ v notranjosti monarhije je odbor na¢rtoval izgra-
dnjo zacasnih bivali$¢ oziroma manj$ih begunskih taboris¢, kamor bi preselili tudi
$olske ustanove in druge urade, potrebne za oZivitev zivljenja na podro¢ju nekdanjega
bojis¢a. Dunajski »Osrednji odbor« je deloval do leta 1920, ko je bilo likvidirano t. i.
begunsko vprasanje in je naloge obnove nadaljevala »Zveza slovenskih Zupanstev«.

Z vojaskega vidika ni bilo ovir za organizirano, a postopno vracanje slovenskih
beguncev iz avstrijskih begunskih bivali$¢, ki se je zacelo po kobariskem preboju okto-
bra 1917. Postopnost so narekovale slabe razmere na nekdanjem bojis¢u. Ceprav sta bila
obnova porusenih krajev in vracanje beguncev v vzajemni odvisnosti, pa zaklju¢ka pro-
cesov nikakor nista bila so¢asna, saj je obnova trajala $e dolgo v dvajseta leta 20. stoletja.
V zacetku tega desetletja so se iz begunskega taboris¢a Strnis¢e pri Ptuju vrnili zadnji
begunci, del pa se po zavestni odlo¢itvi ni zelel vrniti v domace kraje, ker jih je okupirala
italijanska vojska, saj so okupacijske in kasneje politi¢ne oblasti jasno pokazale, kako
bodo vladale na etni¢no me$anem ozemlju nekdanjega Avstrijskega primorja.

Ozemlje nekdanje fronte je bilo glede na poskodovanost razdeljeno v tri cone, ki
jih je dolo¢ila okroznica avstrijskega notranjega ministrstva z dne 19. januarja 1918.
Skupino A, kamor je bila vrnitev obvezna in prosta, so predstavljali ozemlje vzhodno
od Soce, Brda, notranji del Krasa, srednje Vipavske doline in nekaj pososkih ob¢in. V
skupino B so sodili kraji v spodnji Vipavski dolini, zgornje Poso¢je in del Brd, vrnitev
vanje je bila fakultativna ter dovoljena takrat, e se je begunec lahko prezivljal z lastno
gospodarsko dejavnostjo. V skupino C so sodili najbolj poskodovani kraji — Gorica z
okolico, Gradi$¢e ob So¢i, Trzi¢, rob kragke planote, Doberdobska planota; vrnitev je
bila tja dovoljena le izbranim javnim funkcionarjem, zdravnikom, kmetijskim pride-
lovalcem, obrtnikom in podjetnikom, katerih prisotnost je bila potrebna za obnovo
in ozivitev gospodarske dejavnosti.”®

»Osrednjemu odboru« se je za organizacijo obnove sredi februarja 1918
pridruzila »Zupanska zveza po vojni poskodovanih obéin«, ki so jo ustanovili zupani
vvojni prizadetih ob¢in in katere osrednja naloga je bila oziviti zlasti tiste obrtne dejav-
nosti (mizarstvo, opekarne, apnarne, kamnolome, kamnoseske delavnice), ki so bile

21 Kazak, »Cvetoca kri,« 378.

22 Neznani, »Prilika za nemske obrtnike in rokodelce vseh vrst, ki se nikdar ve¢ ne povrne,« Slovenec, 28. 1. 1918.

23 OeStA, AVA, Md], Allg, 19, n. 676/18, Odlok Heimkehr der Flichtlinge in die gefiirstete Grafschaft Gorz und
Gradisca, generele Regelung, Dunaj, 19. 1. 1918.
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nujno potrebne v obnovitvenih delih, ki pa bi jih seveda opravljali izklju¢no domaci
obrtniki in domaci delavci. Delovno sre¢anje v Gorici 14. in 18S. februarja 1918 so
predstavniki Zupanstev sklenili s posebno resolucijo avstrijski vladi, kjer so v 25 to¢-
kah predstavili svoje zahteve in pricakovanja glede resevanja begunskega vprasanja
in obnove. Zahtevali so, da se v slovenskem delu Goriske obnovitvena dela izvajajo
isto¢asno z deli v Furlaniji, prav tako naj se so¢asno dostavijo tudi kmetijski stroji, kme-
tijski material in semena. Zahtevali so, da se gospodarji, ne glede na starost, oprostijo
vojaske sluzbe, starej$i od S0. let pa se takoj posljejo domov. Pri vprasanju vojne $kode
so bila njihova pri¢akovanja jasna: takoj$nja ocena vojne $kode in sprejem zakona, ki
bo uredil popolno vrac¢ilo po vojni povzro¢ene $kode na premic¢ninah in nepremic¢-
ninah ter pridelkih, kar so zZupani razumeli tudi kot socialno-eti¢no dolznost drzave.
Od vlade so pri¢akovali enakomerno in samostojno aprovizacijo za Gorisko ter tudi
namestitev slovenskega uradnika glede na slovenski znacaj mesta in dezele; predlagali
so Ernesta Klavzarja, »ki se je izkazal sposobnega voditi aprovizacijsko akcijo in ki mu
ljudstvo zaupa«.** Resolucija predstavlja svojevrstno predstavitev dejanskega stanja
na Goriskem in nujne ukrepe, ki so bili potrebni za vzpostavitev osnovnih bivanjskih
razmer:

- inZenirske enote naj pocistijo polja, njive, travnike in vinograde granat in drugega
razstreliva, Zi¢nih mrez in drugih vojnih predmetov, pri¢akovali so tudi, da bodo
trupla vojakov umaknili in jih dostojno pokopali;

- takojsnje popravilo cest in prometnih sredstev;

- neizvrSevanje rekvizicij zivine na Primorskem;

— dovoljenje za trgovanje ob¢in na desnem bregu Idrije s kraji na levem bregu, »da
ne bo vslovenskem delu dezele v onih krajih ljudstvo gladu pomrlo«;*

- zemljisca, ki jih je vojska dala v obdelavo, naj pregledajo zaupniki, ocenijo naj
izdelke in tretjina pridelka naj se odstopi lastniku zemljisca;

- takojs$nja sankcija dezelnega stavbnega reda;

— takoj$nja preskrba ob¢in z dobro (!) pitno vodo, napajali$¢i, pripravami za nama-
kanje in zadostno koli¢ino razkuzevalnih sredstev;

— povecanje $tevila uradnikov pri glavarstvih in drzavna podpora zupanstvom za
delo, prav tako pa tudi placilo Zupanom za opravljanje zupanskih poslov med
vojno in tudi za nadaljnjo dobo;

- potrditev »Pisarne slovenskih Zupanstev po vojni prizadetih ob¢in Primorske« na
podlagi pravil kragke »Zupanske zveze «.2°

Zupani so postavili tudi narodno-politi¢ne zahteve, od poimenovanja krajevnih
imen »enojezi¢no, kakor ljudstvo nazivlja in ne kakor sedaj v nerazumljivih
spakedrankah«,”” saj je krajevno imenoslovje na ozemlju, ki ga je okupirala italijanska
vojska, dozivelo preimenovanje vitalijan$¢ino oziroma vitalijanski ¢rkopis, do tega, da

24  Neznani, »Zahteve goriskih zupanov,« Slovenski narod, 28.2.1918, 1.
25 Ibid.
26 Ibid.
27 1Ibid.
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naj se zemlja za obdelovanje ne odstopa drugorodcem, ker bi to razumeli kot »krivi¢ni
atentat na nase narodne in gospodarske pravice«.?® To je bil tudi odgovor na izjavo
»Volksrata« na zborovanju v Gradcu, po kateri je morala cesta do morja ostati prosta
in zagotovljena s popravki meja ter naselitveno dejavnostjo, posebno pa so ra¢unali
tudi na botrstvo Berlina, saj naj bi Berlin prevzel pokroviteljstvo nad obnovo Gorice.”
Resolucijo so zaklju¢ili z ugotovitvijo, da je

>»Jugoslovanski klub z majnisko deklaracijo napravil ¢in eminentne patrijoti¢ne vaznosti
ter izzval Wilsonovo izjavo, da se morajo meje med Avstrijo in Italijo za¢rtati na podlagi
jasno vidnih narodnih ¢rt, ter da je Jugoslovanski klub s to deklaracijo postavil v jasno lu¢
odlo¢ne zahteve Jugoslovanov in izjavljajo, da stoje za to deklaracijo vsi Zupani in za njimi
vse ljudstvo, ki od te zahteve ne odneha nikoli in niti za las«,*

ter pozvali pristojne k takoj$njemu ukrepanju, saj je bila dezela zaradi vojne tako hudo
prizadeta, da se gorja ni dalo ve¢ prenasati. Poudariti velja, da so bile doloc¢ene zahteve
tezko uresnicljive tudi zaradi preprostega dejstva, ker so bile dezelne oblasti v dezeli
$e nepopolne, dezelni glavar pa je tudi $e spomladi 1918 vztrajal v dunajskem izgnan-
stvu. V skrbi za svojo usodo in zlasti zaradi prepric¢anja, »da so vse avstrijske oblasti
za obnovo bolj pesek v o¢i, in ¢im bolj se je vojna e vlekla, toliko manj je bilo resnosti
za pravo obnovno delo«,*' so goriski Slovenci sredi aprila 1918 ustanovili e »Okrajni
odbor za begunce<, ki je deloval po na¢elu samopomoci in se usmeril zlasti v iskanje
primernih bivali$¢ za begunce, zagotavljanje prehrane in druge oskrbe ter vsega dru-
gega, od orodja do pohistva in $olskih potrebs¢in.

V tem pogledu je bila zelo aktivna ¢evljarska zadruga iz Mirna, ki se je kolektivno,
s stroji in ¢evljarskimi obrati, delavci in njihovimi druzinami preselila v Recico v
Savinjski dolini in ustvarila svojevrstno begunsko kolonijo. Zadruga je spomladi 1918
zacela obnovo tovarne v Mirnu in pripravljala pogoje za vrnitev in bivanje beguncey,
kar pa se je udejanjilo $ele vletu 1920. Za vrnitev je zadruga priskrbela celo Zelezniske
vozove in brezplacen prevoz ter spremstvo posameznih skupin, tako kot so begunce
s posebnim spremstvom leta 1915 pospremili v Re¢ico. Zadruga je za namen obnove
bivalis¢ demontirala italijanske vojaske barake, v Mirnu so organizirali ljudsko kuhi-
njo in zaveti$¢e za begunce, ki so tja prihajali delat ter se vracali v Recico. Poleg tega
so odprli skladis¢e kmetijskega orodja, zeleznine, posode in drugih predmetov, saj
je na poruSenem obmodju vsega primanjkovalo, preskrbeli so tudi dve ro¢ni mlatil-
nici za prvo povojno setev Zita.*> Toda prav primer mirenske ¢evljarske zadruge poja-
snjuje, kako so razli¢ni procesi sovplivali tako na obnovo kot vra¢anje beguncev; tudi
ob dobri (lokalni) organizaciji in gmotnih moznostih so tezke razmere, razprienost
oblastnih struktur in ne nazadnje nejasna in negotova politi¢na situacija pogojevali
dolgo obnovo in vracanje.

28 Ibid.

29 Gabricek, Goriski Slovenci, 543.

30 Neznani, »Zahteve goriskih zupanov,« 1.

31 Gabricek, Goriski Slovenci, 544.

32 Anton Vuk, Zgodovina cevljarske industrije in obrti v Mirnu, v zvezi z zadruznistvom in socijalistiénim gospodarstvom.
Ob desetletnici danasnjega podjetja Tovarna cevljev > Jadran<: tipkopis (Miren, 1957), 6.
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Obnovitvena vnema se je razirila tudi na Kranjsko, kjer je deloval »Odbor za
obnovitev Goriske v Ljubljani, ki se je osredotocil na delo z begunci, saj jih je bilo na
Kranjskem veliko in bi se ob ustreznih razmerah lahko najhitreje vrnili na Gorisko.”* V
obnovo Goriske se je jeseni 1918 vkljucil $e Narodni svet v Ljubljani, katerega finan¢ni
odsek naj bi zbiral denar za obnovo, gospodarski odsek pa je oblikoval poseben podod-
sek, ki naj bi v Gorici in veéjih krajih v dezeli postavil posebne pisarne za sestavljanje
prosenj za podpore in posojila, pomo¢ pri popisu vojne $kode, urejanje zadev glede
odskodnin in poucevanje ljudi o njihovih pravicah. Ze 10. maja 1918 je v Ljubljani
svoja pravila registrirala »Obrtna centrala v Ljubljani za obnovitev Goriske, registro-
vana zadruga z omejeno zavezo«, ki je imela namen pospesevati in tudi aktivno sodelo-
vati pri obnovitvenih delih na Goriskem, v ta namen organizirati svoje ¢lane — obrtnike
in jih strokovno ter tudi denarno podpirati. Kot so poudarili v pravilih, zadruga ni
iskala dobicka, temve¢ je izklju¢no nudila podporo ¢lanom pri dobavah materiala,
orodja in vsega potrebnega za obnovitvena dela. Delovanje je bilo osredinjeno na tri
podro¢ja: nabavo in posredovanje surovin, tehni¢no in komercialno posredovanje ter
kreditna opravila. Osnova gmotne podpore je bila ¢lanarina v vi$ini 1000 kron, obrtno
centralo pa je vodilo nacelstvo; prvo so sestavljali nacelnik svecar Jernej Kopac, tesar-
ski mojster Franc Ravnikar, stavbenik Ivan Ogrin, tajnik Zadruzne zveze Anton Kralj,
ravnatelj Goriske zveze gospodarskih zadrug in drustev v Ljubljani Svitoslav Premrou,
ravnatelj Zavoda za pospe$evanje obrti na Kranjskem Vladimir Remec, mizarski moj-
ster Anton Rojina, soboslikar Franc Ks. Stare in kamnosek Anton Vodnik.**

Kljub $tevilnim organizacijam in pobudam se je obnova zamikala v dvajseta leta
20. stoletja in bila predvsem prepus¢ena znanju in iznajdljivosti domacih obrtnikov,
zidarska tradicija pa je bila zagotovilo, da bodo kraji obnovljeni, naprej do taksne mere,
ki bo omogotila vrnitev beguncev vanje.* Velike koli¢ine vojnega materiala so predsta-
vljale gradbeno osnovo, kot ugotavlja S. Ledinek Lozej, so bile »stavbe [ ... ] zgrajene
iz kamna in opeke, ki so ju skopali izpod rusevin«, kritina je bila pogosto plo¢evinasta.
Porusene stavbe, ki jim je uspelo obdrzati nosilne zidove, so bile obnovljene v prvo-
tnem obsegu, novogradnje pa so sledile tudi novostim, tako v obliki kot uporabljenem
materialu. V zvezi s tem velja omeniti, da si je prebivalstvo pri obnovi pomagalo tudiz
vojaskim materialom, celo z vojaskimi nagrobniki.* Novosti sta prinesli elektrifikacija
in vodovodna napeljava, odprta ognjis¢a so nadomestili Stedilniki, kar je predstavljalo,
skupaj s premikom sanitarnih prostorov v notranjost bivali§¢, pomembno spremembo
stanovanjske kulture krajev ob nekdanjem soskem bojis¢u.”’

Konec vojne, razpad monarhije in ponovna ter razdirjena italijanska vojaska
zasedba slovenskih ozemelj so v obnovitvena dela prinesli zastoj in negotovost. Marca

33 Gabrscek, Goriski Slovenci, 542.

34 Pravila Obrtne centrale v Ljubljani za obnovitev Goriske, registrovane zadruge z omejeno zavezo (Ljubljana: Obrtna centralaza
obnovitev Goriske, 1918), pridobljeno 2. 10. 2023, http://www.dlib.si/ 7TURN=URN:NBN:SI:DOC-SSU7I1SW.

35  Branko Marusi¢, Goriski Slovenci od prodora pri Kobaridu do konca leta 1918: diplomsko delo (Solkan, 1962), 41.

36 Marusi¢, Prva svetovna vojna v muzejih na Slovenskem, 99, 100.

37 Spela Ledinek Lozej, »Obnova stavbnega fonda po prvi svetovni vojni v Vipavski dolini,« v: Vojne na Slovenskem:
pricevanja, spomini, podobe, ur. Maja Godina Golja (Ljubljana: Zalozba ZRC, 2012), 70.
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Slika 4: Sempeter pri Gorici - obnovljena cerkev in glavna ulica, 1933

Vir: SI PANG/0583, Zbirka fotografij, a. e. 41, t. 6 (originale hrani Goriski muzej)

1919 so italijanske oblasti ukinile avstrijski urad za obnovo (»Wiederaufbau Gérz und
Gradisca«), vse njegove zaposlene, skupaj z Maksom Fabianijem, pa odpustila. Leta
1920 je zacel delovati »Ufficio provinciale ricostruzioni architettura« (U.P.R.A) ozi-
roma kasneje »Ufficio provinciale regolazioni e architteture dannegiate«, ki je bil leta
1922 ukinjen, vendar je prav zaradi vloge Maksa Fabianija in sodelavcev pustil izjemen
pecat pri obnovi in urbanizaciji porusene Goriske.

Leta 1925 je bila obnova nac¢eloma zaklju¢ena, vojna $koda pa nikoli docela porav-
nana. Do leta 1922 je prebivalstvo Julijske krajine vlozilo 145.650 napovedi vojne
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$kode, kar je znasalo 1.075.268.204 italijanskih lir.*® Po zakonu o vojni $kodi s 27.
marca 1919 je bil Ze postopek za cenitev izredno zapleten, dolgotrajen in drag, vojni
oskodovanec je moral namre¢ sam prijaviti $kodo, cenitev pa je predstavljala velik
finan¢ni zalogaj in je bila zelo zamudna, saj drzava ni poskrbela za zadostno $tevilo
uradnikov, ki biizpeljali postopke cenitve in vracila vojne $kode.* Zakon o vojni $kodi
nikakor ni poenostavil postopkov in » [t]ezko si je kdo od vojnih oskodovancev prav
predstavljal pot, ki ga bo ¢akala in sicer trnjev krizev pot, za dosego oziroma za namen
dosege vojne odskodnine. Ta krizev pot nam je za¢rtalo enotno besedilo vojnoodsko-
dninskega zakona z dne 27. marca 1919 §t.426 [ ... ].«* Morda je bil to tudi razlog,
da je bilo povrnitve vojne $kode delezno malo Slovencev, sprva so jo izplacevali v
gotovini, po letu 1923 pale $e v bonih. Praviloma naj bi bila povrnjena $koda nizja od
vrednosti porus$enih his, ve¢ino gradbenih del pa naj bi prevzela furlanska gradbena
podjetja.*' Leta 1921 je bil ustanovljen poseben kreditni zavod v Veroni, ki je dajal
predujme na ra¢un odskodnine proti visokim obrestim. Povrnitev vojne $kode, zlasti
v kmetijstvu, je potekala pocasi in ni bila nikoli v celoti poravnana.*

Z vprasanjem vojne od$kodnine se je od leta 1922 naprej ukvarjala »Zveza
zadrug vojnih oskodovancev, ki je bila »uspeh neuklonljive volje in nesebi¢ne
pozrtvovalnosti niti ne desetih nasih ljudi«.” Zveza je izdajala tudi ¢asopis Obnova
Goriske, ki je bil pravzaprav osrednja informacijska toc¢ka v zadevah vojnih odskodnin,
bralce/o$kodovance je seznanjala z zakonodajo, razpisi, v obliki vprasanj in odgovorov
je pojasnjevala temeljne dileme glede povrnitve vojne $kode, natan¢no so bili razdelani
postopki za prijave vojne $kode in zlasti obnovitvenih del, pa tudi svarila pred sleparji,
ki so se okoris¢ali na ra¢un vojnih o$kodovancev.

V obnovo Gorice in Goriske se je dejavno vkljucil tudi arhitekt Maks Fabiani, ki je
ze na Dunaju ustanovil odbor za begunce iz juznih provinc, v Dezelni komisiji pa je bil
zaposlen kot vodilni arhitekt na Uradu za obnovo Gorice in Gradi$¢a. Vletih 1917-1922
je s svojimi pomo¢niki izdelal ve¢ kot 90 urbanisti¢nih na¢rtov za porusene kraje od
Bovca do Jadranskega morja. Do sedaj je bilo posredno ali neposredno identificiranih 92
regulacijski na¢rtov. Poleg omenjenih urbanisti¢nih na¢rtov Fabiani sam v poro¢ilu iz leta
1922 navaja tudi oddajo 70 naértov za obnovo ali gradnjo posameznih javnih stavb, ki e
niso bile v celoti identificirane. Med njimi so Sole, upravne stavbe, cerkve, pokopali$¢a in
drugi objekti skupnosti v teh krajih. Tako kot so se tevilni primorski begunci ob koncu
prve svetovne vojne vracali v porusene domove in v novo drzavo, tako se je tudi Fabianiju
leta 1917 »na rusevinah vojne« zacelo povsem novo poglavje Zivljenja.

38  Petra Svoljsak, »Vojna skoda,« v: Enciklopedija Slovenije (Ljubljana: Mladinska knjiga, 2000), 320, 321.
39  Urednistvo, »Krizev pot,« Obnova Goriske 15.-30. 9. 1922, 2.

40 Ibid.

41  Marusi¢, Prva svetovna vojna v muzejih na Slovenskem, 104.

42 Svoljsak, »Vojna $koda,« 321.

43 Urednistvo, »Nasa prva beseda,« Obnova Goriske, 1.-15.7.1922, 1.
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Maks Fabiani (1865-1962)**

Maximilian, Max ali Maks Fabiani je bil rojen 29. aprila 1865 v Kobdilju pri
Stanjelu za ¢asa ve¢kulturne avstro-ogrske monarhije, ko so dezelo Gorigko-Gradigko
(del Avstrijskega primorja) zaznamovali druzbeni in gospodarski razvoj ter sobivanje
slovenske, furlanske, italijanske in avstrijsko-nemske kulture in jezikov.

Maks je bil dvanajsti od $tirinajstih otrok, ki so se rodili v premozni druzini trza-
$ko-tirolske plemkinje Karoline Kofler in kragkega veleposestnika Antona Fabianija
slovensko-furlanskih korenin. Vzgojen in $olan, enako kot bratje, se je formiral v treh
kulturah in jezikih: na narodnostno pretezno slovenskem Krasu, ob prisotnosti itali-
jansko-furlanske jezikovne pokrajine in v avstrijski drzavi. Nasledil je rod Fabianijev, ki
so bili stoletja pred njim rojeni na kobdiljskem posestvu — potem ko se je, domnevno
konec 16. stoletja, tam naselil eden prvih s tem priimkom, »NOBILIS DOMINIS
PETRUS FABIANUS NOTA(R)IUS IMP(ERII) «,* umtl 24. junija 1633, kot je 3e
danes zapisano na nagrobni plo$¢i na kobdiljskem pokopali§¢u pri Sv. Gregorju.*

Fabiani se je najprej $olal na domacem posestvu v Kobdilju, osnovno $olo je obisko-
val v Stanjelu, realko pa v Ljubljani, kasneje pomembnem mestu za njegovo poklicno
in zivljenjsko pot. Arhitekturo je $tudiral na dunajski Politehniki (»Technische
Hochschule«), kjer je z uspehom diplomiral 13. februarja 1892. Tudi sicer sta bili
dojemljivost in lahkotnost pri dojemanju novosti njegovi vrlini, kar pa je v arhitektur-
nih krogih sprozalo tudi nepotrebno ljubosumje, ali kot je zapisal sam:

»Vse dokaj dejavno zivljenje me je spremljala velika ljubezen do razli¢nih umetnosti,
velika dojemljivost za nekatere tehni¢ne $tudije in prirojena lahkost, s katero sem osvajal
znanstvene elemente. Ta lastnost je imela ¢udno posledico, da mi je prihranila naporen
$tudij in mi zagotovila primat Ze v $oli in kasneje pri nalogah, ki sem jih opravljal v Zivljenju
in tako postal Zrtev ljubosumyja in resni¢no nezasluzenega sovrastva.«*

Leta 1892 je kandidiral za prestizno $tipendijo Carla Ghega, z denarjem katere je trileta
potoval in si ogledoval umetnost arhitekture po Italiji, Greiji, Turciji, Mali Aziji ter Nemciji,
Svici, Belgiji, Franciji in Angliji. Izku$nja je zaznamovala Fabianijevo Zivljenje, zapisal je, da
je bilo »to svobodno potovanje nekaksen vir vsega mojega znanja in kulture«.*

Dunajska leta, ki so sledila, so pomenila vi$ek v njegovi karieri arhitekta in urba-
nista. Po zacetnem sodelovanju z vodilnim dunajskim secesijskim arhitektom Ottom
Wagnerjem se je uveljavil kot samostojni snovalec pala¢ v $tevilnih mestih monarhije,
zlasti na Dunaju, v Trstu, Ljubljani in Gorici, ter tudi kot prodoren urbanist. Za nadalj-
njo kariero takrat mladega arhitekta je bil klju¢en na¢rt za urbanisti¢no obnovo mesta

44 Verena Korgi¢, »Fabiani, Maks (1865-1962),« v: Primorski slovenski biografski leksikon: 4. snopi¢ Cotar - Fogar, 1. knjiga
(Gorica: Gorigka Mohorjeva druzba, 1977), 338, 339. Marko Pozzetto, »Zivljenje in delo,« v: Maks Fabiani - Vizije
prostora (Kranj: Libra, 1997), 12-80.

4S5  Prepis iz nagrobne plo$¢e na kobdiljskem pokopalig¢u.

46 Natasa Kolenc, »Arhitekt Maks Fabiani in povojna obnova Goriske po 1. svetovni vojni,« v: Begunci: slovenski
begunci s soske fronte, ur. Ines Begus in Marko Klavora (Nova Gorica: Goriski muzej, 2016), 108.

47  Pozzetto, »Zivljenje in delo,« 17.

48 1Ibid, 19.
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Slika 5: Maks Fabiani

Vir: Fond UMF

Ljubljane po velikem potresu leta 1895, ki ga je izdelal na lastno pobudo. Pravi prelom
se je zgodil leto kasneje, 1896, z zmago na natecaju za prestizno zdravili$¢e za drzavne
usluzbence avstro-ogrske monarhije v Opatiji, s katero so se mu odprla vrata na dunaj-
ski dvor. Leta 1902 je na dunajski univerzi doktoriral iz tehni¢nih ved in za dosezke v
urbanizmu prejel tudi ¢astni doktorat, dobil je polozaj univerzitetnega profesorja za
notranjo dekoracijo in ornamentalno kompozicijo. Uspehe je na Dunaju okronal z
vlogo osebnega svetovalca avstrijskega prestolonaslednika Franca Ferdinanda.*

Ob slavi in uspehih na tujem je ostal mo¢no navezan na domace kraje in se je na
Kras tudi pogosto vrac¢al. Eden najpomembnej$ih modernisti¢nih arhitektov povojne
Jugoslavije Edvard Ravnikar je zanj dejal, da je imel »¢ustveno-domacijsko zanimanje
za kanal Gorica-Ljubljana«.*

49  Marko Pozzetto, »Arhitektura po meri ¢loveka,« v: Maks Fabiani - Vizije prostora (Kranj: Libra, 1997), 30-37.
50 Edvard Ravnikar, »>Maks Fabiani arhitekt, inZenir, pedagog,« Primorski dnevnik, $t. 132, 21. 6. 1988, 12.
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Streli na prestolonaslednika Franca Ferdinanda v Sarajevu so poleti 1914 sprozili
prvo svetovno vojno. Z vstopom Italije v vojno proti Avstro-Ogrski leta 1915 se je
odprla soska fronta, ki je brutalnost vojne prinesla tudi na goriska tla. Vojna, ki je
usodno zarezala v Zivljenja $tevilnih Primorceyv, je prinesla dokonc¢en »konec nekega
sveta« tudi za Fabianija. Med vojno je na Dunaju s somisljeniki ustanovil odbor za
pomo¢ beguncem iz juznih proving, razseljenih po dezelah srednje Avstrije. Takoj po
koncu bojev na soski fronti leta 1917 je sprejel prelomno odlo¢itev: dvainpetdesetle-
ten se je odpovedal uspesni karieri in udobju uglednega Zivljenja na Dunaju in se vrnil
na Gorisko, opustoseno v vojni. Postal je vodja avstrijskega Urada za obnovo s sedezem
v Gorici, formalno ustanovljenega 12. februarja 1918.

Po prenehanju avstrijske oblasti, ko je bil s tezavnostjo politine usode stare
Avstrije ze dodobra seznanjen, je vseeno zavrnil povabilo dunajske univerze za vrni-
tev na Dunaj in nadaljevanje profesure. V pismu rektorju univerze je kot razlog za
zavrnitev navedel moralno zavezo, da nadaljuje sluzbo »upravitelja obnovitvenih del
v Gorici in Gradi$¢u«. Z uveljavitvijo italijanske oblasti nad nekdanjimi avstro-ogr-
skimi ozemlji le nekaj mesecev kasneje se je njegova osebna kalvarija pravzaprav Sele
zacela, podobno kot za $tevilne druge Primorce, ki so se po koncu vojne vracali na
svoje ve¢inoma porusene domove v tujo drzavo. Marca 1919 je Italija avstrijski Urad
za obnovo ukinila, vse njegove zaposlene, skupaj s Fabianijem, ki je tedaj ze pretrgal
stike z Dunajem, pa odpustila. Zaradi oznak Slovenec in avstrijski patriot so mu bile v
nadaljevanju zavrnjene tudi prognje za kakrsno koli drugo drzavno sluzbo. »[C]eprav
je po rodu Slovenec, ni razlogov, da bi ga oznatili za prepirljivca ali propagandista v
$kodo italijanskemu narodu.«*' Potreba po obnovi nove drzave se je iz dneva v dan
vecala. Dejstvo je, da so ga $e veckrat krivi¢no intelektualno diskvalificirali. S strokov-
nim ugledom in podporo vplivnih posameznikov pa se mu je leta 1920 uspelo za¢asno
vrniti na ¢elo medtem ponovno vzpostavljenega urada U.P.R.A.

Do leta 1922, ko je bil urad dokon¢no ukinjen, je Maks Fabiani z malo$tevilnimi
sodelavci izdelal vec¢ kot 90 tako imenovanih regulacijskih na¢rtov za povojno obnovo
mest in vasi v Poso¢ju, na Goriskem, Krasu in v Vipavski dolini, na sedanji slovenski in
italijanski strani meje. Do sedaj jih je najveéji poznavalec Maksa Fabianija — arhitekt
Marko Pozzetto — posredno ali neposredno identificiral 92.%*

Grajenje iz danih mozZnosti in vrednot, genus loci, je bilo pri Fabianiju popolnoma
ozaves$ceno, kljub temu da je delo na terenu moral veckrat prepuscati sodelavcem, t. i.
kontaktnim arhitektom, kot se je izrazil prof. Ravnikar.>> Avtorstvo ni bilo povsem
nesporno ugotovljeno, nekaj je bilo tudi sodelavcev, ki so bili navedeni, denimo Re¢an
Emil Karaman, $tevilni naérti pa niso bili podpisani, tudi zato ne, ker je imel Fabiani
pri realizaciji predlogov kar nekaj nasprotnikov na vodilnih poloZajih, ki so jih vendarle
zasedali Italijani, pa vendar je kot vodja urada stal za celim korpusom naértov. Se en
razlog nepodpisovanja pa je bilo tudi izredno ob¢utljivo vprasanje razlastitve obstojecih

51 Marko Pozzetto, »Vojna 1914-1918,« v: Maks Fabiani - Vizije prostora (Kranj: Libra, 1997), 49.
52 Ibid,, SS.
$3  Ravnikar, »Maks Fabiani arhitekt, inzenir, pedagog,« 12.
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Slika 6: Regulacijski nacrt Kostanjevica
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lastni$tev v splosno korist.** Toda prav sodelavci, vdani njegovim nazorom, so bili tisti, ki
so Fabianiju pomagali ustvarjati stike z ljudmi na terenu, z novimi kraji in naravo.

Povojna obnova sveze priklju¢enih krajev nekdanjega Avstrijskega primorja, finan-
cirana z denarjem italijanske drzave v dvajsetih letih, je bila zagotovo tudi politi¢ni
projekt. V okviru obnove je nova oblast dobila priloznost na novo zapisati krajevno
zgodovino, sicer »vzidano« v stavbah. Pri obnovi oziroma nadomes$¢anju porusenih
stavb so bili precej striktno uporabljeni histori¢ni arhitekturni slogi, primarno pove-
zani z italijanskim oziroma latinskim svetom. Ob tem vidiku se pogosto odpira vpra-
$anje Fabianijevega odnosa do »poitalijan¢evanja« primorske krajine v obdobju med
obema vojnama. Za tem politi¢nim ciljem stojijo znana imena, upostevajoc¢ siro sliko
pa je take politi¢ne teznje le tezko iskreno pripisati arhitektu Fabianiju. Morda gre
tu za popolnoma nepoliti¢no vprasanje temeljev Fabianijevega urbanizma, zagotovo
napojenih iz anti¢ne klasi¢ne arhitekture, ali celo brez¢asno razpravo o vitruvijskem
popolnem razmerju v arhitekturi.

$4  Prim. Kraljevi odlok, zakon §t. 1907, 27. 11. 1921. Zakon, na katerem sloni celotno na¢rtovanje Poso¢ja.
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Z obnovo krajev vzdolz reke Soce je Fabianijevo urbanisti¢no naértovanje®
Poso¢ja (tudi Krasa in Vipavske doline) v $irSem evropskem smislu pridobilo hkrati
regionalno planiranje in na¢rtovanje posameznih (posebej javnih) objektov. Naérti
ureditve krajev so bili koncani 30. oktobra 1922, skoraj $est let po vojni. Za vsak kraj
je predvidel prihodnji razvoj in njegovo funkcionalnost, kar je v prvi vrsti rezultiralo
v posodobljeni cestni mreZi, kjer so se ponekod $e srednjeveske poti odpirale moder-
nemu prometu novih stoletij z mislijo na obvoznice (denimo Gorica, Opatje selo).
Nove uli¢ne mreze in prihodnjo rast naselja je naértoval tako pri ve¢jih (Tolmin,
Gorica, Ajdovs¢ina) kot pri manjsih krajih (Miren pri Gorici). Urejena so bila tudi
nova sredi¢a, manjsi (Temnica) in vegji trgi, premisljeno vkljuceni drevoredi, parki
(Gradis¢e od So¢i), véasih samo posamezna drevesa.

Primerjava $tevilnih fotografij iz vojnega in povojnega obdobja, samih regulacij-
skih nac¢rtov ali sprehod skozi katero od »po Fabianiju« obnovljenih goriskih mest ali
vasi poraja vpra$anje, ki ga je v svojem pisanju postavila ze arhitektka Nataga Kolenc:*
»[K]aksni bi bili ti kraji danes«, Ce se zanje takrat ne bi zavzel razgledan in daljnoviden
svetovljan, mislec, arhitekt in urbanist, ki je bil z duso in srcem pri svojem »krasev-
stvu« kot dednem arhitekturnem izhodi$¢u, hkrati pa zavezan k obnovi porusenega
Posocja?

Veliki projekt povojne obnove Primorske je $tevilnim krajem vtisnil podobo, ki
jo je v krajini zaznati $e danes. In ¢e vemo, da je Maks Fabiani za realizacijo projekta
povojne obnove »zastavil« tako reko¢ polovico svojega zivljenja, ki ga je do smrti
leta 1962 prezivel pretezno v Gorici, je njegova zapus¢ina Goriski zares obsezna in
dragocena.
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Petra SvoljSak and Petra Kolenc

THE RECONSTRUCTION OF THE GORISKA REGION
AFTER WORLD WAR I AND THE ROLE
OF THE ARCHITECT MAKS FABIANI

SUMMARY

The discussion examines the archival materials from more than a hundred years ago,
which testify to the basin of the river So¢a, the Kras region, and the Vipava Valley being
ravaged by the destruction of the So¢a/Isonzo Front. Maks Fabiani (1865-1962), an
architect and urban planner from Kras, decided to return home at the peak of his career
as a professor in Vienna to help reconstruct the devastated areas at the Slovenian west-
ern national border. The present article focuses on the war damages that did not merely
entail demolished buildings, churches, public and private buildings: almost entire villages
were destroyed, the agricultural areas, livestock, vineyards, and plantations were damaged,
while the situation in the Goriska Region after the relocation of the Front to the river Piave
raised many questions of the material, health, and social nature. The leading role “in the
field” was assumed by the “Central Committee for the Return of Refugees and Restoration
of the Coast in Vienna’, established at the end of November 1917 under the auspices of
the Yugoslav Club. The Committee’s efforts were organised mainly by Andrej Gabrscek,
who, together with his colleagues, addressed many issues, from reconstruction to the repa-
triation and support of the refugees. After the collapse of the Monarchy, the Committee
especially oversaw the return of the refugees from the Austrian refugee camps in the new
state. In mid-February 1918, the “Central Committee” was joined by the “Mayors’ Union
of War-Damaged Municipalities”, established by the mayors of the municipalities affected
by the war. The Union’s primary task was to revive especially those local craft activities
(carpentry, brickworks, lime works, quarries, stone-cutting workshops) that were crucial
for the renovation efforts. The architect Maks Fabiani was also actively involved in the
reconstruction of the Goriska Region: already in Vienna, he established a committee for
refugees from the southern provinces with the Regional Commission and was employed
as the leading architect at the Office for the Reconstruction of Gorica and Gradigka.
Between 1917 and 1922, he and his assistants produced more than 90 urban planning
proposals for the demolished places from Bovec to the Adriatic Sea. So far, 92 regulatory
plans have been directly orindirectly identified. In addition to these, in a report from 1922,
Fabiani himself stated that he had submitted 70 plans for the renovation or construction
of individual public buildings, which have not yet been fully identified. These included
schools, administrative buildings, churches, cemeteries, and other communal facilities in
these places. Thus, at the end of World War I, many refugees returned to their demolished
homes in a new country, also thanks to the architect who faithfully decided to contribute
his knowledge to the reconstruction of his devastated homeland.
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Izgradnja sistema socialnega
skrbstva v Ljubljani po prvi
svetovni vojni s poudarkom

na delu socialnopoliticnega odseka
in socialnopolitiénega urada-

1ZVLECEK

Prispevek, ki temelji na gradivu Zgodovinskega arhiva Ljubljana, obravnava sistem
socialnega skrbstva v slovenski prestolnici v obdobju med svetovnima vojnama. Predstavi
njegovo vzpostavitev in Siroko paleto nacrtov ter aktivnosti mestnih struktur, hkrati pa
pozornost nameni periodam stagnacije ter njihovim posledicam. Razvidno je, da te pod
vtisom miselnosti in odnosa do socialno ogrozenih oseb po prevratu konstantnega dela in
napredka ljubljanskih mestnih uradov na polju socialnega skrbstva med letoma 1918 in
1941, $e posebej po letu 1923, ko je bila vzpostavljena mreza urejenega poslovanja, niso
mogle zaustaviti.

Kljucne besede: Ljubljana, 1918-1941, socialno skrbstvo, socialnopoliti¢ni odsek, soci-
alnopoliti¢ni urad

*  Dr., znanstvena sodelavka, Institut za novejso zgodovino, Privoz 11, SI-1000 Ljubljana; mojca.sorn@inz.si
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ki ga sofinancira Javna agencija za raziskovalno in inovativno dejavnost Republike Slovenije iz drzavnega proracuna.
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ABSTRACT

DEVELOPING THE SOCIAL WELFARE SYSTEM IN LJUBLJANA AFTER
WORLD WAR |, WITH AN EMPHASIS ON THE WORK OF THE SOCIAL
POLICY SECTION AND SOCIAL POLICY OFFICE

Based on the materials from the Historical Archives Ljubljana, the following contribu-
tion analyses the social welfare system in the Slovenian capital of Ljubljana in the interwar
period. It outlines its establishment and the broad range of plans and activities of the city’s
administrative structures while focusing on the periods of stagnation and their consequences.
It is evident that the city’s administrative structures were unable to prevent the latter due
to the mentality and attitude towards the socially disadvantaged after the disruption of the
constant work and progress that the Ljubljana city offices had achieved in social welfare
between 1918 and 1941, especially after 1923, when a network of regular activities had
been established.

Keywords: Ljubljana, 1918—1941, social welfare, social policy section, social policy office

Uvod

Nezadostno socialno skrbstvo pred letom 1914, vélika vojna in razmere po njej so
pripeljali do zaostrenega socialnega polozaja.' Nova drzava se je na to polje vklju¢evala z
ministrstvom za socialno politiko, ki je bilo leta 1931 priklju¢eno ministrstvu za narodno
zdravje, in in$pekcijami dela, ki so bile na sedezih vseh banovin, njihovo delovanje pa je
bilo urejeno z Zakonom o in$pekciji dela iz leta 1921.> V Sloveniji se je socialna politika
najprej obravnavala v sklopu samostojnega oddelka oziroma poverjenistva za socialno
skrbstvo, po letu 1924 pa oddelka za socialno politiko.” Toda glavno breme socialnega
skrbstva so konec koncev nosile ob¢ine,* ki naj bi bile »vsak ¢as na razpolago, kadarkoli je
odstranjevati ali vsaj ublazevati tezave, ki ogrozajo zivljenjske pogoje posameznih stanov,
druzin in poedincev. Ob¢ina naj bi bila ve¢na mati, ki bdi nad svojim sinom — ob¢anom

1 Razmere v socialnem skrbstvu po prvi svetovni vojni je avtorica v krajsi obliki predstavila v zacetku leta 2023. - GL
Mojca Sorn, »Socialno skrbstvo v Ljubljani med prvo svetovno vojno in v desetletju po njej,« Kronika 71, §t. 1
(2023): 161-72.

2 Filip Uratnik, »Nase delavstvo in nasa delavska zakonodaja,« v: Spominski zbornik Slovenije (Ljubljana: Jubilej,
1939), 519. Primoz Pantar, Zgodovina boja z revscino na Slovenskem: diplomsko delo (Ljubljana, 1996), 23.

3 Sonja Anzi¢, »Zgodovina socialne politike v osrednjem slovenskem prostoru do druge svetovne vojne,« v:
Zgodovina socialne politike, socialnega dela in izobraZevanja za socialno delo v Sloveniji. Zbornik povzetkov (Ljubljana:
Fakulteta za socialno delo, 2005), 11.

4 France Kresal, »Socialna politika in stanovanjska zas¢ita po prvi svetovni vojni,« v: Zgodovina socialnega dela v
Sloveniji. Med druzbenimi gibanji in politiénimi sistemi (Ljubljana: Fakulteta za socialno delo, 2006), SS. Gl. tudi
Marko Natla¢en, »Oblastne samouprave v Sloveniji,« v: Slovenci v desetletju 1918-1928. Zbornik razprav iz kultur-
ne, gospodarske in politicne zgodovine, ur. Josip Mal (Ljubljana: Leonova druzba, 1928), 343.
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od rojstva do smrti. Najblizja in najradodarnej$a naj mu bo takrat, kadar je v stiski, brez
sredstev, trajno ali za¢asno nesposoben od lastne mo¢i in dela.«* Vpogled v miselnost in
odnos do socialno ogrozenih oseb po prevratu dodatno odstre naslednyji citat:

»V prejsnjih ¢asih se je poznalo samo podpiranje uboZcev, oprto na naziranje, da se nahaja
nekje gospod, ki deli podpore, nekje pa revez, ki prejema milo$¢ino. Danes je premagano
stali$¢e milo$¢instva, katero nam je samo $e v spominu na one ¢ase, ko kultura $e ni razu-
mela, da ima vsak ¢lovek napram javnosti absolutno zakonito pravico prejemati iz javnih
blagajn sredstva, ¢e sam ne more ve¢ delati in mu Zzivljenje ni dalo moznosti, da ima vsaj
najnujnejse za prezivljanje. Socijalno skrbstvo ni osebno dobrodelstvo. Vse se vr$i po splo-
$nih principih socijalne miselnosti. Nikjer ni gospode in nikjer ni hlapcev. Javnih sredstev
ne priznavamo invalidom dela, starcem in brezposelnim za to, ker so revezi, ampak za to,
ker so dali delovne mo¢i druzbi in je druzba dolzna skrbeti za vsakega svojega ¢lana, ¢e
ostane na svoji zivljenjski poti in ne more naprej. Prejemati sredstva iz javnih blagajn ni
ponizevalno ali sramotno, ampak pravica, ¢astivredna prav tako, kot vsaka druga.«°

Nacrti in aktivnosti v obdobju med svetovnima vojnama

Z zaostrenim socialnim polozajem se je soocila tudi slovenska prestolnica, ki je po
kon¢ani vojni $tela ve¢ kakor 50.000 prebivalcev.” Ljubljanski magistrat do Zupanovanja
Ljudevita Perica, ki je leta 1921 nasledil Ivana Tav¢arja, ni poznal sistemsko urejenega
poslovanja v zvezi s socialno politiko. Socialne zadeve — od skrbi za brezposelne, posre-
dovanja dela, stanovanjske politike, bolniskega, nezgodnega, socialnega® in starostnega
zavarovanja, za$cite delavcev do skrbi za otroke in mladino - so bile razdeljene med
razli¢ne uradnike.” Leta 1923 pa sta socialnopoliti¢ne naloge ljubljanske ob¢ine zacela

S SIZALLJU/0488, Cod.II], t. e. 124, a. e. 90, Zapisnik 3. redne/prora¢unske/javne seje ob¢inske uprave ljubljan-
ske, 19.4.1933.

6 O socialni politiki in socialni oskrbi po prvi svetovni vojni gl. Karel Loschitzky, »Bolniska streznica,« Slovenec, 23.
2. 1919, 7. O razmerah po prvi svetovni vojni na Slovenskem, brezposelnosti, stanovanjski krizi, bolniskem, nezgo-
dnem, starostnem zavarovanju itd. gl. France Kresal, Zgodovina socialne in gospodarske politike v Sloveniji (Ljubljana:
Cankarjeva zalozba, 1998). Filip Uratnik, » Socialno skrbstvo in socialna zakonodaja,« v: Slovenci v desetletju, 461-83.

7 Karel Petri¢, »Higiena mesta Ljubljane,« Kronika mestne obcine Ljubljanske 1, t. 2 (1934): 128-32. Andrej Studen,
»Modernizacija na¢ina zivljenja,« v: Slovenska novejsa zgodovina. Od programa Zedinjena Slovenija do mednaro-
dnega priznanja Republike Slovenije (1848-1992), ur. Jasna Fischer et al. (Ljubljana: Mladinska knjiga in Intitut
za novejso zgodovino, 2005), 495, navaja, da je leta 1914 v Ljubljani zivelo 46.626 oseb. Spezialortsrepertorium
der Osterreichischen Linder. Bearbeitet auf Grund der Ergebnisse der Volkszihlung vom 31. Dezember 1910. VL. Krain:
Spezialortsrepertorium von Krain (Wien: Verlag der Deutschésterreichischen Staatsdruckerei, 1919), 1, navaja,
da je v Ljubljani Zivelo 46.630 oseb (22.868 mogkih in 23.762 zensk). V SI ZAL LJU/0489, 8. 1871, £. 170, ovoj
XI-233/11, §t. 308-360, Wochenausweis iiber Geburten und Sterbefille, najdemo podatek, da je v zacetku leta 1915
v Ljubljani Zivelo 49.695 oseb, 26. 6. 1915 50.376 oseb, 1. 10. 1916 50.716 oseb in 1. 4. 1917 51.057 oseb. Katarina
Keber, »O $panski bolezni.« Acta Histriae 28, $t. 1 (2020): 50, zapiSe, da je po vojni Ljubljana skupaj s predmestji
stela 51.397 prebivalcev. — Gl. tudi SIZAL LJU/0488, Cod. II], t. e. 119, §t. 79, Zapisnik sedme javne seje ob¢inske-
ga sveta, 15. 2. 1921, 23. Definitivni rezultati popisa stanovnistva od 31. januarja 1921 (Sarajevo: Drzavna §tamparija,
1932), 292. Lojze Pipp, »Razvoj stevila prebivalstva Ljubljane in bivie vojvodine Kranjske,« Kronika slovenskih
mest 2, §t. 1 (1938): 66-72.

8 Vet Anton Brecelj, »Zgodbe nasega zdravstva in javnega skrbstva,« v: Slovenci v desetletju, 448.

9  Dunja Dobaja, Za blagor mater in otrok. Zaitita mater in otrok v letih 1919-1941 (Ljubljana: Institut za novejso
zgodovino, 2018), 121.
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izvajati socialnopoliti¢ni odsek in socialnopoliti¢ni urad. Socialnopoliti¢ni odsek, ki ga
je volil ljubljanski ob¢inski svet, je sestavljalo devet ¢lanov. Odsek je deloval v skladu
s pravilnikom socialnopolitiéne uprave ljubljanske mestne ob¢ine. Pri pomembnih
vprasanjih je smel k sodelovanju pritegniti strokovnjake s podro¢ja socialnih vprasanj
in zastopnike dobrodelnih ter strokovnih organizacij. Odsek je skrbel »zlasti za pomoci
potrebno prebivalstvo mesta Ljubljane v kulturnem, gmotnem, socialnem in nravstve-
nem pogledu«.'’ Zadolzen je bil za sestavljanje prora¢una socialnopoliti¢ne uprave, nad-
zor mestnih dobrodelnih ustanov in upravljanje zadev uboznih zavodov ter podpor, ¢e te
niso bile izrecno v domeni Zupana oziroma ob¢inskega sveta. Vse posle socialnega skrb-
stva oziroma sklepe ob¢inskega sveta ter njegovega socialnopoliti¢nega odseka je izvr-
$eval socialnopoliti¢ni urad, ki je bil ustanovljen 11. oktobra 1923. Vodil ga je nacelnik,
njemu so bili podrejeni referenti vseh oddelkov, vklju¢enih v novoustanovljeni urad."

Ubozni oddelek

Ubozni oddelek je bil zadolzen za organizacijo in izvr$evanje vseh nalog, ki so vklju-
¢evale preskrbo finan¢no slabo stojecih oseb. Po obsegu najzahtevnejse je bilo oskrbo-
vanje starih in bolnih oseb s stalnimi in izrednimi podporami.'? Ker se Zakon o zas¢iti
ubogih, starih in onemoglih iz leta 1922, ki je doloéal, da mora za siromake (izvzemsi
vojne invalide)'* skrbeti ob¢ina, kjer siromak prebiva, ni izvreval, saj ministrstvo za soci-
alno politiko niizdalo pravilnika, je moral urad delovati v skladu z Zakonom o domovin-
stvuz dne 3. decembra 1863' in Zakonom o preskrbi ubogih z dne 28. avgusta 1883,'¢
upostevati pa je moral tudi drugo ustrezno zakonodajo. Socialna oskrba v Ljubljani je bila
regulirana s pravilnikom za podeljevanje podpor mestnim odraslim ubogim. Pravilnik je
dolo¢al, da je do pomocti upravicen tisti, »>kdor ni zmozen s svojimi mo¢mi in sredstvi
sebi in svoji rodbini preskrbovati za Zivljenje neizogibno potrebnih stvari in nima nobe-
nega, ki bi bil pri drzavljanskem pravu ali po drugih zakonih dolzan ga preskrbovati ali

10 SI ZAL LJU/0488, Cod IIL, t. e. 120, a. e. 80 (1923/24), Zapisnik javne seje obcinskega sveta, 16. 10. 1923,
Pravilnik socialno-politi¢ne uprave mestne ob¢ine ljubljanske.

11 Ibidem.

12 Kresal, Zgodovina socialne in gospodarske politike, 56. O razvoju institucionalnega varstva starih ljudi gl. Jana Mali, Od
hiralnic do domov za stare ljudi (Ljubljana: Fakulteta za socialno delo, 2008), 9-31.

13 Uradhni list pokrajinske uprave za Slovenijo, 21.7. 1922, §t. 77, Zakon o za§¢iti ubogih starih in onemoglih. Zakon, ki
je imel Sest ¢lenov, je v 3. ¢lenu dolocal, da ¢e ob¢cine (in »ostale vi$je samoupravne edinice«) za svoje uboge ne bi
mogle skrbeti, »jih prevzema ministrstvo za socialno politiko v breme svojega prora¢una«.

14 O invalidskem vprasanju gl. Brecelj, »>Zgodbe nasega zdravstva in javnega skrbstva,« 437-61. Gl. tudi Uradni list
dezelnevlade za Slovenijo, 4. 5. 1921, §t. 47, Uredba o zatasni pomoci invalidom in rodbinam padlih vojnikov. Uradni
list pokrajinske uprave za Slovenijo, 14.2.1922, §t. 14, Zakon o zacasni pomodi invalidom in rodbinam padlih, umrlih
in pogresanih vojnikov kakor tudi nekaterih civilnih vojnih Zrtev.

15 Domovinski zakon je dolo¢al parametre ubozne oskrbe ter ob¢inam nalagal dolznost oskrbovanja ubogih. — Gl
Reichs-Gesetz-Blatt fiir Kaiserthum Oesterreich, $t. 105, 1863, 368-76. Podrobneje o zakonu gl. Sonja Anzi¢, Skrb za
uboge v dezeli Kranjski. Socialna politika na Kranjskem od srede 18. stoletja do leta 1918 (Ljubljana: Zgodovinski arhiv
Ljubljana, 2002), 34-36.

16 Zakon je predpisal ukinitev zupnijskih uboznih zavodov in predajo njihovega premozenja ob¢inam. V 48 ¢lenih je
opredelil, kako naj bi ob¢ine skrbele za reveze. — Za vec o tem gl. Anzi¢, Skrb za uboge v dezeli Kranjski, 36-43. Gl. tudi
Sonja Anzi¢, Socialna politika na Kranjskem od srede 18. stoletja do 1918: magistrsko delo (Spodnja Besnica, 2000).
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podpirati«."” Ljubljanska ob¢ina je torej morala skrbeti za stare, bolne, onemogle osebe,
ki so bile nezmozne za delo in se niso mogle oskrbovati doma.'®

Do stalne podpore so bili upravi¢eni socialno ogrozeni, ki so bili starejsi od 60 let, v
primeru nezmoznosti do prezivljanja pa tudi bolni in invalidni. Stalne podpore so se rea-
lizirale s preskrbo po zavodih in s t. i. prosto zunanjo preskrbo. Najve¢ stalnih podpiran-
cevje bilo vmestnem zaveti$¢u na Japljevi ulici (danes del infekcijske klinike), zgrajenem
konecleta 1901. Zaveti$ce je bilo namenjeno zenskam in moskim vseh stanov, v njem je
bivalo ve¢ kot 250 oseb. Mlajsi in zdravi oskrbovanci so pomagali pri hisnem in poljskem
delu, »$ibkejsi pa polegajo po travi ali posedajo okrog hise. Bolehne Zenske se ve¢inoma
bavijo s §ivanjem in molitvami, moski s kajenjem in igrami. Tako jim mineva dan v mislih
na lepo, brezskrbno mladost. Za bodo¢nost jih ni strah!«'? Za oskrbovance so poleg
zdravnika, ki je zaveti$¢e obiskal dvakrat na teden, skrbele sestre reda sv. Kriza. Ustanova
je zaposlovala tudi nekaj sluzkinj, hlapca in hignika, saj je imela svoj vrt, pekarno in pral-
nico, razvito je imela tudi perutninarstvo in prasi¢erejo.”®

Zaveti$ce je bilo prenapolnjeno Ze od konca vojne, zato je ob¢ina mnogim nasla
namestitev v hiralnici sv. Jozefa (na Vidovdanski), Jozefis¢u (na Slajmerjevi) in v zaveti-
$¢u sv. Vincencija v Mengsu. Kljub temu, da se v zapisnikih socialnopoliti¢nega odseka
leto za letom izraza potreba po razsiritvi zavoda oziroma po gradnji novega,” je mestna
ob¢ina s konkretnimi nacrti zacela leta 1938 - realizacijo projekta Dom onemoglih na
Bokalcih pa je prehitela okupacija. Arhitekt Ivo Spinci¢ je na seji socialnopoliti¢nega
urada 11.januarja 1939 v zvezi z nacrti podal sledece poro¢ilo: »Starostni dom — dom
stark in star¢kov naj ne bo kasarna, temve¢ bodi vedro zaveti§¢e onemoglim za mirno
prezivljanje zadnjih dni njihovega zivljenja. Da bi ta dom ne bil dolgo¢asen radi svojih
stanovalcev, ki bi le posedali po sobah, hodnikih ali po sprehajali$¢ih, naj bi bila oskr-
bovancem tega doma na razpolago mirna zaposlitev. Oskrbovanci naj bi opravljali delo
v $ivalnici, likalnici, gojili naj bi male vrticke, zaposleni naj bi bili v knjiznici, vezali naj
bi knjige, pletli kose, grabili seno, cepili drva.«** Tehni¢ni kader je razmisljal, ali naj
bo zazidava kompleksna — ali naj se v objektu kot celoti predvidi vse potrebno, ali naj
bo zazidava v obliki naselja, v obliki vasi. Odlo¢ili so se za mesani sistem, objekt naj bi
bil zgrajen tako, da bi ga bilo mogoce poljubno $iriti; sprva naj bi omogo¢il nastanitev
za 500 oseb, v prihodnosti pa po potrebi Se za S00. Nacrtovali so spalnice z eno in
tudi dvema posteljama, »da bodo mogli zakonci svoja stara leta preziveti skupaj in da
bodo mogli stanovati obcutljivejsi oskrbovanci tudi posami¢«.” Skupne spalnice naj

17 SIZALLJU/0488, CodIIL, t. e. 120, a. e. 80 / 1923/24, Pravilnik za podeljevanje podpor mestnim odraslim ubogim.

18  Socialno zdravstvo avtonomnega mesta Ljubljane v letu 1930 (Ljubljana: Mestno nacelstvo, 1931), 32.

19 L. Hocevar-Megli¢, »Mestno zaveti$¢e za onemogle na Japljevi cesti v Ljubljani,« Kronika slovenskih mest 2, §t. 3
(1935): 241.

20 SIZALLJU/0488, Cod.III, t. e. 121, a. e. 83, Zapisniki javnih sej ob¢inskega sveta ljubljanskega v letu 1927 in 1928,
Nadaljevanje zapisnika VIIL redne javne seje ob¢inskega sveta ljubljanskega, 20. 11. 1928, 675. Socialno zdravstvo,
3-35.

21 SIZAL LJU/0488, Cod. VII], t. e. 150, a. e. 10, Zapisnik seje socijalno politi¢nega odseka, 30. 12. 1930. ST ZAL
LJU/0488, Cod. VIIL, t. e. 150, a. e. 110, Zapisniki sej soc.-pol. odseka od 1928 do 1933, Zapisnik seje socijalno
politi¢nega odseka, 30. 12. 1930.

22 SIZALLJU/0503, t.e. 88-101, a. e. 101, Zapisnik o II. anketi, ki se je vrsila v sredo 11. 1. 1939.

23 Ibid.
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ne bi imele ve¢ kakor $est postelj. Ze od zac¢etka so vse skupne prostore naértovali za
1000 oseb. Pri nac¢rtih niso pozabili na dovolj veliko kurilnico, teraso, kapelo, na ¢ajne
kuhinje, bolnigke sobe, v katerih naj bi bilo prostora za deset odstotkov oskrbovan-
cev, kanalizacijo, vodovod, dvigalo, razmisljali so celo o kino dvorani. Pokopali$¢a ob
novem domu niso zeleli na¢rtovati, »iz na¢rta zgradbe naj izpade vse, kar bi ustvarjalo
turobno sliko in naj cela zgradba nosi mladostno, pozivljajoce lice«. V zgradbi sami
naj bi se na primernem kraju uredila samo mrliska soba.>*

V sklopu stalnih podpor je pri izvajanju drugega modela, odprtega/zunanjega sis-
tema skrbstva, mestnemu socialnopoliticnemu uradu pomagalo 22 okrajnih nacelnikov.
Vsak od njih je imel odkazan svoj okolis, ki je bil relativno majhen, da je lahko dodobra
spoznal vse pomodi potrebne osebe (teh je bilo denimo leta 1930 ve¢ kot 800) in jih pri-
tegnil v evidenco svoje oskrbe.” Prosta zunanja preskrba oziroma nacin odprtega skrb-
stva je temeljil na sistemu podpor v blagu (hrani, kurivu, obleki in obutvi) ali denarju.
Oskrbovancem je med boleznijo pripadala nega, zdravljenje so jim omogo¢ili mestni
zdravniki, brezpla¢no so prejemali zdravila in zdravstvene potrebscine. Tukaj bi pouda-
rila sedmi ¢len pravilnika za podeljevanje podpor mestnim odraslim ubogim, po katerem
so osebe, »ki so obubozale po lastni krivdi« (pijanci, delomrzne%i), podporo dobivale
»le v taki obliki, da je ne morejo izrabljati v svoje lahkomiselne namene«.*

Kdor je zelel pridobiti stalno mese¢no ubozno podporo, je moral na mestni magi-
strat vlozZiti prosnjo. Ubozni oddelek socialnopoliti¢nega urada je dolo¢il referenta, ki
je proucil razmere prosil¢evega bivali$¢a, njegove premozenjske, druzinske razmere;
na podlagi pridobljenih podatkov je izpolnil vprasalno polo in podal mnenje o upra-
vi¢enosti posameznika do podpore. Zbrani material je referent posredoval mestnemu
fizikatu, ki je prosilca pregledal in dokumentacijo, dopolnjeno z zdravniskim sprice-
valom, vrnil uboznemu oddelku socialnopoliti¢nega urada. Na osnovi zbrane doku-
mentacije je o posameznem primeru na seji socialnopoliti¢nega odseka porocal njegov
nacelnik. Referent pa je smel podati tudi lastne iniciativne predloge o vseh pomoci
potrebnih, ki so bivali v njegovem okolisu.”’

Poleg stalnih rednih podpor je socialnopoliti¢ni urad delil tudi izredne podpore;
te so bile namenjene osebam, ki so bile zaradi bolezni ali nezgode potrebne nujne
pomoci. Prejele so jih kot denar, hrano, obleko in obutev, $olske knjige in potrebs¢ine,
kurivo in drugo.

Stanovanjski oddelek

V povojnem socialnem ustroju je bila pomembna vloga dodeljena stanovanjskemu
oddelku; skrbel je za prenocisca, zas¢ito najemnikov, pospeseval organizacijo stavbnih

24 TIbid.

25 Socialno zdravstvo, 33, 36.

26 Deseti ¢len pravilnika je mestni ob¢ini nalagal tudi dolznost pokopavanja »ubogih<, ki so umrli v Ljubljani. GI. SI
ZALLJU/0488, Cod.IIL, t. e. 120, a. e. 80 / 1923/24, Pravilnik za podeljevanje podpor mestnim odraslim ubogim.

27 Ibid.
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kreditov, vodil stanovanjsko statistiko in stanovanjsko posredovalnico, organiziral je
tudi ustanavljanje druzinskih vrtickov.?®

Oddelek je veliko naporov vlozZil v na¢rtovanje delavskega azila, ki se je zacelo leta
1931. Na seji ob¢inske uprave 27. novembra 1931 so razpravljali o vprasanju, kaksna
nacela naj se uveljavijo za notranjo ureditev stavbe:

»V delavskih sredi$¢ih imamo dvoje tipov delavskih azilov. So azili, ki so namenjeni pred-
vsem potujo¢im in nestalno zaposlenemu delavstvu. Spalnice so v velikih dvoranah in
vstop v azil ni dovoljen drugace, kot da prenocevalec pasira desinfekcijo in kopelj ter even-
tualno tudi zdravnigki pregled. Prenocevalci dobe nakazilo za prenocevanje, glasece se za
eno do treh no¢i. Obi¢ajno obiskujejo take azile manj kvalificirani delavci, do¢im ostaja
drugo delavstvo v privatnih preno¢is¢ih. Mnenja smo, da takega azila ne potrebujemo v
prvivrsti v Ljubljani. [ ... ] Za Ljubljano je potrebnejsi azil, ki bi odgovarjal takozvanemu
delavskemu hotelu. V takem azilu bi prenocevali predvsem obrtnigki in tovarniski delavci
oziroma tudi oni nekvalificirani delavci, katerim glede snage ni prigovarjati. Prav takih
delavcev in delavk, ki so brez primernih prenocevali$¢, je pa v Ljubljani zelo mnogo.«*

Po prvih pogovorih so se strinjali, da bi bilo v azilu na razpolago okrog 167
postelj, razdeljenih ve¢inoma v malih sobicah. V najemnino bi bila v§teta odskodnina
za centralno kurjavo, razsvetljavo, ¢i$¢enje in pranje posteljnega perila. Moski del bi
bil popolnoma lo¢en od zZenskega, z vhodi z razli¢nih cest. Mestni arhitekt Vladimir
Music je v sklopu zgradbe nacrtoval javno kuhinjo, namenjeno predvsem tezaskim
delavcem in drugim z nizjimi dohodki ter tistim, ki so prejemali ob¢insko podporo.
Delavski dom so otvorilileta 1932, na razpolago je nudil 73 sob z eno posteljo, dvajset
sob z dvema do sedmimi posteljami in eno sobo s $tirinajstimi posteljami. Poleg tega
je bila na razpolago za potujoce delavce $e skupna spalnica z 32 posteljami. Vse so bile
nemudoma oddane stalnim najemnikom, le postelje v skupni spalnici so se oddajale
dnevnim gostom. Javna kuhinja je dnevno prehranjevala do 400 oseb.*

Vse od konca vojne je v prestolnici notori¢no primanjkovalo stanovanj,’ za ¢asa
zupanovanja dr. Jure Adlesica v drugi polovici tridesetih let 20. stoletja denimo naj-
manj 250, predvsem za delavce in osebe, ki so Zivele v nezdravem okolju — barakah in
drugih neprimernih bivali§¢ih. Mestna ob¢ina je zaceto delo na polju stanovanjske
politike po odprtju delavskega doma nadaljevala z gradnjo delavskih kolonij. Prva

28 SIZAL LJU/0488, Cod. IIL, t. e. 120, a. e. 80 (1923/24), Zapisnik javne seje ob¢inskega sveta, 16. 10. 1923,
Pravilnik socialno-politi¢ne uprave mestne ob¢ine ljubljanske. Ve¢ o tem gl. Kresal, Zgodovina socialne in gospodar-
ske politike. O stanovanjskem vprasanju gl. Studen, »>Modernizacija nacina Zivljenja,« 498.

29 SIZALLJU/0488, Cod.IIL . 123, a. e. 88, Javne obcinske seje 1931, Zapisnik 8. redne javne seje ob¢inske uprave
ljubljanske, 27. 11. 1931.

30 SIZALLJU/0488, Cod.II] t. e. 124, a. e. 91, Zapisnik 2. redne javne seje ob¢inske uprave ljubljanske, 14. 3. 1934.

31 O stanovanjski politiki in stanovanjskem vpraganju vletih po prvi svetovni vojni gl. Slovenci v desetletju, 452 sl. Kresal,
Zgodovina socialne in gospodarske politike. Kresal, »>Socialna politika in stanovanjska zatita po prvi svetovni vojni.«
Andrej Studen, »‘Delavec njegov $e stanovanja nima, lastnega ze tako ni misliti. Re$evanje stanovanjskega vprasa-
nja delavstva v Ljubljani in Mariboru od druge polovice 19. st. do zacetka druge svetovne vojne,« v: Zgodovina soci-
alnega dela v Sloveniji, 143-51. Veliko objav najdemo tudi v dnevnem ¢asopisju, mdr. gl. Slovenec, 16. 3. 1919, §, 6,
»Stanovanjsko vprasanje.« Slovenec, 18.4. 1919, 1, »Stanovanjska politika.« Slovenec, 9. 4. 1920, 1, »Stanovanja.«
Slovenski narod, 31.7. 1920, 1, »K stanovanjskemu vpraganju.« O aktualnosti oziroma akutnosti stanovanjske poli-
tike po koncani prvi svetovni vojni tudi Ajda Braci¢ in Bogo Zupandi¢, »I¢em stanovanje... 1918-1941,« v: Iicem
stanovanje ... Sto let organizirane stanovanjske gradnje (Ljubljana: Muzej za arhitekturo in oblikovanje, 2022),21-31.
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delavska stanovanjska kolonija je tako zrasla za Bezigradom, sledilo ji je naselje dvoj¢-
kov v Mestnem logu. Mestni socialni urad je pomagal tudi posameznikom in druzi-
nam, ki so ziveli na robu bede na Ljubljanskem gradu (83 gospodinjstev, 364 oseb),
ob Cesti dveh cesarjev oziroma Sibiriji (91 gospodinjstev, 383 oseb), ob dolenjski
zeleznici oziroma Galjevici®? (160 gospodinjstev, 635 oseb), za bezigrajsko Solo v t. i.
Gramozni jami (50 gospodinjstev, 176 oseb), ob Cesti na Brdo (14 gospodinjstev,
82 oseb), ob Cernetovi ulici v Malem domu in Skupnem domu (dvanajst barak, 59
druZin in 208 oseb), ob IZanski cesti na Livadi (dve baraki, 29 druzin in 135 oseb) in
v blizini klavnice na Poljanah (3tiri barake, 19 druzin in 63 oseb).** Bivanjske razmere
so bile v teh naseljih slabe, saj so bila skoraj vsa bivali§¢a brez priklju¢kov na vodovod,
kanalizacijo in elektriko.**

Delavski oddelek

Delavski oddelek je vodil delavsko skrbstvo v oZjem smislu besede.*> Ukvarjal
se je z vajeni8ko zas¢ito, raznimi vprasanji, povezanimi z za$¢ito dela, dodeljevanjem
rednih in izrednih podpor za brezposelne in podobnim. Vprasanje brezposelnosti je
bilo v Ljubljani vedno zelo aktualno, $e posebej v zimskih mesecih. Takrat se je po
pomo¢ na ob¢ino obracalo veliko oseb, nekaj sto vsak mesec,*® med veliko gospodar-
sko krizo*” veliko ve¢, tudi okrog 1.500, pri tem pa je podpore prejemalo okrog 300,
med gospodarsko krizo 2.000 oseb. Poleg denarnih podpor je urad delil tudi podpore
v naravi, predvsem hrano, obleko in obutev. Ta na¢in podpiranja je bil po mnenju
mestne ob¢ine $e najucinkovitejsi, zlorabe naj bi bile skoraj izklju¢ene. »Zgodi se sicer,
dakdo ponosene ¢evlje proda, vendar so to zelo redki slucaji.«** Med krizo je ob¢ina v
najhujsi zimi organizirala brezpla¢no razdeljevanje ¢aja in kruha. Brezposelni delavci,
ki so bili v Ljubljani v teko¢em letu zaposleni najmanj tri mesece, so imeli dostop
do javne ogrevalnice, kjer so mnogi tudi prenocevali.* 9. decembra 1938 je ljubljan-
ska mestna ob¢ina odprla vrata nove mestne kuhinje, »prenocdevalnice« in »dnevne
ogrevalnice« v hisi na Poljanskem nasipu — biv§i Cukrarni, kjer je hrano in preno¢isce
brezpla¢no prejelo 130 oseb dnevno.*

32 Vet o tem Mojca Ravnik, Galjevica (Ljubljana: Partizanska knjiga, 1981), 31. Slovenec, 18. 11. 1944, 3, »Galjevica,
otok povojne dobe.«

33 Adolf Vogelnik, »Stanovanjske razmere v delavskih kolonijah na podro¢ju mesta Ljubljane,« Kronika slovenskih
mest S, &t. 1 (1938): 43-48.

34 Adolf Vogelnik, »Donesek k stanovanjskemu vprasanju Ljubljane,« Tehnika in gospodarstvo S (1939): 23-33.

35 O socialnem zavarovanju delavcev Kresal, Zgodovina socialne in gospodarske politike, 151-200.

36 SIZAL LJU/0488, Cod. IIL, t. e. 120, a. e. 80 (1923/24), Zapisnik javne seje ob¢inskega sveta, 16. 10. 1923,
Pravilnik socialno-politi¢ne uprave mestne ob¢ine ljubljanske. Ve¢ o tem gl. Kresal, Zgodovina socialne in gospodar-
ske politike.

37 Vet gl. Zarko Lazarevi¢, »Velika gospodarska kriza,« v: Slovenska novejia zgodovina, 473-84. O brezposelnosti je
veliko porocal Ilustrirani Slovenec.

38 SIZALLJU/0488, Cod. Il t. e. 121, a. e. 84, Zapisnik k redni javni seji ob¢inske uprave ljubljanske, 22. 4. 1929.

39 Ibid.

40 Vogelnik, »>Donesek k stanovanjskemu vprasanju Ljubljane,« 23-33.
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Prvenstveno pa se je delavski oddelek ukvarjal z organizacijo zaposlitev za brez-
poselne. Dela so bila dveh vrst:

- javna dela, ki so se izvrsila iz mestnih proracunskih postavk in iz prostovoljnih
prispevkov mestnega prebivalstva;
— javna dela, ki so se izvr$ila iz dotacij banovinskega »bednostnega sklada«.

Urad je delo razdeljeval po naslednjem nacelu, za katero je menil, da je socialno
pravi¢no:

- delavci, ki so sodili pod pristojnost Ljubljane, poroceni in z ve¢ otroki;

- delavci, ki so sodili pod pristojnost krajev izven Ljubljane, a so ve¢ let bivali v njej,
poroceni in z ve¢ otroki;

- delavci, ki so sodili pod pristojnost Ljubljane, poro¢eni in brez otrok;

- delavci, ki so sodili pod pristojnost krajev izven Ljubljane, a so ve¢ let bivali v njej,
poroceni in brez otrok;

- delavci - samci, ki so sodili pod pristojnost Ljubljane ali krajev izven nje, ki so
skrbeli za dela nezmozne starse ali rodbine z mnogimi otroki;

- delavci — samci, ki so sodili pod pristojnost Ljubljane;

- delavci - samci, ki so sodili pod pristojnost krajev izven Ljubljane.*!
Vecinoma je nudil javna dela pri regulaciji Ljubljanice, urejanju cest, ulic in poti,

parkov in podobno.

Delavski oddelek je bil zadolZzen tudi za svetovanje in pomo¢ pri administrativno
pravnih vprasanjih, pro$njah in pritozbah.*

Mladinski oddelek

Novost na podro¢ju povojne uprave je bilo mladinsko skrbstvo, ki v Avstriji ni bilo
vklju¢eno v javni sektor. Z oskrbo otrok in mladostnikov so se ukvarjale karitativne
organizacije, ki so bile delezne podpore drzave, dezele, ob¢in in/ali zasebnikov. Po
vojni, ki je zapustila $tevilne sirote in telesno ter dusevno obnemogle otroke, sta se
nova drzava in politika posvetili tudi skrbi za mlade.* Na tem podro¢ju je ljubljanski
mestni fizikat, ki se je vklju¢eval v socialno skrbstvo, od ob¢ine pri¢akoval ne le kura-
tivno, temve¢ tudi preventivno delovanje, saj bo »to skrbstvo [ ... ] o¢uvalo ob¢ino za
bodo¢nost pred velikimi izdatki, ki bi nastali v poznejsih letih za pomnoZeno socialno
zlo, telesno in dusevno zanemarjene potomce, nezas¢itene dele prebivalstva. Kapital,
ki ga nalozi ob¢ina v mladinsko skrbstvo, skrb za njen dusevni in telesni razvoj, to niso

41 SIZAL LJU/0503, t. e. 45-87, a. e. 50, Pregled dela in izdatkov za leto 1936/37 mestnega socijalno politi¢énega
urada — delavski oddelek.

42 SIZAL LJU/0488, Cod. III, t. e. 121, a. e. 83, Zapisniki javnih sej obcinskega sveta ljubljanskega v letu 1927 in
1928, Nadaljevanje zapisnika VIIL redne javne seje ob¢inskega sveta ljubljanskega, 20. 11. 1928, 674. Gl. tudi SI
ZALLJU/0488, Cod. IIL, t. e. 120, a. e. 80 (1923/24), Zapisnik javne seje ob¢inskega sveta, 16. 10. 1923, Pravilnik
socialno-politi¢ne uprave mestne ob¢ine ljubljanske.

43 Brecelj, »Zgodbe nasega zdravstva in javnega skrbstva,« 456.
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zakopani talenti, marve¢ se bo obrestoval v delu te mladine v poznejsih letih za blagor
svojih rodbin in celokupnega naroda.«* Vedno znova so poudarjali, da se mora zaleti
pri otroku, »zrastel potem ne bo delomrzen ¢lovek, ampak polnovreden ¢lan druzbe,
ki ne bo svoje ob¢ine nadlegoval s prosnjami za podporo. Pravisto je z druzinami, kjer
vidimo bolezen v hisi, kjer hirajo otroci vsled slabe hrane ali nezdravega stanovanja.
Takim druzinam mora ob¢ina pomagati $e predno nastopi katastrofa. De¢ja zaveti$ca,
dnevna $olska zaveti$¢a, pocitniske kolonije itd., vse to so sredstva, ki preprecujejo naj-
vedja socijalna zla.«* V ve¢ zapisih je zaslediti trditev, da so psihi¢no in fizi¢no zdravi
otroci prihodnost vsakega naroda in da je »kapital izdan za mladinsko skrbstvo [ ... ]
najbolj racijonelno in dobitkanosno nalozen. On ustvarja dobrine, ko so za ¢lovesko
druzbo neprecenljive vrednosti.«*

Mladinski oddelek je organiziral in izvr§eval naloge s podrocja socialne in higi-
enske zagcite otrok ter mladine s poudarkom na postavkah iz Zakona o za$¢iti dece
in mladine iz leta 1922.* Oddelek je med drugim skrbel za poklicno varustvo otrok,
predvsem najdenckov, sirot in nezakonskih otrok. Svojih otroskih domov ob¢ina ni
imela, zato je sodelovala z raznimi zavodi: Marijani§¢em, Lichtenturnovim zavodom
in drugimi, kjer je vzdrzevala priblizno dvajset otrok.

Oddelek je skrbel tudi za oddajo otrok v rejo in dodeljevanje podpor rejnikom.
Referentke in referenti oddelka so nadzorovali zdravstveno stanje otrok, socialni polo-
zaj njihovih skrbnikov, spremljali so higienske razmere, v katerih so bivali.* Posebej
natan¢ni so bili pri nadzoru razmer, v katerih so ziveli telesno ali du$evno bolni otroci.

V okviru mladinskega oddelka socialnopoliti¢nega urada so delovala tudi dnevna
zaveti$c¢a za revno Solsko mladino, obiskovalo jih je okrog 200 $oloobveznih deklic
in dec¢kov iz delavskih in uradnigkih druzZin, pri ¢emer so socialne sluzbe ocenjevale,
da je potreba po dnevnih zaveti$¢ih vsaj $e petkrat tolik$na.* Maja 1939 je ob¢ina v
Cukrarni odprla prehodni otroski dom s popolno oskrbo, tudi s poukom, za 30 mladih
beracic in berackov.*

V drugi polovici tridesetih let je bilo veliko skrbi namenjene $olskim menzam,
ki jih je ob¢ina ustanavljala po ljubljanskih $olah. V $olskem letu 1937/38 so kuhinje
svojo dejavnost pricele na $tirinajstih mestnih $olah, leta 1939 je ob¢ina vzdrzevala ze
devetnajst kuhinj. Prehrane v menzah so bili delezni tudi obrtniski vajenci in $tudentje.

44 Socialno zdravstvo, 29. Gl. tudi Anton Krzi$nik, Socialna politika. Zgodovina socialne politike in socialnih sluzb v pred-
socialisti¢nih druzbenih formacijah (Ljubljana: Sola za socialne delavce v Ljubljani, 1967).

45 SIZALLJU/0488, Cod.II], t. e. 121, a. e. 84, Zapisnik k redni javni seji ob¢inske uprave ljubljanske, 22. 4. 1929.

46 SIZALLJU/0488, Cod.IIL, t. e. 121, a. . 86, Javne ob¢inske seje 1930, Zapisnik 3. redne javne seje obcinske upra-
ve ljubljanske, 26. 3. 1930.

47 Gl tudi Brecelj, »Zgodbe na$ega zdravstva in javnega skrbstva,« 456, 457.

48 SIZALLJU/0488,Cod. Il t.e. 121, a. e. 83, Zapisniki javnih sej ob¢inskega sveta ljubljanskega vletu 1927 in 1928,
Nadaljevanje zapisnika VIIL redne javne seje ob¢inskega sveta ljubljanskega, 20. 11. 1928, 672.

49 SIZALLJU/0488, Cod.II], t.e. 121, a. e. 83, Zapisniki javnih sej ob¢inskega sveta ljubljanskega vletu 1927 in 1928,
Nadaljevanje zapisnika VIIL redne javne seje ob¢inskega sveta ljubljanskega, 20. 11. 1928, 670. Gl. tudi SI ZAL
LJU/0488, CodIIL, t.e. 121, a. e. 83, Nadaljevanje zapisnika VIIL redne javne seje ob¢inskega sveta ljubljanskega,
20. 11. 1928. Ve¢ in podrobneje o namenu in pomenu dnevnih zavetis¢ ter o pravilniku za dnevne de¢je domove iz
leta 1925 gl. Marija Primozi¢, Varstvo otrok in mladine od 1916.~194S. leta v Ljubljani: diplomska naloga (Ljubljana,
1992),9-11, 14.

SO Pet let dela za Ljubljano (Ljubljana: Tiskovni referat mestne ob¢ine, 1940), 138-41.
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Pomemben del mladinskega skrbstva je bila organizacija in izpeljava poc¢itniskih kolo-
nij za bolehne otroke iz socialno slabse stoje¢ih druzin.*'

Prikaz mladinskega skrbstva zaklju¢ujem s podatki, ki nazorno izkazejo njegove
aktivnosti v prora¢unskem letu 1939/40. Rednih podpor v gotovini je bilo deleznih
569 podpirancev, izrednih podpor v gotovini in naravi pa 311, obleko, obutev in bozi¢-
nico je prejelo 812 otrok ter $olske potrebs¢ine 248. V dnevnem zavetis¢u sv. Florjan
so poskrbeli za 96 otrok, v Spodnji Siski za 36, za Bezigradom za 48, v Mostah za 56
in v Cukrarni za 34. Solske kuhinje so z mlekom oskrbovale 832 otrok, v pocitniske
kolonije je bilo poslanih 361 otrok, mestno zaveti$¢e za onemogle je hrano dajalo 60
$tudentom. V zavodih so permanentno oskrbovali 153 otrok, 86 otrok pa je bilo v reji.
Vajenisko skrbstvo je vzdrzevalo 36 vajencev, za katere je bila pristojna Ljubljana.**

Stagnacije in posledice v obdobju
med svetovnima vojnama

Realizacijo ciljev, ki si jih je zastavilo socialno skrbstvo v okviru leta 1923 vzposta-
vljene mreze urejenega poslovanja, je najprej upocasnjevala vsesplo$na povojna iz¢r-
panost oziroma slabo finan¢no stanje ob¢ine. Ko je konec dvajsetih let Ze kazalo na
izbolj$anje, je svoje terjala velika gospodarska kriza oziroma njene posledice:

»Naval brezposelnih in potrebnih na mestni socialnopoliti¢ni urad je ogromen. Sreca je,
da se je urad preselil iz magistratnih poslopij v Mestni dom. Se tukaj, kjer so nam na razpo-
lago $iroki hodniki in stopni$¢a, kjer ni nobenih drugih strank, vlada taka gneca, da se ¢lo-
vek tezko prerine skozi. Ce bi uradoval socijalno-politi¢ni urad $e v svojih starih prostorih
na rotovzu, bi bilo drugim uradom radi navala prosilcev uradovanje skoraj onemogoceno
ali vsaj silno otezkodeno.«

Leta 1931 je bila organizirana prva t. i. pomozna akcija. Iniciativo zanjo je podal
Joza Bohinjec na seji socialnopoliti¢nega odseka 4. novembra 1931. Predlagal je, da bi
se ustanovil skupen odbor vseh ljubljanskih dobrodelnih drustev z mestno ob¢ino na
¢elu. Clani bi nabirali darove v denarju in naravi za socialno ogrozene somescane, saj
dejstvo, da je Ljubljana med vsemi mesti v drzavi dajala najve¢ za socialno skrbstvo,
enostavno ni bilo dovolj. Na predlog dr. Bohinjca so ¢lani odbora sklenili, da:

1. ljubljanska mestna ob¢ina vsako leto izvede dobrodelno akcijo, ki je ali splosna ali
specializirana;

2. socialnopoliti¢ni urad izdela natancen nacrt akcije;

3. jetreba organizirati sestanek, na katerega bodo povabljeni zastopniki vseh ljubljan-
skih dobrodelnih organizacij.**

51 Podrobna obdelava te teme sledi v objavi leta 2024.

52 SIZALLJU/0503,t. e. 141-180, a. e. 157, Poro¢ilo o mladinskem skrbstvu v proracunskem letu 1939/40.

$3 SIZALLJU/0488, Cod.II], t. e. 124, a. e. 90, Zapisnik 1. seje ob¢inske uprave ljubljanske, 25. 1. 1933.

54 SI'ZAL LJU/0488, Cod. VIIL, t. e. 150, a. e. 110, Zapisniki sej soc.-pol. odseka od 1928 do 1933, Zapisnik seje
socijalno politi¢nega odseka, 4. 11. 1931.
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11. novembra se je sestalo ve¢ karitativnih organizacij in dobrodelnih drustev, ki
so kljub aktivnostim mestnih dejavnikov na podro¢ju socialne politike ves ¢as osta-
jali sestavni del mreze socialnega skrbstva: So¢a, Javna borza dela, Krajevni odbor
Rdecega kriza, Vincencijevo drustvo, Odbor za sprejemanje in namesc¢anje beguncey,
Klub koroskih Slovencev, Oblastni odbor Rdecega kriza, drustvo Skrb za mladino,
Jugoslovanska strokovna zveza, Karitativna zveza, Klub Primork, Kolo jugoslovan-
skih sester, Narodno strokovna zveza, Zveza delavskih Zena in deklet. Zupan Dinko
Puc je uvodoma predstavil namen sre¢anja, Joza Bohinjec pa je predlagal ustanovitev
permanentnega odbora vseh ljubljanskih dobrodelnih karitativnih drustev in orga-
nizacij, ki bi posloval vsako leto v zimskem ¢asu. Zupan je v nekaj tockah povzel vse-
bino sestanka, med drugim je poudaril, da bi skupno delo pospesilo karitativno delo,
hkrati bi se vzpostavila skupna evidenca vseh mestnih podpirancev, posledi¢no pa bi
bilo lazje izvajati nadzor nad podporami. Socialnopoliti¢ni odsek je bil zadolzen, da
poskrbi za nadaljnjo organizacijo pomozne akcije.*®

Socialnopoliti¢ni odsek je tako 17. novembra 1931 sklical naslednjo sejo. Prva
tocka dnevnega reda je bila sestava odbora pomozne akcije. Mestni fizik dr. Mavricij
Rus je predlagal, da odbor sestavljajo Zupan, trije ¢lani socialnopoliti¢nega odseka in
¢lani $tirih organizacij: Zveze karitativnih drustev, Krajevnega odbora Rdecega kriza,
Kola jugoslovanskih sester in Borze dela. Dva ali tri uradnike socialnopoliti¢nega urada
bi pridruzili kot zapisnikarje. Socialnopoliti¢ni odsek je v odbor imenoval ob¢inske
svetovalce dr. JoZzo Bohinjca, dr. Tomaza Klinarja in Antona Likozarja. V drugi tocki
so se posvetili nabiranju sredstev. Rus je predlagal, da bi mestna ob¢ina uvedla svoje
nabiralne pole, vidirane od mestnega nacelstva, s katerimi bi se nabiralo osebno in po
posti. V ¢asopisju naj bi se izdali pozivi k sodelovanju. Tretja to¢ka je bila namenjena
delitvi nabranih podpor. Prisotni so se strinjali, da bodo morali pri razdelitvi pod-
por biti zelo natan¢ni in previdni, potrebovali bodo to¢ne informacije, evidenco in
izmenjavo seznamov.** Na predlog ob¢inskega svetnika Filipa Uratnika naj bi bila prva
pomozna akcija poimenovana Pomozna akcija za gladujoce.

Sejo, ki je potekala 27. novembra 1931, so prisotni posvetili vprasanju, na kogabodo
naslovili prosnje za darovanje. Strinjali so se, da mora prvo vlogo prejeti ban kot podpor-
nik akcije. Vloge so poslali tudi finan¢ni direkciji, sodis¢u, Direkciji drzavnih zeleznic,
Toba¢ni tovarni, Zvezi industrijcev, Trgovski in obrtni zbornici, Trboveljski premogoko-
pni druzbi, Sumskemu uradu za nakup drv in drugim. Naértovali so obgirno reklamo: k
dobrodelnosti naj bi Ljubljan¢ane spodbujali cestni transparenti, napisi na tramvajih in
podobno. Odprli naj bi posebne sprejemnice z napisi »Tu se sprejemajo darovi za pomo-
zno akcijo<, kjer bi se zbirali darovi. V zaklju¢ku zapisnika preberemo, da >»bi bilo dobro,
da bi mestni tovorni avtomobil vozil od ¢asa do ¢asa po mestu in zbiral te darove«.”’

55 SIZALLJU/0488, Cod. VIIL, t. e. 150, a. e. 110, Zapisniki sej soc.-pol. odseka od 1928 do 1933, Zapisnik seje soci-
jalno politiénega odseka skupno z mestnimi nacelniki posameznih okrajev in zastopniki dobrodelnih in karitativnih
drustev, 11. 11. 1931.

56 SIZAL LJU/0488, Cod. VIIL, t. e. 150, a. e. 110, Zapisniki sej soc.-pol. odseka od 1928 do 1933, Zapisnik seje
socijalno politi¢nega odseka, 17. 11. 1931.

57 SIZAL LJU/0488, Cod. VIIL, t. e. 150, a. e. 110, Zapisniki sej soc.-pol. odseka od 1928 do 1933, Zapisnik seje
Pomozne akcije, 27. 11. 1931.
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Odzivje bil relativno dober, v akciji so sodelovali javni uradi, denarni zavodi, zava-
rovalnice, tovarne, peki, mesarji, gostilnicarji, kavarnarji, zdravniki, lekarnarji in drugi.
Poleg denarja se je nabralo precej darov v naravi: premog, klobase, krompir, cikorija,
blago, ¢evlji in podobno. To se je sproti razdeljevalo med potrebne prosilce: 200 oseb
je prejelo kurivo, 120 Zivila in ve¢ kot 100 oseb obleko in ¢evlje.

Spomladi 1932 so ugotavljali, da je akcija relativno uspe$na. Bohinjec je predlagal, da
bi Zupan ponovno izdal poziv, naj somescani zaradi $e vedno trajajoce zime nadalje po
svojih moceh prispevajo za osebe brez sluzbe. Menil pa je, da mora socialnopoliti¢ni urad
zaprositi mestno hranilnico, elektrarno in klavnico, da iz svojih rezervnih fondov prispevajo
v fond za podpiranje brezposelnih. Porodila se je celo ideja, da bi se bilo treba obrniti tudi
na uprave obeh gledalis¢ in kinematografov ter elektri¢ne cestne Zeleznice, »>da pribijejo za
gotovo dobo 5-10% povisek na vstopnice oziroma vozne listke v korist brezposelnim«.*

Oktobra 1932 so se zacele priprave na drugo specializirano pomozno akcijo pod
parolo »Delavec za delavca«. Dolo¢eno je bilo, da socialnopoliti¢ni urad izvede nabiralni
dan v za¢etku decembra. K sodelovanju naj bi povabil plesne ucitelje in jim predlagal,
da se na vsako vstopnico pribije majhen znesek, ki naj bi sel v korist pomozne akcije,
oziroma da od vsakega plesnega vecera odstopijo pavsalni znesek. Na veselice in druge
zabavne vecere pa naj bi dolo¢ili enotno takso. Socialnopoliti¢ni urad naj bi nadalje po
strokovni zvezi k sodelovanju pozval mestno uradnistvo, da prispevajo, kot leto pred tem,
en do dva odstotka enkratnih mese¢nih dohodkov. Pooblas¢en je bil, da se dogovori, da
bi se na stanarino uvedel en odstotek pribitka, namenjen pomozni akciji, dodeljena pa
mu je bila tudi naloga, da kontaktira elektrarno in plinarno, ki naj bi zvi$ali ra¢une za en
dinar. Stopiti je moral v stik z vodstvi kinematografov, gledalis¢ ter cestne zeleznice in jih
prositi, naj sodelujejo v pomozni akciji z odstotkom od prodanih kart.*

Iz gradiva je razvidno, da druga »Pomozna akcija« ni postala osrednja organizacija
vseh ljubljanskih karitativnih drustev — obstajal je sicer skupni odbor, drugace pa je
vsako drustvo akcijo izvajalo v svojem delokrogu in s svojimi razpolozljivimi sredstvi.%
Tako je bilo tudi v prihodnosti, a je bila kljub temu tudi vec¢ina naslednjih pomoznih
akeij, ki so se po koncu gospodarske krize nadaljevale — vletih pred in med drugo vojno
pod imenom »Zimska pomo¢« —, relativno uspesnih.

Ko so se posledice gospodarske krize za¢ele umirjati, so Ljubljano zamajale nega-
tivne posledice inkorporacije nekaterih (delov) sosednjih ob¢in septembra 1935.5' S

58 SIZAL LJU/0488, Cod. VIIL, t. e. 150, a. e. 110, Zapisniki sej soc.-pol. odseka od 1928 do 1933, Zapisnik seje
socijalno politi¢nega odseka, 14. 3. 1932.

59 SIZAL LJU/0488, Cod. VIIL, t. e. 150, a. e. 110, Zapisniki sej soc.-pol. odseka od 1928 do 1933, Zapisnik seje
socijalno politi¢nega odseka, 11.10. 1932.

60 SIZAL LJU/0488, Cod. VII], t. e. 150, a. e. 10, Zapisnik seje socijalno politi¢nega odseka, 11. 10. 1932. ST ZAL
LJU/0488, Cod. I, t. e. 123, a. e. 89, Zapisnik 6. redne javne seje ob¢inske uprave ljubljanske, 30. 11. 1932.

61  Mojca Sorn, Zivljenje Ljubljancanov med drugo svetovno vojno (Ljubljana: Intitut za novej$o zgodovino, 2007), 17, 18.
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prikljucitvijo se je prestolnica ozemeljsko in $tevil¢no okrepila,* hkrati pa je morala
poskrbeti Se za ve¢ socialno ogrozenih ljudi, saj so bile »socialne prilike v okoliskih
ob¢inah dokaj neugodne«.® Kljub temu je po Adlesi¢evemu imenovanju na polozaj
predsednika ljubljanske mestne ob¢ine (decembra 1935) gospodarska kriza pocasi
ze pojenjala, zacenjala se je sanacija. To dokazuje podatek, da je leta 1928 prora¢un
socialnega urada znagal 4 milijone 220.000 dinarjev, leta 1938 pa 7 milijonov 135.000
dinarjev.** V prora¢unskem letu 1937/38 je Ljubljana, ki je veljala za eno najbolj zadol-
zenih mest v drzavi,*® za socialno skrbstvo namenila 6,18 odstotka vseh prora¢unskih
sredstev; s tem je bila tudi najbolj socialno mesto v drzavi, vendar so se mestni veljaki
zavedali, da kljub temu ne dohajajo nekaterih drugih evropskih mest, ki so socialnemu
skrbstvu namenjali priblizno tretjino svojega proratuna.”’

Zakljucek

Strnemo lahko, da obdobja stagnacije in njenih posledic pod vtisom miselnosti
in odnosa do socialno ogrozenih oseb po prevratu konstantnih aktivnosti ljubljanskih
mestnih uradov na polju socialnega skrbstva med letoma 1918 in 1941, Se posebej po
letu 1923, ko je bila vzpostavljena mreza urejenega poslovanja, niso mogle zaustaviti.
Oblike socialne pomoci so tudi v relativno stabilnem obdobju Adlesi¢evega zupanova-
nja ostale podobne tistim, ki so bile merodajne Ze za ¢asa njegovih predhodnikov, prav
tako so ostale nespremenjene kategorije oseb, ki so pomo¢ prejemale. Tudi finan¢na
sredstva, potrebna za izvajanje socialne politike, so ves ¢as ostajala (delno) vezana na
redni prorac¢un. Kljub aktivnostim javnih dejavnikov na podro¢ju socialne politike po
prvi svetovni vojni je sestavni del mreZe socialnega skrbstva ostajala (zasebna) dobro-
delnost kot dobrodosel in komplementaren partner. Ohranila je svoje podro¢je in ga
celo razirila, saj »javna oblast umeva njena stremljenja in jih tudi podpira«.®

62 Ljubljana je po popisu iz leta 1931 $tela priblizno 60.000 prebivalcev, po priklju¢itvi sosednjih ob¢in pa okrog
80.000 prebivalcev. — Ve¢ o osnovanju t. i. velike Ljubljane gl. ibid.

63 SIZALLJU/0488, Cod.II, t. e. 125, a. e. 94, Zapisnik 2. redne javne proracunske seje mestnega sveta ljubljanskega,
13.3.1937.

64 Slovenec, 30.9.1938, S, »Brezposelni, beradi in otroci.«

65 Juro Adlesi¢, Tri leta dela za Ljubljano (Ljubljana: Tiskovni urad mestnega poglavarstva, 1939), 248.

66 SIZALLJU/0488,5.123, a. e. 88, Javne ob¢inske seje 1931, Zapisnik 3. redne javne seje ob¢inske uprave ljubljan-
ske, 20. 3. 1931.

67  Za primerjavo: Maribor je za socialno skrbstvo namenil 5,11 odstotka, Zagreb 4,43 odstotka in Beograd 2 odstotka. — SI
ZALLJU/0488, 5. 125, Javne obcinske seje 1937, Zapisnik 2. redne javne — proratunske — seje mestnega sveta ljubljanske-
ga,13.3.1937.

68 »Zasebna dobrodelnost,« v: Spominski zbornik Slovenije, 540.
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Mojca Sorn

DEVELOPING THE SOCIAL WELFARE SYSTEM
IN LJUBLJANA AFTER WORLD WAR |, WITH AN EMPHASIS
ON THE WORK OF THE SOCIAL POLICY SECTION
AND SOCIAL POLICY OFFICE

SUMMARY

Based on the materials from the Historical Archives Ljubljana, the following con-
tribution analyses the social welfare system in the Slovenian capital of Ljubljana in
the interwar period. It outlines its establishment and the broad range of plans and
activities of the city’s administrative structures, especially the social policy section
and social policy office while focusing on the periods of stagnation and their conse-
quences. It is evident that the city’s administrative structures were unable to prevent
the latter due to the mentality and attitude towards the socially disadvantaged after
the disruption of the constant work and progress that the Ljubljana city offices had
achieved in social welfare between 1918 and 1941, especially after 1923, when a net-
work of regular activities had been established. Even during the relatively stable period
of Adlesi¢’s mayoralty (the second half of the 1930s), the forms of social assistance
remained similar to those that had been in place already during the time of his prede-
cessors, and the categories of the assistance recipients remained unchanged as well.
The financial resources required to implement social policy also remained (partly)
tied to the regular budget throughout this period. Despite the public services’ social
policy activities after World War I, (private) charity remained an integral part of the
social welfare network as a welcome and complementary partner.
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Globalni izziv lokalnega znacaja:
nacrtovanje Unrrinega programa
za hrano in kmetijsko obnovo
na primeru Jugoslavije”

IZVLECEK

Besedilo raziskuje globalne izzive na podrocju oskrbe, s katerimi se je Uprava Zdruzenih
narodov za pomo¢ in obnovo (UNRRA) soocala med drugo svetovno vojno in po njej,
s posebnim poudarkom na Jugoslaviji in Balkanu. Obravnava dve glavni fazi oskrbnih
operacij Unrre, pri emer poudarja tezave pri nabavi, politiko »praznih polic« ZDA in
prizadevanja za ponovno zagotavljanje zalog. Besedilo osvetljuje kljucno vlogo Unrre pri
preprecevanju lakote, zagotavljanju pomoci in spodbujanju obnove kmetijstva v regijah,
prizadetih zaradi vojne, ter trajen vpliv Unrrinih operacij na podrotju proizvodnje hrane.

Kljucne besede: UNRRA, prehrana, kmetijska produkcija, povojna pomoc, postkon-
fliktno nacrtovanje

ABSTRACT

A GLOBAL CHALLENGE WITH A LOCAL CHARACTER: THE PLANNING
OF THE UNRRA FOOD AND AGRICULTURAL RECOVERY PROGRAMME
ON THE EXAMPLE OF YUGOSLAVIA

The following article explores the global supply challenges faced by the United Nations
Relief and Rehabilitation Administration (UNRRA) during and after World War 11, with
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a particular focus on Yugoslavia and the Balkans. It discusses the two main stages of the
UNRRA supply operations, highlighting the procurement difficulties, the US “empty shelf”
policy, and the efforts to ensure resupply. The contribution highlights UNRRA’ crucial role
in preventing famine, providing aid, promoting agricultural restoration in the war-affected
regions, and the long-term impact of UNRRA's food production operations.

Keywords: UNRRA, food, agricultural production, post-war aid, post-conflict planning

Posledice druge svetovne vojne so bile dolgoro¢ne in obsezne. Ne le da je zahtevala
najvedje $tevilo vojaskih in civilnih Zrtev, bila je totalna vojna, ki je terjala tudi do
tedaj neprimerljiv obseg gmotne $kode. Okupacijske sile so ute¢eno gospodarsko in
sicer$nje delovanje okupiranih drzav podvrgle lastnim interesom, med procesom pa
so unicile kmetijstvo, industrijo, finan¢ne institucije, trgovanje in kontinuiteto delovne
sile. Nikjer ni bilo to bolj o¢itno kot v prehrambnem sektorju, kjer je vojna prekinila
nemoteno pridelavo in distribucijo hrane, kar je vodilo v vsesplo$no pomanjkanje.
To je pomenilo, da se je dodana vrednost hrane kot nosilke kulturnega izraza, nacio-
nalne identitete in dedi$¢ine ponovno zreducirala na njeno najosnovnejso in hkrati
najpomembnejso vlogo — vir Zivljenja. Kot taksna je bila hrana ucinkovito orozje, ki
je povzrocilo $kodo, po unicevalnosti primerljivo s puskami, tanki, letali in rusilci.' V
totalni vojni so bili tam, kjer so se vrsili srditi spopadi ali pa je okupacijski rezim pre-
bivalstvu prepreceval prost dostop do hrane, mnogi odvisni od lastne iznajdljivosti in
obcasnih letalskih posiljk zaveznikov.> Tam, kjer vojne operacije tega niso preprecevale,
je zagotavljanje hrane postalo globalni problem ponudbe in povprasevanja,’ ki ga je
spremljal prakti¢no od zacetka vojne trajajo¢ sistem racionirane prehrane. Slednji je
drzavam omogocal, da so lahko pomanjkanje enakomerno porazdelile med vse sloje
prebivalstva in hkrati preusmerile ve¢je koli¢ine hrane tistim, ki so se aktivno bojevali.

1 Vvsej zgodovini se hrana uporablja kot vojasko oroZje. Ze v punskih vojnah so se Rimljani ma¢evali Kartazanom
tako, da so obdelovalne povrsine posuli s soljo, da bi postale nerodovitne. Odlaganje zivalskih trupel v izvire pitne
vode je orozje, ki je v uporabi tudi v sodobnem ¢asu. V sodobni zgodovini odmeva primer okupiranega Sarajeva,
kjer so srbske sile me$¢anom onemogocile dostop do hrane. To so prebivalci tihotapili v mesto po skrivnem tune-
lu. Ker zaradi tihotapljenja hrane, kljub velikemu pomanjkanju, nihée ni umrl za posledicami lakote, Mednarodno
sodisce za vojne zlo¢ine na podro¢ju nekdanje Jugoslavije ni preganjalo srbskega generala Stanislava Gali¢a, ki je
vodil blokado Sarajeva. Sele leta 2018 je Varnostni svet OZN sprejel Resolucijo 2417, ki obsoja stradanje prebi-
valstva kot orozje vojne. — »Adopting Resolution 2417 (2018), Security Council Strongly Condemns Starving
of Civilians, Unlawfully Denying Humanitarian Access as Warfare Tactics | UN Press,« pridobljeno 29. 9. 2022,
https://press.un.org/en/2018/sc13354.doc.htm.

2 Angloameriski zavezniki so s pomo¢jo enot SOE in OSS zaloge hrane in drugih potrebs¢in v Jugoslavijo dobavljali
tako, da so jih s padali spus¢ali iz letal. A ta preskrba je bila ve¢inoma namenjena enotam uporniskih gibanj. Sprva
rojalisti¢ni ¢etniski vojski generala Draze Mihailovica, po konferenci v Teheranu ob koncu leta 1943 pa partizanom
Josipa Broza - Tita.

3 Zeleta 1941 je denimo nizozemska vlada v izgnanstvu zacela kopi¢iti zaloge hrane za distribucijo na svojem oze-
mlju po koncu vojne. — George Woodbridge, UNRRA: The History of the United Nations Relief and Rehabilitation
Administration, Vol. I (New York: Columbia University Press, 1950), 9.
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V tak$no perecle stanje so posegli zavezniki, ki so dobro pripravljene sile osi
premagali ne samo zaradi kon¢ne vojaske premoci, pa¢ pa tudi zaradi zavezanosti k
multilateralnemu sodelovanju in oblikovanju medvladnih organizacij. Snovalci teh
organizacij so zastopali vizijo, da je treba ustanoviti mednarodno zavezujoce insti-
tucije, ki bodo zagotovile enakomerno in pravi¢no porazdelitev zalog hrane po svetu.*
Prvi vidni rezultat tak$nega naértovanja, ki se je porodil ze vletu 1941 v korespondenci
med Churchillom in Rooseveltom, je bila Organizacija Zdruzenih narodov za pomo¢
in obnovo (UNRRA), ki po besedah Plescha in Weissa ostaja najveéja in najbolj inte-
grirana povojna medvladna humanitarna ustanova za takojsnje laj$anje posledic spo-
padov in razvoj prizadetih drzav.> Unrro je od njenega nastanka leta 1943 do njene
ukinitve leta 1948 sestavljalo 44 drzav, vodilno vlogo pa so imele Zdruzene drzave
Amerike (ZDA). Podpisnice ustanovne listine so novi mednarodni akterki in javnim
usluzbencem, ki so jo predstavljali, predale veliko pristojnosti, hkrati pa so vanjo polag-
ale veliko upanja. Posledi¢no je bila UNRRA, ki je stremela k medsebojno usklajenim,
nevojaskim, humanitarnim in razvojnim ciljem,® klju¢ni ¢len pri standardiziranju
ocenjevanja najnujnejsih potreb pomoc¢i in njene ¢im bolj pravi¢ne distribucije med
razli¢nimi prejemniki.

Clanek se ukvarja s procesom te standardizacije, ki se je deloma odvijal ze pred
Unrrino ustanovitvijo, deloma pa se je izoblikoval skozi prakso njenega delovanja v
posameznih drzavah, med njimi v Jugoslaviji. Ta je kot osrednja drzava zahodnega
Balkana iz$la iz vojne kot ena izmed najbolj opustosenih v Evropi. Razdelili so jo $tirje
okupacijski rezimi,” hkrati pa se je na Hrvaskem oblikoval domac¢ faisti¢en, t. i. ustaski
rezim, ki so ga dopolnjevali tudi manj avtonomni kolaboracionisti¢ni rezimi, od t. i.
nedicevcev v Srbiji do domobrancev v Sloveniji. V uporu proti vsem nastetim so se
pojavili komunisti¢ni partizani Josipa Broza Tita, ki so poleg boja proti nacifasizmu
vodili $e komunisti¢no revolucijo. Ne nazadnje je bila v drzavi, ki je Ze pred vojno
veljala za eno izmed najbolj agrarnih in najrevnejsih v Evropi, priznana 47 milijard
dolarjev visoka gmotna $koda. Clanek orisuje, kaksna je bila ta $koda na podroéju
prehrane, tako da osvetli stanje prehrane v svetu in stanje v Jugoslaviji umesti v $irso
sliko dogajanja. Skozi prizmo procesa internacionalizacije povojne oskrbe ponudi
oceno uspes$nosti tega kompromisnega oblikovanja politike pomoc¢i na podro¢ju
prehrane in produkcijskih sredstev za njeno pridelavo.

4 AnnaWolkenhauer, »International Organizations and Food: Nearing the End of the Lean Season?,« v: International
Organizations in Global Social Governance, ur. Kerstin Martens, Dennis Niemann in Alexandra Kaasch (Cham:
Springer International Publishing, 2021),298, https://doi.org/10.1007/978-3-030-65439-9_13.

S Dan Plesch in Thomas G. Weiss, »1945’s Forgotten Insight: Multilateralism as Realist Necessity,« International
Studies Perspectives 17, §t. 1 (februar 2016): 4-16, https://doi.org/10.1093 /isp/ekv013.

6  Barry Riley, »The Birth, Short Life, and Early Death of the UNRRA,« v: The Political History of American Food
Aid: An Uneasy Benevolence, ur. Barry Riley (Oxford University Press, 2017), 89, https://doi.org/10.1093/
0s0/9780190228873.003.0007.

7 Nacisti¢ne Nemdije, fasisti¢ne Italije ter nujnih zaveznic Madzarske in Romunije.
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Preskrba s hrano pred in med vojno

Pred vojno je bilo razen Gr¢ije in Finske trinajst evropskih drzav vzhodno od
Nemcije in Avstrije samooskrbnih ali pa so imele celo presezke. To sicer ni pomenilo,
da je bil standard kakovosti prehrane enak tistemu v zahodnoevropskih drzavah, a
velik del hrane, ki so jo prebivalci uzivali, je bil proizveden lokalno. Tako je vetina
teh trinajstih drzav izvazala hrano, na ¢elu z Madzarsko, ki je imela velik proizvodni
presezek. Na drugi strani je med $tirinajstimi zahodnoevropskimi drzavami, skupaj
z Nemdijo in Avstrijo, bila neto izvoznica prehrambnih proizvodov le Danska, pa
$e to samo v segmentu krme, ki pa je ni sama ustvarjala, temve¢ uvazala. Belgija in
Norveska sta bili le polovi¢no samooskrbni, Velika Britanija celo manj. Kljub temu je
bila evropska celina, gledano v celoti, ve¢inoma samooskrbna.®

V Jugoslaviji so se v skladu z naravnimi danostmi, pogojenimi z razli¢nimi pod-
nebnimi razmerami, oblikovale agrarne cone produkcije, ki jih je mogoce v grobem
razdeliti na tri dele: od ljubljanske kotline v Sloveniji, ob niZinah reke Drave in Save na
Hrvaskem ter vse do Vojvodine in Sumadije so lezali najrodovitnejsi predeli drzave.
Vecina zemlje je bila namenjena polj$¢inam, ob pomembnem odstotku govedoreje,
prasi¢jereje in konjereje. Na zahodu in jugu drzave — predvsem v kraskih predelih
Slovenije, Hrvaske in Crne gore — je ve¢ina kmetijske proizvodnje temeljila na pa$ni-
$tvu drobnice, med kraskim robom in Jadranom pa sta prevladovala vinogradnistvo
in sadjarstvo, v manjsi meri Se ov¢jereja in kozjereja.” Vse te agrarne cone so skupaj
zagotavljale samooskrbo Jugoslavije z ve¢ino potrebnih kmetijskih dobrin in hrane.
Se ve¢, domala vsi panozni segmenti so bili presezni, tako kot v preostalih drzavah
vzhodne Evrope.'

Vse to se je spremenilo z vojno, saj glavnina predelov Jugoslavije ni bila ve¢ samo-
zadostna. Vedina prebivalstva je takrat hrano pridelovala le za lastno uporabo, na
trzi§ce pa jo je prislo zelo malo. Mnogo jo je tudi koncalo med zaplembami razli¢-
nih vojsk, ki so se bojevale na jugoslovanskem ozemlju. Glede na podatke, ki jih je
UNRRA pridobila iz Jugoslavije, se je kmetijska produkcija v primerjavi z leti pred
izbruhom vojne zmanjsala za ve¢ kot polovico. V dolo¢enih predelih drzave, zlasti v
Bosni in Hercegovini, kjer so potekali najsrditejsi boji, nekaj let sploh niso kultivirali
obdelovalnih povrs$in. Tam, kjer je okupacijski rezim vzdrzeval kmetijstvo, predvsem
v severnih ravninskih podro¢jih Podonavja in Posavine z Banatom na ¢elu, so izvazali
zito v Nem¢ijo,'" a v bistveno manj$em obsegu, kot bi bilo pri¢akovati v predvojnem
obdobju. Statistika za leto 1942/43 kaze, da se je denimo pridelek koruze zmanjsal
za kar polovico.'” Zaradi pomanjkanja krme in druge hrane, pa tudi plenjenja, je bila

8  D.P.E., »Food for Post-War Europe: Shortage of World Supplies,« Bulletin of International News 22, t. 11 (May 26,
1945): 466, 467.
ARMS, S-1021-0152-08, Agriculture and Food in Jugoslavia, 9.

10 Rudolf Bicani¢, »The Effects of War on Rural Yugoslavia,« The Geographical Journal 103, §t. 1/2 (1944): 38,
https://doi.org/10.2307/1789064.

11 Mirna Zaki¢, »The Price of Belonging Volksdeutsche, Land Redistribution and Aryanization in the Serbian Banat,
1941-4,« Journal of Contemporary History 49, §t. 2 (2014): 329.

12 ARMS, S-1021-0008-06, UNRRA Agricultural Rehabilitation Activities, 253.
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izguba Zivine zelo velika, v povpre¢ju kar 40-odstotna."* To je pomenilo pomemben
padec produkcije, glede na to, da je bila Jugoslavija pred vojno ¢etrta najvecja izvoznica
goveda v Evropi, najvecja izvoznica svinj in druga najvedja izvoznica kon¢nih mesnih
izdelkov.'* Ce opomnimo $e na prekinjene, v veliki meri pa tudi uni¢ene transpor-
tne povezave, kar je onemogocilo dobavo hrane, ni tezko skleniti, da se je pojavljala
lakota. Ta je bila usodna za mnoge, zlasti v predelih Bosne in Hercegovine, Crne gore,
Dalmacije in obalnega pasu celinske Hrvaske, kjer je bila zaradi neugodnega terena in
podnebnih vplivov kmetijska produkcija Ze pred vojno nizka.'®

Nacrtovanja povojnih potreb pred ustanovitvijo Unrre

Zaveznikom je bilo Ze leta 1941 popolnoma jasno, da se Evropa sooca s hudim
pomanjkanjem hrane. O tem so porocale zavezniske vohunske misije in tiste enote, ki
so ob¢asno posegale na zasedena ozemlja. Tedaj $e ni bilo nobenega kvantitativnega
popisa potreb ali porabe hrane na okupiranih obmog¢jih, opisi, ki so prihajali s terena,
paso bili abstraktni. Toda pridobljeni podatki so vseeno zadostovali, da je vojska zacela
opozarjati, da po osvoboditvi ne bo zmogla sama zagotavljati preskrbe prebivalstva s
hrano. Ne le da to ni primarna naloga vojske, tak$ne obremenitve bi tudi mo¢no nacele
sposobnost nemotenega bojevanja. Zato sta vladi Velike Britanije in ZDA novembra
1942 naro¢ili Medvladnemu odboru za povojne potrebe,'é da pripravi kvantitativen
popis hrane, ki jo bodo osvobojena ozemlja potrebovala v najbolj klju¢nem, prvem
$estmese¢nem obdobju po koncu spopadov.”

Nacrtovanje je bilo zelo tezavno, saj je bila vec¢ina Evrope globoko ujeta v primez
nacifasizma in je bil dostop do kakr$nih koli podatkov izjemno otezen. A delo, ki ga je
odboru uspelo kljub temu opraviti, je postalo temelj, na katerem je UNRRA kasneje
dolocala potrebe po hrani. Dolo¢ali so jih za vsako drZavo posebej, temeljile pa so na
podlagi predvidevanj, koliko hrane bo posamezna drzava imela ob osvoboditvi ter za
koliko bo treba zvisati koli¢ine, da bo konzumacija dosegla minimalno raven kalorij,
predpisano za posamezno skupino prebivalstva.'® Prav dolo¢anje te ravni zauzitih kalo-
rij se je pokazalo za posebej tezavno. Po dolgih debatah je bil sprejet konsenz, da se
bodo zavzemali za cilj povpre¢ne dnevne konzumacije hrane na posameznika v visini
2000 kalorij, pri ¢emer pa so takoj predvideli, da se bodo individualne potrebe posame-
znikov razlikovale glede na njihovo starost, spol in poklic. To je pomenilo, da je odbor
ra¢unal, da bodo otroci in starostniki na dieti, ki bo niZja od 2000 kalorij, medtem ko

13 Ibidem, 254.

14 1Ibid, 270.

15 Ibid.

16 Inter-Allied Committee on Post-War Requirements so Velika Britanija in $e nekatere evropske begunske vlade, med
njimi tudi jugoslovanska kraljeva vlada, ustanovile v Londonu septembra 1941.

17 Ernest Francis Penrose, »Food Relief Planning,« v: Ernest Francis Penrose, Economic Planning for the Peace,
(Princeton University Press, 1953), 134, https://doi.org/10.1515/9781400879700-010.

18 Ibid.
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bodo fizi¢ni delavci zauzili bistveno ve¢.'” A mnogi so besedo »povpre¢no« ignorirali,
zato so kalorije naenkrat postale ena izmed pomembnih tem politi¢nih in diplomatskih
preigravanj, dolo¢ilo odbora pa je nazadnje imelo ve¢ nasprotnikov kot podpornikov,
¢e$ dabo »stradalna dieta« osvobojene narode hitro nastrojila proti osvoboditeljem.*

Vlade prihodnjih drzav prejemnic pomo¢i so bile klju¢ne pri popisu potreb pomoci.
Med njimi je bila tudi jugoslovanska begunska vlada s svojim Komitejem za obnovo
in prehrano drzave, ki je bil del Ministrstva za kmetijstvo. Zagovarjala je stalis¢e, da so
potrebe po hrani dolo¢ene tako visoko, da bodo »obdrzale socialno in ekonomsko sta-
bilnost v drzavi [ ... ] in [zagotovile] potrebs¢ine, ki omogocajo normalno Zivljenje«.?*
A naloga je bila vse prej kot lahka, saj je bil vpogled vlade v stanje znotraj drzave izjemno
omejen. Zbiranje podatkov je bilo nadvse fragmentarno, saj jih je dobivala z zbiranjem
porocil iz svojih veleposlanistev in konzulatov, kjer so pregledovali tuji in deloma jugoslo-
vanski tisk, ter na podlagi intervjujev z begunci.’* Po skoraj enoletnem zbiranju podatkov
na tak nacin je junija 1943 medvladni odbor objavil porocilo, v katerem je bilo zapisano,
da bo Jugoslavija potrebovala 803.800 ton uvozene hrane,” od tega skoraj 125.000 ton
zita, 2000 ton mesa, 3300 ton sladkorja, 700 ton zita in 20.000 ton mleka v prahu.*

Bistveno pomembnej$a kot uvoz hrane pa sta bila za preskrbo Evrope vzdrzevanje
in $iritev pridelave hrane, za kar pa so bili potrebni semena, gnojila, Zivina in kmetijska
mehanizacija. A te potrebe je bilo Se tezje doloiti. Glede semen je bila Evropa pred vojno
samozadostna, zato se pri ocenah niso mogli naslanjati na primerljive koli¢ine uvoza
pred vojno. Predvideli pa so, da bo semen za zita in krompir primanjkovalo zaradi rekvi-
zicij okupatorjev ter nezmoznosti kmetovanja zaradi spopadov in pomanjkanja delovne
sile. Odbor je v svojem porocilu priporoc¢il, da se zagotovijo semena, ki so primerna za
podnebne razmere v predelu uporabe. To je pomenilo, da se je bilo treba osrediniti na
dobavo tistih semen, ki so izvirala ¢im bliZje drzavam, ki so jih potrebovale.”® Tako naj
bi Jugoslavija dobila 15.500 ton semen psenice iz Romunije, Madzarske in ZDA, 4000
ton semen je¢mena iz Nemdije in Ceskoslovaske, 4000 ton ovsa iz Madzarske, 2500 ton
semen rzi iz Nemcije, Poljske in preostale srednje Evrope, 5500 ton koruze iz Romunije,
Madzarske, severne Afrike in ZDA, 20.000 ton semenskega krompirja iz Velike Britanije
in Nizozemske ter 52.921 ton semen drugih Zit z ozemelj ¢im bliZje Jugoslaviji.*®

19 Kasneje je bila na podlagi britanske porabe hrane dolo¢ena dnevna poraba, ki se je razlikovala glede na starost, spol
in naravo dela, ki ga posameznik opravlja. Tako je bilo tudi dolo¢eno, da bodo odrasli moski, ki niso delali, preje-
mali 2500 kalorij, medtem ko bodo tezki fizi¢ni delavci prejemali 4200 kalorij dnevno. Nosece in dojece Zenske pa
denimo 3000 kalorij. — Ve¢ gl. AJ, 103-50-247, Inter-Allied Committee on Post-War Requirements: Report to Allied
Governments, June 1943: Allied Minimum Imports Programme, 17.

20 Ibid., 136.

21 AJ,103-50-247, Izvestaj o radu Komiteta za obnovu i ishranu zemlje, 21. maj 1942, 1.

22 AJ, 103-50-247, Dopis ministrstva za zunanje zadeve veleposlani$tvom in konzulatom Kraljevine Jugoslavije, 23.
maj 1942.

23 AJ, 103-50-247, Inter-Allied Committee on Post-War Requirements: Report to Allied Governments, June 1943:
Allied Minimum Imports Programme, 2, 24, 25.

24 AJ, 103-50-247, Izvestaj Odbora za pripremu obnove zemlje Kraljevskoj Jugoslavenskoj Vladi o radu i zaklju¢cima
Medjusaveznitkog Odbora za posle-ratna potrebe, 10. avgust 1943, 2.

25 AJ, 103-50-247, Inter-Allied Committee on Post-War Requirements: Report to Allied Governments, June 1943:
Allied Minimum Imports Programme, 107.

26 AJ, 41 (Zvezna planska komisija)-62-107, Kratak pregled rada i zaklju¢ka Medjusavezni¢kog Odbora za posljeratne
potrebe, koji je zavr$io rad koncem juna 1943, 1, 4.
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Hkrati je odbor priporocal, da se ¢im prej po zakljucku spopadov uvozi tako Zivina
za proizvodnjo mle¢nih izdelkov kot delovna zivina. Za prvih $est mesecev je pred-
videl, da bo razmerje med eno in drugo vrsto Zivine 80 : 20.” V celotnem programu
pomocinaj biv Evropo dobavili okoli milijon glav zivine, od tega naj bi jo na Jugoslavijo
odpadlo kar 11 odstotkov. V prvih treh mesecih po koncu vojne naj bi Jugoslavija
za prvo silo dobila 2100 bikov, 1500 krav in juncev, 1800 merjascev, 700 svinj, 300
zrebcev in 200 kobil.?® Dodatno naj bi izgubo delovne Zivine kompenzirali z dobavo
kmetijske mehanizacije, ¢eprav je jugoslovanski predstavnik poudaril, da za obdelavo
ni primerna nobena naprednej$a mehanizacija od pluga.” Kljub temu naj bi Jugoslavija
dobila 850 traktorjevin 43S bran, 75.000 plugov, 850 plugov za traktorje, 850 kombaj-
nov, 3000 mehani¢nih mlatilnic, 500 ro¢nih mlatilnic, 7000 kos, 16.000 separatorjev in
18.000 skropilnic.*® Izguba zivine je pomembno vplivala tudi na koli¢ino gnojil, saj je
Jugoslavija pred vojno za pridelavo hrane ve¢inoma uporabljala hlevski gnoj, medtem
ko je bila uporaba kemi¢nih gnojil prakti¢no ni¢na, zaradi ¢esar je bilo zelo tezko dolo-
¢iti potrebe. Te so namre¢ dolocali glede na porabo vletih 1935-1937. Nakoncu so se
odlo¢ili, da bo Jugoslavija potrebovala 21.500 ton naravnih fosfatovin 3000 ton gnojila
s kalijem. Za Jugoslavijo je bilo torej predvideno 400-odstotno povisanje uvoza fosfa-
tnih gnojil glede na predvojno rabo in kar 800-odstotno povi$anje uvoza nitrogena.*!

Porotilo je bilo izjemno pomemben korak pri na¢rtovanju programa povojne
pomoci. Doseglo je $irok krog diplomatov na ameriskem zunanjem ministrstvu in v
britanski vladi ter je veljalo za najnatan¢nejsi popis potreb v skupno devetih evrop-
skih drzavah,* na podlagi katerega je tudi UNRRA - kljub lastnim poskusom izdelave
popisov — nacrtovala pripravo zalog za dobavo pomoci.

Unrrino nacrtovanje programa pomoci
v hrani in kmetijski obnovi

Ustanovni dokument Unrre je bil v nasprotju s preambulami kasnejsih mednaro-
dnih organizacij razmeroma kratek in precej splosen, razen v delu, ki je govoril o notra-
nji strukturi organizacije.”* Sele kasnejse resolucije, ki so bile sprejete na posameznih
zasedanjih Sveta Unrre, kjer so se srecevali predstavniki drzav ¢lanic, so natan¢neje
opredelile obseg njenega delovanja, pri ¢emer je imela prednost »pravi¢na distribu-
cija potrebs¢in, ki jih primanjkuje, ter uslug prevoza v razli¢na osvobojena ozemlja

27 Ibid, 107.

28 Ibid.

29 Ibid., 102-04.

30 Ibid, 1,4.

31 Ibid, 52, 56.

32 Nadrt potreb je bil izdelan $e za Belgijo, Ceskoslovasko, Francijo, Gréijo, Luksemburg, Nizozemsko, Norvesko in
Poljsko.

33 Woodbridge, UNRRA: The History of the United Nations Relief and Rehabilitation Administration, Vol. III (New York:
Columbia University Press, 1950), 23.
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in med njimi ali ozemlji, katerih osvoboditev je neizbezna«.** Na prvem zasedanju
Sveta Unrre je nekdanji vodja Medvladnega odbora za povojne potrebe, Frederick
Leith-Ross, predstavil Ze omenjeno poro¢ilo odbora, vendar o njem niso formalno
razpravljali. Ameriski predstavnik je namre¢ zahteval, da se potrebe dopolnijo z novimi
podatki,* ¢eprav so ocene, predstavljene v poro¢ilu, ostale klju¢ne za zacetek nabave
dobrin in ustvarjanja potrebnih zalog za distribucijo po koncu vojne.

UNRRA je namesto Medvladnega odbora za povojne potrebe ustanovila Odbor
Sveta za Evropo,* ki je oblikoval pododbor za hrano®” ter pododbor za kmetijsko
obnovo.*® Pododbora sta prevzela osrednjo nalogo priprave novega popisa prehramb-
nih potreb. V ta namen so bila spremenjena nekatera izhodis¢a. Med drugim je bila
povisana projekcija povpre¢ne konzumacije zauzite hrane na posameznika, in sicer
na 2650 kalorij dnevno.*” A spremembe niso olajsale ali pospesile priprave popisa.
Se ve¢, delo so dodatno otezile politi¢ne okolis¢ine v Jugoslaviji. Begunska vlada je
izgubila tistih nekaj malo virov, ki so ji omogocali vpogled v hitro spreminjajoce se
stanje v drzavi, saj so komunisti prepovedali predstavnikom kraljeve vlade vstop v
Jugoslavijo. Tudi komunisti so oblikovali lastno vlado, Narodni komite osvoboditve
Jugoslavije (NKQJ), ki je po zavezniski konferenci v Teheranu ob koncu leta 1943
dobila tudi podporo zaveznikov. Sledila so napeta politi¢na preigravanja, ki so naza-
dnje botrovala temu, da je bila oblikovana hibridna rojalisti¢no-komunisti¢na vlada,
aje ves skupek dogodkov upocasnil izdelavo popisa, posledi¢no pa tudi naértovanje
programa pomoc¢i za Jugoslavijo.*

Prve delne ocene o potrebni koli¢ini pomo¢i so bile predstavljene januarja 1944.*
Narejene so bile na podlagi informacij o lakoti, ki so ji bili podvrzeni obsezni pre-
deli Jugoslavije, predvsem v pasu prvih stotih kilometrov od obale Jadrana. Podatki
Mednarodnega Rdecega kriza so razkrivali, da so okupacijske in kolaboracionisti¢ne
sile v Beogradu zmogle zagotoviti le 300 kalorij dnevno na posameznika, v Zagrebu
pa 700, kar je enkrat ve¢, a $e vedno bistveno premalo za prezivetje. Posledi¢no so
porodila porocala o smrtnih primerih, hkrati pa so pri¢akovala e zaostritev razmer.*
Porotilo, ki je povzemalo popis potreb, ki ga je pripravilo predstavnisko telo

34 Woodbridge, UNRRA, Vol. I11, 17, 62, Resolution.

35 ARMS, $-1021-0002-07, Work by UNRRA, 66.

36 Committee of the Council for Europe

37 Food Sub-Committee

38 Agricultural Rehabilitation Sub-Committee

39 Woodbridge, UNRRA, Vol. I, 329.

40 Podpisnik Unrrine ustanovne listine je bil predstavnik kraljeve begunske vlade, ¢eprav je takrat NKOJ Ze obstajal.
19. 1. 1945 je vrhovni poveljnik zaveznikov v Sredozemlju s partizansko narodnoosvobodilno vojsko Jugoslavije
podpisal sporazum v Bariju, ki je dolo¢al dobavo pomoti v Jugoslavijo v t. i. vojaskem obdobju, ko Unrra $e ni
smela delovati v drzavi, so pa njeno blago ze dobavljali na osvobojena ozemlja. Konéni sporazum za delovanje v
Jugoslaviji pa je z organizacijo podpisala vlada Demokrati¢ne federativne Jugoslavije 24. marca 194S. Gre za t. i.
vlado Tito — Subasi¢, ki so jo od 7. 3. 1945 sestavljali tako ¢lani nekdanje kraljeve vlade v izgnanstvu kot ¢lani nek-
danjega NKOJ. Razpuscena je bila 29. 11. 1945. — Ve¢ o sporazumih gl. Kornelija Ajlec, »>UNRRA v Jugoslaviji in
Sloveniji,« Prispevki za novejso zgodovino $3, it. 2 (2013). Kornelija Ajlec, »UNRRA and Its Arrival in Yugoslavia,
1944-1945,« Istorija 20. veka 38, . 2 (2020).

41 Woodbridge, UNRRA, Vol. I, 343.

42 AJ, 83-3-256, Memorandum to the Director General of UNRRA by the member of the Council of UNRRA for
Yugoslavia, 2, 3.
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novooblikovane komunisti¢ne vlade AVNOY], ter popis potreb, ki ga je pripra-
vila begunska vlada, je izrazalo zares velike potrebe Jugoslavije. Kraljeva begunska
vlada je zapisala, da bi moral imeti vsak prebivalec Jugoslavije dnevno na voljo 1,3
kilograma hrane,” ta pa naj bi se zagotavljala tako iz lokalnih zalog kot dobavljene
pomoci. AVNO] je na drugi strani zahteval en kilogram hrane dnevno na posamezni-
ka.* Drugace povedano, kraljeva begunska vlada je za prvih Sest mesecev zaprosila za
dobavo 807.000 ton hrane, AVNO] pa 720.000 ton. Izven te ocene je begunska vlada
zahtevala $e dodatnih 456.000 ton psenice, s katero je nameravala takoj po vojni ukiniti
racionirano preskrbo kruha.*

UNRRA tak$nih koli¢in ni bila zmozna nadomestiti, saj je imela za to na voljo
premalo virov. V drzavah, za katere je predvidela, da bodo najbolj potrebne pomo¢i,*
so se njeni nacrtovalci zatekli k uravnilovki, ki so jo poimenovali »tehnika izenaceva-
nja primanjkljajev«.*” Z njeno pomod¢jo so naredili popis potreb, ki je drzavam pre-
jemnicam pomoc¢i namenjal toliksne koli¢ine hrane, da bi dosegli izenacenje stopnje
pomanjkanja glede na drzavo, kjer je bilo pomanjkanje najnizje, ne pa koli¢in, ki bi
pomanjkanje v celoti odpravile.* Ta uravnilovka je u¢inkovala tako, da se je skupni
znesek predvidene pomoc¢i znizal za priblizno 46 odstotkov v denarni protivredno-
sti in za priblizno 50 odstotkov v koli¢ini dobrin.* Po tem sistemu so bile potrebe
posameznih drzav dokon¢no za¢rtane novembra 1944 in revidirane v drugi polovici
leta 194S. Jugoslaviji so namenili 214 milijonov dolarjev pomo¢i,* kar je bila skoraj
Cetrtina celotnega, milijardo dolarjev visokega zneska pomoci, ki so ga namenili za
prehrano. Iz drugih virovizvemo, da so za Jugoslavijo v obliki dobrin namenili 376.000
ton Zita in moke, 2800 ton sira, 7000 ton mas¢ob, 30.500 ton konzerviranega mesa,
1400 ton konzerviranih rib, 6900 ton stro¢nic, 15.300 ton sladkorja, 4500 ton kave
in 7500 ton mleka v prahu. Skupaj je to znasalo 452.200 ton prehrambnih dobrin.*!
Iz popisa potreb je mogoce zakljuciti, da je UNRRA Jugoslavijo imela za eno izmed
najbolj pomo¢i potrebnih drzav, ¢eprav s svojimi nacrti dobave povojne pomoc¢i ni
dosegla niti polovice ocen begunske ali komunisti¢ne vlade. Po navedbah tedanjega
predstavnika Jugoslavije v Svetu Unrre, Rudolfa Bi¢anica, zapisanih v poro¢ilu begun-
ski vladi, naj bi Unrrini uradniki sicer neuradno izjavili, da bi Jugoslavija potrebovala se

43 Teh 1312 gramov hrane naj bi sestavljalo: 632 gramov kruha, 165 gramov krompirja, 26 gramov pasulja, 12 gramov
sladkorja, 1,2 grama kave, 3,2 grama masti, 44,1 grama mesa, 4 grami ribe, 234 gramov mleka, 4,5 grama sira, 4,3
grama jajc in 153 gramov drugih proizvodov.

44 Od tega 200 gramov mesa, kar je pomenilo, da bi vsak posameznik zauzil 72 kilogramov mesa na leto. To pa je ob¢u-
tno vec, kot je znasala konzumacija mesa pred vojno, in sicer 36 kilogramov v urbanih sredis¢ih in le 10 kilogramov
na podezelju.

45 AJ, 83-3-357, Nekoliko Podataka 0 AML-u i UNRRA-i te neke nase primedbe (ocene potreb AVNO]J); AJ, 83-3-
363, U vezi sa pitanjem snabdevanja... (ocene potreb Kraljeve begunske vlade); AJ, 83-3-353, Izvestaj u vezi sa
predlogom AVNOJ-a i Londonskog Odbora u pogledu potreba za posljeratnu pomog, 1. september 1944, 1.

46  Poleg Jugoslavije so bile to $e Albanija, Ceskoslovaska, Gréija in Poljska.

47  Equalization of deficiencies technique

48 Woodbridge, UNRRA, Vol. I, 348.

49 ARMS, S-1021-0002-07, Work by UNRRA, 75.

50 Woodbridge, UNRRA, Vol. I, 347.

51 Soctasno so Albaniji namenili 33.960 ton, Gr¢iji pa 427.170 ton hrane. — AJ, 83, 287-329, Estimated Import Needs
for Civil Relief in Albania, Greece and Yugoslavia, Appendix »C«, S July 1944, 7.
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bistveno obseZnejsi program v visini 620 milijonov dolarjev.*> A taki neuradni diplo-
matski pogovori niso imeli kaksnega posebnega pomena. Zaradi splo$nega pomanj-
kanja zalog v Unrrinih skladis¢ih ter zavezanosti k uravnilovki UNRRA takih koli¢in
ni bila zmozna zagotoviti, niti jih ni smela kriti.*?

Kljub temu se je na koncu izkazalo, da so bili sredi leta 1944 sprejeti nacrti le
izhodis¢a za pripravo zalog. Nadaljnjih projekcij po za¢etnem obdobju namre¢ niso
ve¢ delali. Unrra je v naslednjih mesecih za lazje usmerjanje dobave zalog Jugoslavijo
zgolj geografsko razdelila na tri cone preskrbe. Prvo cono, ki je obsegla Dalmacijo,
Crno goro, Bosno razen njenega severnega predela ter dele Hrvaske (predvsem Liko,
Kordun in dele Istre), so poimenovali cona lakote. V njej so ziveli trije milijoni ljudi
od skupaj 15 milijonov. Unrrini uradniki so ocenjevali, da je bilo ob zacetku dobav
pomoci v to cono na voljo le $e za dva meseca ali manj zita. To je pomenilo, da so bili
prebivalci te cone v celoti odvisni od zunanje pomo¢i. Druga cona je bila cona pomanj-
kanja in je obsegala preostale dele Hrvagke in celotno Slovenijo. Unrrini uradniki so
ocenjevali, da je bilo tu treba nadomestiti S0 odstotkov vse hrane. Srbija in Vojvodina
pa sta zaokrozali tretjo cono, ki je bila samozadostna ali celo presezna. Tu uvoz hrane za
ohranjanje sprejemljivega standarda ni bil potreben, kljub slabi letini leta 194S. Ta del
je bil sposoben prehraniti $e nekatere druge predele Jugoslavije, denimo Makedonijo,
Sandzak in severno Bosno, predvsem pa prestolnico Beograd.**

Uvoz hrane je bil le en segment pomoci, ki ga je UNRRA nudila zlasti neposredno
po koncu spopadov. Dolgoro¢nost prehranjenosti je bila namre¢ odvisna od pride-
lovalnih zmoznosti jugoslovanskega agrarnega sektorja. Zato je UNRRA socasno z
nacrtovanjem dobave pomoci v obliki hrane zagnala program kmetijske rehabilitacije.
Ta je bil vreden 40.983.091 dolarjev, zajemal pa je vse tiste dejavnike, ki so potenci-
alno omogocali ¢im ve¢jo koli¢ino pridelka. V prvem letu so dobavili 48.000 ton
kmetijske pomoci, od ¢esar je 19 odstotkov odpadlo na kmetijsko mehanizacijo, 17
odstotkov na Zivino, 33 odstotkov na material za shranjevanje, 15 odstotkov na gnojila
in 9 odstotkov na semena.*®

Najpomembnejse je bilo nadomescanje Zivine, ¢eprav je med Unrrinimi uradniki
obstajala bojazen, da bo Zivina iz¢rpavala zaloge Zita. A pretehtal je pomen Zivine kot
kriti¢en del ekonomije evropskih drzav, zlasti tistih na vzhodu, kjer je ta predstavljala
kljugen vir hrane v obliki mle¢nih izdelkov, delovne sile ali mesa. Zivina je lahko ustva-
rila prehrano za otroke, dojece matere in bolne, zato je bila uporaba zita kot krme upra-
vi¢ena. Sploh pa se je pri¢akovalo, da se bo zivina ve¢inoma prehranjevala na pasnikih,
saj so sprva nacrtovali uvazanje goveda in konj. Drobnico, perutnino in prasice so imeli
za bistveno manj pomembne, zato so predvideli uvazanje predvsem v fazi, ko bi bilo
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treba zvisati stopnjo prehrane z mesom,*” kar pa se do prenehanja Unrrinih operacij
ni zgodilo. Jasno je bilo, da bo koli¢ina uvozene zivine morala biti visoka. UNRRA
je namrec¢ ocenila, da je Jugoslavija do leta 1943 izgubila 617.000 delovnih konj, 1,6
milijona glav goveda in 1,3 milijona glav prasicev. Projekcije so kazale, da bo kljub
velikem denarnem vlozku preteklo vsaj $est let, preden bo Jugoslavija na tem podro¢ju
dosegla predvojno raven.*®

Ker pa je bila tudi koli¢ina Zivine, ki je bila na razpolago za uvoz, omejena, se je
UNRRA odlo¢ila to nadomestiti, kjer bi bilo to mogoce, zlasti s kmetijsko mehani-
zacijo. Na koncu je ta sicer predstavljala najve¢;ji delez v programu kmetijske obnove,
hkrati pa je porodila veliko izzivov. Treba je bilo premisliti, kje je bila uporaba meha-
nizacije sploh smiselna glede na teren, vrsto pridelkov in metodo dela. Upostevati
je bilo treba tudi zmoznost dostopa do goriva in mehanskega olja. Poleg tega vecina
podezelskega prebivalstva ni bila ve$¢a uporabe sodobne kmetijske tehnologije.*
Ze Medvladni odbor za povojne potrebe je porocal, da je bilo v Jugoslaviji tik pred
vojno leta 1940 le tiso¢ traktorjev, priblizno 1,1 milijona plugov in 13.000 strojev za
tol¢enje zita. Slo je za domala nepomembno koli¢ino mehanizacije, ¢e upostevamo,
da je bilo v Jugoslaviji takrat 1.985.725 kmetij, od tega 1711 ve¢jih od sto in ve¢
hektarjev. Glede na poro¢ila jugoslovanskih oblasti, naj bi bilo v vojni uni¢enih 50
odstotkov traktorjev in plugov ter kar 99 odstotkov strojev za tol¢enje Zzita.®” Unrrin
nacrt torej ni bil namenjen obnovi kmetijske mehanizacije, temve¢ se je ukvarjal s
tem, kako ¢im prej in v ¢im ve¢ji meri tehnolosko v celoti modernizirati jugoslovan-
ski agrarni sektor.

Svetovne razseznosti problema zagotavljanja zalog

Potem ko je UNRRA zakljuctila ocene povojnih potreb osvobojenih drzav, se je
lotila drugega dela v pripravi programa za dobavo povojne pomoci: nabave zalog. Ta
del je bil razdeljen na dve fazi: prva se je zacela z ustanovitvijo Unrre novembra 1943
in je trajala do avgusta 194S. Gre za obdobje, ko je vojna $e trajala in ni bilo mogoce
dokon¢no predvideti, kolik$ne koli¢ine zalog bodo na voljo in ali bo na voljo transport,
ki bi te zaloge dostavil tja, kjer jih potrebujejo. Druga faza, ki je trajala do septembra
1948 pa je bila veliko bolj predvidljiva, saj je UNRRA vedela, koliko zalog lahko pri-
dobi, in imela natancen pregled nad potrebami v drzavah prejemnicah pomo¢i. Za
ustvarjanje zalog je bil zadolZen najvisji predstavnik organizacije, njen direktor, za
katerega je bila to prva in najpomembnej$a naloga.®!
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Kljub temu pa se je glavnina aktivnosti zacela $ele aprila 1945, ko se je ze zacel izva-
jati program preskrbe Jugoslavije in Gr¢ije, pri ¢emer so prve zaloge imele vojaski in ne
civilni izvor. Zacetne posiljke pomoci so namre¢ prihajale iz t. i. Balkan Stockpile — skla-
dis¢a, ki so ga napolnile angloameriske vojaske sile v Sredozemlju.* Razlogi za pozno
ustvarjanje zalog so bili posredne narave, ki jih je UNRRA Zelela razresiti po diplomatski
poti. Oblikovanje zalog je namre¢ na¢rtovala ze bistveno prej v skladu z na¢elom, da bo
zagotovila potrebne zaloge iz kateregakoli naslova in zanje zagotovila transport kamor-
koli, kjer bi jih potrebovali. A praksa se je izkazala za bistveno bolj zapleteno. Izven ZDA
je bilo tezko kupovati zalogo zaradi nizke produkcije hrane, ¢emur so botrovali zlasti
pomanjkanje delovne sile na kmetijah, pomanjkanje gnojil pa tudi povsem naravni vre-
menski fenomeni v pomembnih pridelovalnih delih sveta, denimo v Avstraliji, Argentini,
Juzni Afriki in delih karibskega morja.** Izkazalo se je tudi, da so tiste begunske vlade, ki
so imele dovolj deviznih prihrankov, Ze pripravljale zaloge za lastne potrebe v trenutku,
ko bodo njihove drzave osvobojene. Zlasti nizozemska, belgijska in norveska begun-
ska vlada so zaradi tega zviSevale cene prehrane, s tem pa so oteZevale multilateralna
prizadevanja, kot so bila Unrrina. Poleg tega je bil mo¢no okrnjen transport, saj je bila
vecina ladij, goriva in opreme za pretovarjanje primarno na razpolago vojski.* Tudi v
ZDA UNRRA ni zmogla ustvariti zalog hrane. Tam so v drugi polovici leta 1943 uvedli
t. i. »politiko prazne police«.® Temeljila je na prepri¢anju, da bo v ZDA kmalu pri-
$lo do presezka zalog, saj se je nakazovalo, da jim bo v letu 1944 uspelo doseci najve-
¢ji obseg zivilske pridelave, kar se je tudi zgodilo. Hkrati so pri¢akovali, da se bo vojna
istega leta tudi zakljucila in bo vojska prenehala odkupovati hrano. Ce bi se oba dejavnika
uresnicila, bi se na trzi$¢u dejansko pojavili presezki hrane, kar bi vodilo v padec cen,
zaradi ¢esar bi neizogibno priglo do znatne izgube zalog zaradi pokvarljivosti ali zavrze-
nja hrane. Vendar so pri na¢rtovanju popolnoma zanemarili potrebe, ki bi se lahko ob
koncu spopadov pojavile na osvobojenih ozemljih in ki so, kot se je nazadnje izkazalo,
kompenzirale oba dejavnika. Tako je ministrstvo za kmetijstvo®” oziroma njemu podre-
jeni urad za vojno prehrano,* ki je bil zadolzen za zagotavljanje zalog za program Lend-
Lease, Unrro in druge, med 1. januarjem 1944 in 1. januarjem 1945 zmanjgal zaloge za
50 odstotkov.%” Uradniki na ministrstvu so bili gluhi za opozorila, da bodo potrebe po
hrani v drugih drzavah bistveno ve¢je, kot si predstavljajo. Trdili so, da bodo trenutne
zaloge zadostovale za preskrbo teh drzav.”

62  Woodbridge, UNRRA, Vol I, 380.

63 Harvey C. Mansfield, A Short History of OPA (Washington: United States Temporaray Controls, 1948), 186, 187.

64 D.P.E. »Food for Post-War Europe: Shortage of World Supplies.« v: Bulletin of International News, t. 11 (1945): 470.

65  Bare shelf policy

66 Mansfield, A Short History of OPA, 186, 187.

67 Department of Agriculture

68 War Food Administration

69 David L. MacFarlane, »The UNRRA Experience in Relation to Developments in Food and Agriculture,« Journal of
Farm Economics 30, §t. 1 (1948): 72, https://doi.org/10.2307/1232682.

70 Namestnik direktorja Urada za vojno prehrano je denimo izjavil, da » [¢]eprav urad stalno prejema pro$nje huma-
nitarnih organizacij, da zagotovi zaloge hrane za pomo¢ tujim drzavam takoj po vojni, urad nima nobenega namena
povecati svojih zalog v tem trenutku, saj lahko na podlagi trenutnega inventarja oskrbimo vse potrebe za pomo¢ in
Se ved«.



60 Prispevki za novej$o zgodovino LXIII - 3/2023

Zaradi vseh nastetih vzrokov Unrri prakti¢no do konca vojne v Evropi ni uspelo
akumulirati primernih zalog, ki bi omogocile zadostno preskrbo s hrano ne le v
Jugoslaviji, pa¢ pa v vseh drzavah prejemnicah pomo¢i. Ko se je zaklju¢ek vojne na
Balkanu Ze blizal, ji ni preostalo drugega, kot da potrebne zaloge za civilno preskrbo
s hrano ¢érpa iz vojaskih skladis¢.”* Ceprav je vojska temu sprva izrecno nasprotovala,
je morala svoje stali$¢e spremeniti, kar pa je lahko storila samo zato, ker so se njene
potrebe z vedno ve¢jim napredovanjem proti nacisti¢nim silam zac¢ele manjgati. Se
ve¢, doloceno je bilo, da bo takoj po osvoboditvi obsirnih ozemelj v Jugoslaviji prvo
pomoc¢ od 15. januarja 194$ distribuirala zavezniska vojska. Vojasko obdobje distri-
bucije pomodi se je kon¢alo z Unrrinim prevzemom distribucije 135. aprila 1945, ko je
bila vecina Jugoslavije, razen Slovenije in delov Hrvaske, Ze osvobojena.

Vendar Balkan Stockpile ni zmogel pokriti vseh potreb. Julija 1944 je skladisce
imelo na voljo le 187.000 ton Zita, 756 ton sira, 1338 ton konzerviranega mesa, 1434
ton stro¢nic, 14.670 ton sladkorja, 2200 ton kave in 7448 ton mleka v prahu.”” S¢asoma
se je napolnilo tudi s pomo¢jo Urada za zaloge”™ pri Unrrini jugoslovanski misiji, ki je
delo zacel v egiptovskem Kairu, od jeseni 1944 pa vse do zacetka vojaskega obdobja
pa je deloval v San Spiritu v Italiji, preden se je glavnina urada preselila v Jugoslavijo.
Urad je kmalu oblikoval sedem poddivizij, med njimi Sekcijo za hrano™ in Divizijo za
kmetijsko obnovo,” ki sta tesno sodelovali z jugoslovansko vlado v Beogradu, s katero
sta dolo¢ali potrebe po pomo¢i.

Oris realizacije nac¢rtov pomoci po koncu vojne

Z zacetkom operacij v Evropi oziroma na Balkanu je UNRRA zacela prehajati iz
pripravljalne v operativno fazo. Ker je bilo osvobajanje posameznih drzav postopno,
potrebe na teh osvobojenih ozemljih pa velike, se je hitro izoblikovalo stali$¢e, da mora
zaceti dobavo potrebs¢in $e pred osvoboditvijo celotne drzave. Do konca maja 1945
je UNRRA posledi¢no dobavila Ze 262.653 ton potrebs¢in, najvec v Gréijo, saj je bila
ta osvobojena ze od oktobra 1944. V polletnem obdobju so bila grska pristanisca ze
obnovljena do te mere, da so bila zmozna prejeti ze velike koli¢ine dobavljene pomoc¢i.
Istocasno je Jugoslavija imela le dve delujoci pristanisci, Dubrovnik in Split, ki sta bili
zmozni pretovoriti le med 65 in 95 tiso¢ ton dobrin.”® Prvi Unrrin urgentni konvoj
pomoti je prispel v Jugoslavijo ob koncu leta 1944, potem ko so zavezniki pridobili
porocila, da je v Splitu, ki je bil osvobojen 19. oktobra 1944, v obdobju do 25. novem-
bra 1944 umrlo 600 ljudi. To je Unrrine uradnike spodbudilo, da so zaceli na¢rtovati
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takojsnji transport pomoc¢ina dveh ladjah, a so jih ovirale dolge, nedokon¢ane razprave
z jugoslovansko vlado o tem, ali bodo lahko delovali na ozemlju Jugoslavije. Po dolgih
pogajanjih je UNRRA vendarle lahko na silvestrovo 1944 vendarle lahko poslala v
Split 300 ton hrane.”

Kmalu zatem, 19. januarja 1945, je bil podpisan sporazum med zavezniki in
Jugoslavijo, na podlagi katerega se je zacela Ze omenjena vojaska faza distribucije
pomodi. Vojaska misija za zveze,”® ki je delovala v tesni povezavi z Unrro pri dobavi
prvih uradnih posiljk pomo¢i, je prenehala operirati 15. aprila 1944. V marcu je v
Jugoslavijo dobavila 18.100 ton pomodi, aprila 43.000 ton in maja 1944 50.000 ton.”
S tako majhnimi koli¢inami ni izpolnila pripravljenih naértov, niti na¢rtov jugoslo-
vanskih oblasti niti Unrrinih. Izkazalo se je, da so bili ti preve¢ ambiciozni, vendar ne
zaradi tezav pri zagotavljanju zalog niti zaradi pomanjkanja ladijskega transporta, tem-
ve¢ zaradi uni¢enih transportnih povezav iz pristani§¢ Dubrovnik in Split v notranjost
drzave. Ko dobrin niso zmogli dovolj hitro odposlati naprej iz pristanigkih skladis¢,
so se ustvarila t. i. ozka grla. Hkrati so zavezniki ocenjevali, da je bilo uni¢enih kar 57
odstotkov Zelezniskih poti skozi najrodovitnejse severne predele drzave, pa tudi tri
Cetrtine vseh mostov, skupaj z vsemi na Donavi in ve¢ino na Savi. Delujo¢ih je bilo le
200 tovornjakov in zgolj polovica vseh tovornih vagonov.*® Ozka grla, ki so se pojavila
v obeh pristanis¢ih, so se pocasi zacela $iriti v mesecu juliju, ko se je zacela intenzivna
obnova cest in Zeleznic. Takrat so namre¢ lahko zaceli transportirati ve¢ kot 100.000
ton zalog mese¢no. Do decembra 1945 je ta stevilka zrasla ze na vec¢ kot 200.000, ko
so ponovno postala operativna tudi pristani$¢a Sibenik in Reka ter Trst in Solun, ki sta
s pomocjo oskrbovali predvsem dele Slovenije in Makedonije.®'

V prve posiljke pomoc¢i po koncu vojne je bila vklju¢ena tudi kmetijska mehaniza-
cija. Program kmetijske obnove je sicer nadomestil le manjsi del izgub v tem sektorju.
Zita, predvsem psenica, so predstavljala za okoli 75 odstotkov vseh dobav semen.
Semena trave so predstavljala priblizno 15-odstotni delez vseh posiljk, medtem ko
so semena konoplje in sladkorne pese predstavljala preostalih 10 odstotkov. Hkrati je
bilo med posiljkami okoli 450 ton semenskega krompirja in 200.000 paketov raznih
semen zelenjave za pridelavo na domacih vrtovih.** Kot je bilo prvotno priporoceno,
je ve¢ina uvoza izhajala iz Evrope: krompir iz Nizozemske, konoplja iz Turc¢ije in tako
dalje. A nakoncu je bil program semen bistveno manj obsezen, kot so sprva na¢rtovali.
Pozeli so lahko le 250.000 hektarjev pridelka, ki je izsel iz Unrrinih semen, oziroma le
okoli 4 odstotke celotne obdelane povr$ine.* Vrednost nadomestila za Zivino je bila
priblizno 6,3 milijona dolarjev ali 17 odstotkov celotne vrednosti programa kmetij-
ske obnove. Dobavljena delovna Zivina je omogocila kultivacijo 260.000 hektarjev
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obdelovalne zemlje in zagotovila minimalno zalogo mleka za 100.000 otrok in doje¢ih
mater. Dodatno je UNRRA dobavila 4000 traktorjev in 6000 plugov. Da bi zagotovili
dolgoro¢ni vpliv mehanizacije na ¢im vedji delez kmeckega prebivalstva, so bili usta-
novljene mehani¢ne zadruge, ki so omogocale dostop do najsodobnejse opreme ¢im
$irSemu delezu prebivalstva.** A ker je bila ta za ve¢ino prebivalstva novost, je morala
UNRRA tudi usposobiti ljudi za njeno uporabo. Zato so zagotovili tehni¢no literaturo,
izobrazevalne filme in filmske projektorje, ki so jih uporabljali v kmetijskih $olah in
visokosolskih ustanovah.* V Zemunu pri Beogradu so vzpostavili tudi specializirano
$olo za voznike traktorjev.*d Hkrati so Unrrini strokovnjaki spodbudili jugoslovanske
oblasti, da so zac¢ele spodbujati razvoj raziskovalnih sredi$¢ na drzavnih kmetijskih
zemlji§cih, ter se zavzeli za ustanovitev kmetijskega instituta®” v Sloveniji, da bi pazljivo
izbrali primerne pridelke za nadaljnjo kultivacijo.*®

Ob zaklju¢ku Unrrinih operacij julija 1947 je njena jugoslovanska misija postala
eden izmed obseznejsih vidikov njenega delovanja. Vodja misije je bil sovjetski ura-
dnik Mihail Sergejcik, ki ni govoril anglesko, a je imel izjemne organizacijske in poga-
jalske sposobnosti, ki so bile klju¢ne, ko je trzasko vprasanje postajalo eno izmed zaris¢
hladne vojne, in so prispevale k uspes$nosti misije. Misija je vzpostavila $iroko mrezo
lokalnih pisarn v Beogradu, Zagrebu, Ljubljani, Sarajevu, Skopju in na Cetinju, kot tudi
pristanisko pisarno v Splitu,* ki je bila odgovorna za nadzor nad distribucijo pomo¢i.

Unrrina analiza je pokazala, da je bila dobava 10.000 dostavnih vozil in 100.000
ton hrane klju¢na prelomnica pri zagotavljanju preusmeritve poteka dogodkov, ki bi
privedli do velike prehrambne katastrofe.” Dobavljena pomoc¢ je sledila Unrrinemu
sloganu »Pomagati ljudem, da si pomagajo sami«®' in je botrovala povecanju pridelka
in proizvodnje s tem, ko je uvedla nove metode pridelave, modernizacije kmetijskih
orodij, uporabe gnojil, primernejsih sort semen in drugega. V mnogih ozirih ni le
preprecila najakutnejsih primerov lakote, temvec je s pomo¢jo na¢rtovanja in dobave
pomoci — kljub bistveno manj$im koli¢inam, kot so jih sprva na¢rtovali ali so si jih na
jugoslovanski strani zeleli — ustvarila temelje za ozivitev prehranske proizvodnje.
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Kornelija Ajlec

A GLOBAL CHALLENGE WITH A LOCAL CHARACTER:
THE PLANNING OF THE UNRRA FOOD
AND AGRICULTURAL RECOVERY PROGRAMME
ON THE EXAMPLE OF YUGOSLAVIA

SUMMARY

The paper explores the United Nations Relief and Rehabilitation Administration’s
(UNRRA) multifaceted strategies for providing essential food assistance and ensur-
ing agricultural rehabilitation in post-World War II Yugoslavia. The study highlights
the meticulous planning of the Yugoslav authorities, the Inter-Allied Committee on
Post-War Requirements, and the UNRRA, as well as the implementation of these
plans, evaluating their long-term implications for Yugoslavia’s agricultural develop-
ment in the years that followed. Despite the initial complexities and resource restric-
tions, the UNRRA emerged as a pivotal actor in averting widespread famine while
simultaneously contributing to long-term agricultural recovery. By delivering crucial
food aid, livestock, modern agricultural machinery, and valuable technical guidance,
the UNRRA significantly influenced Yugoslavia’s agricultural trajectory. The present
article underscores the vital role of UNRRA's foresight and support in shaping the
country’s social and agricultural landscape for a sustainable future.
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Organizacijski ukrepi
in naloge Rdeéega kriza Slovenije
po drugi svetovni vojni

I1ZVLECEK

Rdeci kriz Slovenije (RKS) je vsa desetletja po drugi svetovni vojni deloval druzbeno odgo-
vorno, po mednarodnih nacelih humanosti in solidarnosti ter na vseh podrocjih, kjer je bila
takoj$nja pomo¢ nujna. Izhajal je iz pridobitev narodnoosvobodilnega boja in njegovih temelj-
nih nacel, ki jih je organizacijsko prilagodil za potrebe povojne obnove. To je bila neposredna
pomo pri repatriaciji, z delovnimi brigadami ter z denarjem in materialnimi sredstvi (do usta-
novitve STO tudiv conah A in B). RKS je pomagal pri sanaciji okolja in izgradnji infrastrukture
pri civilnem prebivalstvu in za potrebe zagona gospodarstva. Podobno kot danes je vsa leta do
osamosvojitve tvorno sodeloval in pomagal z zbiralnimi akcijami, v zdravstvu (krvodajalstvo,
medicinski tecaji, preventivne in cepilne akcije), socialnem skrbstvu (pomo¢ ranljivim skupi-
nam) in pri izobrazevanju (mladi clani, prostovoljstvo, preventiva in prva pomoc). V sodelova-
nju s Civilno zastito RKS ukrepa in pomaga ob naravnih in drugih nesrecah.

Kljucne besede: Rdeci kriz Slovenije, druga svetovna vojna, obnova, Unrra, zbiralne
akcije, delovne brigade, STO, Jugoslavija, nalezljive bolezni, naravne nesrece

ABSTRACT

ORGANISATIONAL MEASURES AND TASKS
OF THE SLOVENIAN RED CROSS AFTER WORLD WAR I

In all the decades following World War I1, the Slovenian Red Cross (RKS) acted in a
socially responsible manner, according to international principles of humanity and solidarity,

*  Dr.,izredna profesorica, Pedagoska fakulteta UL (Oddelek za razredni pouk), Kardeljeva plos¢ad 16, SI-1000,
Ljubljana; darja.kerec@pef.uni-lj.si
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and in all areas where immediate assistance was needed. Its actions were based upon the
achievements of the national liberation struggle and its fundamental principles, organisa-
tionally adapted to the needs of post-war reconstruction. This entailed direct repatriation
assistance and aid provided by work brigades, money, and material resources (also in Zones
A and B until the creation of the Free Territory of Trieste). The RKS contributed to the
rehabilitation of the environment and the construction of infrastructure for the needs of the
civilian population and for restarting the economy. Similarly, as today, in the years leading
up to the Slovenian independence, the RKS actively participated in and assisted during vari-
ous collection campaigns. It contributed to healthcare (blood donations, medical courses,
prevention and vaccination campaigns), social welfare (assistance to vulnerable groups),
and education (young members, volunteering, prevention, and first aid). In cooperation with
the Civil Protection Service, the RKS takes action and provides assistance during natural
and other disasters.

Keywords: Slovenian Red Cross, World War I1, reconstruction, UNRRA, collection
campaigns, work brigades, Free Territory of Trieste, Yugoslavia, infectious diseases, natural
disasters

Uvod

Organizacijski ukrepi in naloge Rdecega kriza po drugi svetovni vojni so bili defi-
nirani ze pred koncem vojne, natanc¢neje v ¢asu Ustanovnega zbora Rdecega kriza
Slovenije (v nadaljevanju RKS) v Gradcu v Beli krajini 18. junija 1944. V zadnjem
letu vojne so se odvijale akcije v interesu osvobodilnega boja, posebej v obliki pomoci
vojaski saniteti, zbiranja zdravil in hrane za ranjence. Na Ze osvobojenih ozemljih so
lokalni odseki Rdecega kriza organizirali zdravstveno varstvo prebivalstva ter ustvarili
mrezo aktivnosti za internirance in zaprte tako, da so ¢lani RKS krepili poizvedovalne
dejavnosti. Slo je za informacijski urad za obve$¢anje vojnih ujetnikov, internirancev in
vseh zag¢itenih oseb. Glavni odbor RKS je januarja 1946 razpisal volitve v vse odbore
RKS. Vse enote so morale izvesti volitve v vse odbore. Ob¢ni zbori oziroma skupscine
krajevnih enot so potekale od 21. januarja do 3. februarja, okrajnih enot od 15. do
20. februarja, okrozne skupscine pa od 1. do S. marca 1946. Dnevni red skupscin je
imel deset vsebinskih toc¢k, med katerimi poudarjam tistih sedem klju¢nih,' v katerih
so odborniki nazorno in neposredno sledili tako dotedanjim (predvojnim) natelom
delovanja Rdecega kriza kot tudi smernicam obeh front — Osvobodilne® in Ljudske

1 Vestnik Glavnega odbora Rdecega kriza Slovenije, Ljubljana, 12. 1. 1946, 1.
13. to¢ka od 17 osnovnih organizacijskih nacel Osvobodilne fronte (dalje OF): »Svoje politi¢no vzgojno delo v
mnozicah vrsi Osvobodilna fronta tudi po organizacijah, ki so v njej vkljutene.« Gl. Temeljne tocke Osvobodilne
fronte: razsiritev, sprejeta na prvem kongresu Osvobodilne fronte dne 16. julija 1945, IOOF, 1943, 15. - Vestnik Glavnega
odbora Rdetega kriza Slovenije, 12. 1. 1946, 1. Tak$ni organizaciji sta bili prav ZMS in AFZ.
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fronte Jugoslavije (v nadaljevanju LFJ), zmagovalke na volitvah v ustavodajno skup-
§¢ino 11. novembra 1945:

Volitve, v okviru katerih je moral biti v krajevni odbor imenovan tudi po en pred-
stavnik oziroma predstavnica Antifasisti¢ne fronte zena (v nadaljevanju AFZ),?
Zveze mladine Slovenije (v nadaljevanju ZMS) in zastopnik Podmladka RKS. V
okrajni odbor je moral biti imenovan tudi po en predstavnik oziroma predstav-
nica iz odsekov za zdravstvo, socialno skrbstvo, prosveto, AFZ,ZMS in zastopnik
sindikatov. Posebej novo vzpostavljenim odborom je bilo posredovano napotilo
glavnega odbora, da naj sestavijo »primerne liste« v sporazumu s predstavni-
cami in predstavniki odborov OF tako, da »bodo v krajevne, okrajne in okrozne
odbore prisle razgibane osebe, prezete s cilji nase borbe«.* Na koncu navodil za
volitve je bilo poudarjeno tudi, da »naj v nove odbore pridejo osebe s prej ozna-
¢enimi svojstvi in poleg tega $e take, ki niso zaposlene drugod, da bo delo istih ¢im
uspesnejse in tako tudi razvoj organizacije in utrditev Rdecega kriza kot masovne
organizacije«.’ Zgovorno je tudi navodilo o glasovanju, ki naj se za nove kandidate
izvede z dvigom rok.

Poro¢ila o posameznih odsekih, denimo o gmotnem stanju organizacije v letu
1945 (posebej so poudarili polozaj makedonskih beguncev)® in o drugih dobro-
delnih akcijah zbiranja blaga, obleke in hrane za sirote in ranjence.”

Porocilo o propagandi.

Poro¢ilo o poizvedbah.

Porocilo sanitetnega odseka o samarijanskih tec¢ajih, ambulantah, poslovanju resil-
nih postaj in $tevilu vozil.

Poro¢ilo nadzornega odbora. (Napotilo glavnega odbora RKS je bilo, da naj ga
tam, kjer ni deloval, pravo¢asno imenujejo v soglasju z odbori OF.)

Sprejetje letnega proracuna.

17. julija 1946, dobrih pet mesecev po razglasitvi in sprejetju ustave FLR], je bil

sprejet prvi zakon o Rde¢em krizu Jugoslavije (v nadaljevanju RK]). Pravila za delo-
vanje RKS so bila sprejeta 16. decembra 1946. Na novo so opredelili usmeritve za
sprejem c¢lanic in ¢lanov, pri preverjanju njihove verodostojnosti pa so sledili ideo-
loski opredelitvi vseh segmentov druzbe v povojni drzavni ureditvi. Tako so v javnih
vabilih v tiskanih ob¢ilih poudarjali, da primeren »¢lan Rdecega kriza Slovenije more
biti vsak drzavljan federativne ljudske republike Jugoslavije, ki ni izgubil ¢astnih in

NN bW

Naslednica Slovenske protifasisti¢ne zenske zveze.

Vestnik Glavnega odbora Rdecega kriza Slovenije, 12. 1. 1946, 1.

Ibidem.

Okrozni odbori RKS so prirejali t. i. Makedonske dneve, tudi v Celju, kjer so za 12. avgust 1945 naértovali zbiralno
akcijo v denarju in Zivezu po vsem celjskem okrozju. V ¢asopisnem oglasu so nujnost akcije podkrepili z besedami,
da »zaradi nezasli$anega terorja fasistov v Egejski Makedoniji beze v trumah bosi in goli nasi bratje po krvi iz Gréije
preko meje v Jugoslavijo. Na klic nasih bratov se moramo odzvati vsi brez izjeme in staviti vse sile v to, da uspe
nabiralna akcija za na$e brate Makedonce.« Tudi v Ljubljani so v okviru nabiralne akcije RKS prispevali 251.795
din. - Nova pot. Informacijski vestnik Okroznega odbora Osvobodilne fronte Celje, 3. 8. 1945, 2.

Vestnik Glavnega odbora Rdecega kriza Slovenije, 12. 1. 1946, 1.
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drzavljanskih pravic«.® To je bil ¢as, ko se je na novo vzpostavljala ljudska obramba,
v katero naj bi bil po mnenju Zveze borcev kot neodtuijljiv del vpet tudi RKS: »Pri
tem — pri vzgoji in krepitvi obrambne sposobnosti nasega ljudstva — lahko ogromno
narede fizkulturne in §portne organizacije. Ljudska tehnika in Rde¢i kriz, organizacija
protiletalske zag¢ite in druge organizacije.«’ To pa je bil tudi ¢as, ko so tej dobrodelni
organizaciji vletih po osvoboditvi pripoznali mobilizacijski naboj pri zdravstvenem in
zdravstveno-prosvetnem delu, ali kot so leta 1950 zapisali v Celjskem tedniku: »Rdeci
kriZ je v novi druzbeni ureditvi v nasi domovini moral postati mobilizator $irokih ljud-
skih mnozic za zdravstveno in zdravstveno-prosvetno delo.«'°

Aktivnosti RKS v prvih povojnih letih

Enciklopedi¢na razlaga o obnovi na Slovenskem pravi, da gre za »odpravljanje
posledic gmotne opustosenosti po drugi svetovni vojni na Slovenskem v letih 1945
1953 «." Primeri obnove vlokalnih skupnostih so bili: odstranjevanje rusevin, delovne
akcije prebivalcev pri prenosu in podajanju gradbenega materiala, obnavljanje Zelezni-
$kih prog ipd. (mladinske delovne brigade). Gmotna vojna $koda na ozemlju Slovenije
med drugo svetovno vojno je bila ocenjena na 1,8 milijarde dolarjev, poskodovana
ali unicena je bila skoraj ¢etrtina industrije, popolnoma unicenih 31.145 gospodar-
skih in kmeckih poslopij, delno poskodovanih 16.993 stanovanjskih in gospodarskih
stavb itn. Porusenih je bilo 227 $ol in ve¢ina mostov. Na¢rtna obnova zelezniskega in
cestnega prometa se je zacelaleta 1946, a konecleta 1946 cilj obnove $e ni bil dosezen,
le proizvodnja v rudarstvu, tekstilni, lesni in Zivilski industriji je Ze dosegla predvojno
raven."”

V zadnjem letu vojne in v prvih letih obnove je RKS v korelaciji z ljudsko oblastjo
izvajal nujne dejavnosti v temeljnih segmentih druzbe. Na podro¢ju zdravstva, sociale
in infrastrukture je to pomenilo pomo¢ povratnikom iz tabori$¢ in zaporov ter repatrii-
rancem in skrb za njihovo zdravstveno rehabilitacijo, prepre¢evanje nalezljivih bolezni,
organiziranje posebne zas¢ite in pomoci prebivalstvu pri obnovi porusenih domov
in komunalnih naprav (asanacija vodnjakov), pomo¢ do takrat e precej nerazviti in
pomanijkljivi zdravstveni sluzbi (prva pomo¢ in te¢aji za nose¢nice) ter organiziranje
raznih »ljudskih« in mednarodnih akcij za zbiranje u¢il, hrane in oblek ter predvsem
sanitetnega materiala. V zvezi z zadnjim in zdravjem prebivalstva so oktobra 1948 v
celjskem glasilu OF zapisali: »Zelo vazno in pomembno je delo RK v zdravstvu in v
pomodi zdravstvenim ustanovam v sanitetnem materialu. Se vaznejsa kakor ta pomog¢,

8  Poziv drzavljanom k v¢lanjevanju v RKS. - Vestnik Glavnega odbora Rdecega kriza Slovenije, 9. 3. 1946, 2.

9  »Glavna naloga organizacij Zveze borcev,« Celjski tednik: glasilo osvobodilne fronte okrajev Celje-mesto, Celje-okolica
in Sostanj, 3. 6. 1950, 1.

10  »Ob Tednu Rdetega kriza,« Celjski tednik: glasilo osvobodilne fronte okrajev Celje-mesto, Celje-okolica in Soitanj, 30.9.
1950, 2.

11 Joze Printi¢, » Obnova,« v: Enciklopedija Slovenije, zv. 8 (Ljubljana: Mladinska knjiga 1994), 67, 68.

12 Ibid, 67.
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pa je delo RK v zdravstveni presveti. RK mora vzgojiti telesno in dusevno zdrave in
krepke ljudi, da bodo kos nalogam, ki jih stavi pred nas nov ¢as.«"

V porocilu glavnega odbora RKS za leto 1946 lahko preberemo, da RKS dela za
obnovo in je z ljudsko oblastjo povezan kot aktiven sodelavec, posebej pri zdravstveni
pomodi in socialnem skrbstvu:

»Organizacija je danes razpredena po vsej Sloveniji. Zajema 306.561 ¢lanov, od katerih je
samo ¢lanov Podmladka 117.324. Nadaljnji stevil¢ni dvig ¢lanstva, zlasti Podmladka, in
delo ¢lanstva v smislu lika ¢lana RKS dajeta dobre izglede, da bodo izvr$ene naloge, ki si jih
je zadal RKS za ¢as obnove in izgradnje. Od odborovin od aktivnega sodelovanja ¢lanstva
je vprvivrsti odvisno, da se uresni¢ijo nacrti: otroska klinika, ambulante, potujoce klinike,
potitnigke kolonije itd. V vseh teh akcijah nas podpirajo tudi rojaki v inozemstvu, ki so
ponosni, da so otroci tako junaske, napredne in zgledne domovine, kot je Federativna
ljudska republika Jugoslavija. Zaradi tega je Rdei kriz Slovenije velik sodelavec ljudske
oblasti.«™*

Nacela in cilji RKS so pri socialnem varstvu sovpadali s to¢ko 22 Temeljnih nacel
LEFJ (1946):

»Ljudska fronta se bo borila za popolno uresnicenje pravice do dela, pravice do odmora,
pravice do zdravljenja za vsakega telesnega in razumskega delavca, kakor tudi za preskrbo
v starosti in v primeru nesposobnosti za delo. Borila se bo tudi za to, da se preskrbi, vzgaja
in da napredujejo vse Zrtve osvobodilne vojne in prej$njih vojn. Fronta se bo bojevala, da
se ustrezajoce oblike socialnega zavarovanja razsirijo na delovno ljudstvo na vasi. Ljudska
fronta se bo bojevala, da se bodo otvorile $iroke mreZe sanatorijev in zdravili$¢, invalidskih
in de¢jih domov in kolonij za najsirse sloje mesta in vasi.«'®

Vletu 1946 je RKS zdravstvenim ustanovam v Sloveniji poslal

»1 rentgenski aparat, 3 re$evalne avtomobile, 204 zaboje gaze, 30 zabojev vitaminov, 7
zabojev materiala za prvo pomo¢, 16 zabojev kemikalij za laboratorije, 2 zaboja instru-
mentov itd. Za delovne brigade je bilo izdanega za 168.000 dinarjev sanitetnega materiala,
za pocitniske kolonije pa za 160.533 dinarjev. Izklju¢no Rde¢i kriz Slovenije zalaga vso
podeZelsko saniteto z in§trumentarijem in zdravili (kremenéeve lu¢i, pneumotoraksi itd.).
Vrednost izdanega sanitetnega materiala znasa blizu 9 milijonov dinarjev. Ve¢ina pomoc¢i
je prispela iz inozemstva.«'

Narocanje in uporaba re$evalnih vozil nista bila v pristojnosti okrajev in odborov
RKS, kot so napa¢no predvidevali $tevilni, zato so v prvih letih po vojni marsikje na
to posebej opozarjali v okrajnih ljudskih odborih (v nadaljevanju OLO), tudi v trbo-
veljskem junija 1950: »Delovanje re§evalne postaje je pod neposrednim nadzorstvom
OLO, poverjenistva za ljudsko zdravstvo in ne pod vodstvom Rdecega kriza. Clani

13 »Teden Rdetega kriza Slovenije,« Celjski tednik: glasilo osvobodilne fronte okrajev Celje-mesto, Celje-okolica in Soitanj,
2.10.1948, 3.

14 »Glavni odbor RK Slovenije: Rdeti kriz Slovenije dela za obnovo,« Koledar Osvobodilne fronte Slovenije 1947, 180.

15 »Ustanovljena je Ljudska fronta Jugoslavije,« Koledar Osvobodilne fronte Slovenije 1946, 40.

16 »Leto 1946 zaklju¢uje Rde¢i kriz Slovenije z velikimi uspehi. Bilo je leto dela za obnovo domovine.« — »Glavni
odbor RK Slovenije: Rde¢i kriz Slovenije dela za obnovo,« Koledar Osvobodilne fronte Slovenije 1947, 180.
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Rdecega kriza opravljajo pri reSevalni postaji samo prostovoljno delo — samaritansko
sluzbo; ti sodelujejo pri prevozih bolnikov in ponesre¢encev in jim nudijo potrebno
prvo pomo¢.«'’

RKS je nujni sanitetni material in medicinsko opremo v stiridesetih letih razdelje-
val po vsej Sloveniji, v petdesetih in $estdesetih letih pa so zaradi potreb po izbolj$anju
zdravstva in socialnega skrbstva na podezelju okrepili svoje dejavnosti. V petdesetih
letih je v okviru zdravstvene vzgoje organiziral in izvajal razli¢ne zdravstvene tecaje,
na katere so vabili vlokalnih ¢asopisih. Organizirali so te¢aje za nego matere in otroka
ter za nego dojen¢ka'® in bolnika na domu (v letu 1953 so bili ti te¢aji dvanajsturni).
Za civilno prebivalstvo je bilo v prvih desetih letih obstoja RKS organiziranih 65.000
predavanj z 1.750.000 poslusalci, tiso¢ filmskih predstav z izobrazevalno vsebino pa si
je ogledalo 175.000 gledalcev. Te¢aje RKS so izvajale medicinske sestre (leta 1963 so
v Sloveniji za te uciteljice usposobili ze 175 medicinskih sester).!

Ob primarnih aktivnostih RKS na podro¢ju socialnega skrbstva, ki jih je oblast
uspe$no implementirala v proces obnove domovine, je dobrodelna organizacija $e
vedno dejavno pomagala razseljenim osebam? oziroma repatriirancem ter orga-
nizirala in nadzorovala mednarodno pomo¢, ki je prihajala od amerigkih in kanad-
skih izseljencev,” kasneje pa tudi od Unrre.”> Nova jugoslovanska vlada je Roya F.
Hendricksona, namestnika generalnega direktorja za oskrbo na sedezu Unrre, povabila
vBeograd, kjer sta z Nikolo Petrovi¢em, ministrom za trgovino in prehrano, 24. marca
1945 podpisala sporazum »Unrra — Jugoslavija«.”® Na tretjem zasedanju sveta Unrre
v Londonu avgusta 1945 je bil iz jugoslovanske delegacije za prvega podpredsednika
izvoljen Nikola Petrovi¢, minister za trgovino in transport.** Razseljenih oseb jugoslo-
vanske narodnosti naj bi bilo do 30. septembra 1945 ve¢ kot 100.000; decembra tega
leta je Unrra skrbela za skupno 41.000 posameznikov jugoslovanske narodnosti. Do
junija 1947 je njihovo $tevilo padlo na 17.000.* Od leta 1950 je pomo¢ prihajala tudi

17 »Kdaj se sme narociti re$evalni avto?,« Zasavski udarnik: glasilo osvobodilne fronte Trbovlje, 23. 6. 1950, 4.

18 »Ogromno pomo¢ socialnemu skrbstvu je dajal Rde¢i kriz v prvih povojnih letih in $e danes z vsemi sredstvi in
na vse nacine sodeluje z ljudsko oblastjo v njenem prizadevanju, da materam in otrokom omogo¢a zdrav razvoj in
zdravo zivljenje.« — »Priprave za Teden matere in otroka v Celju,« Celjski tednik: glasilo osvobodilne fronte okrajev
Celje-mesto, Celje-okolica in Sostanj, 17. 9. 1949, 2.

19 Darja Kerec, Clovek, nasa prva skrb: Rdeci kriz na Slovenskem od zacetkov do danes (Ljubljana: Rdeci kriz Slovenije,
2019), 206.

20 To poimenovanje je prevod angleskega za te osebe (displaced persons) in se je ustalilo na osnovi mednarodne resolucije,
sprejete na prvem zasedanju Unrre za pomo¢ ¢lanicam Drustva narodov novembra 1943. Poenoten izraz »razseljene
osebe<, ki ga med drugo svetovno vojno prvi uporabljajo v SHAEF (Supreme Headquarters Allied Expeditionary
Force), zajema najmanj petnajst skupin v ve¢ kategorijah (evakuiranci, begunci, ujetniki, interniranci, [prisilni] delavci
in mobiliziranci, nasilno preseljeni ...). - Gl. Kornelija Ajlec, »Vloga Unrre pri oskrbi in repatriaciji jugoslovanskih
razseljenih oseb v Italiji (1945-1947),« Prispevki za novejso zgodovino 60, it. 2 (2020): 1 (op. 1).

21 Primer ¢asopisne objave o ameriski pomo¢i (julij/avgust 1945): »Ameriski Slovenci so poslali Slovenskemu
Rdecemu krizu 6720 plascev, 1426 kosov perila, 8191 odej, preko 20 tiso¢ konzerv in ve¢ zabojev mila in vitaminov
ter mnogo Zzivil.« — »Ameriski Slovenci slovenskemu RK,« Ljudska pravica, 10. 8. 1945, 6.

22 Organizacija Zdruzenih narodov za pomo¢ in obnovo, ang. United Nations Relief and Rehabilitation Administration. —
Gl Kornelija Ajlec, »UNRRA v Jugoslaviji in Sloveniji,« Prispevki za novejso zgodovino, st. 2 (2013): 79-99. O Unuri
vzadnjem letu vojne gl. Ajlec, »Vloga Unrre pri oskrbi in repatriaciji,« 121, 122.

23 Ibid, 82.

24 »Zasedanje sveta UNRRA-e v Londonu,« Ljudska pravica, 10. 8. 1945, 5.

25 Ajlec, »Vloga Unrre pri oskrbi in repatriaciji,« 122.
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Slika 1: Operativno delovanje RKS na lokalni ravni v letih povojne obnove (razpredelnica
je izdelana na osnovi slikovnega organigrama s konca stiridesetih/petdesetih let)
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Hrani: Arhiv RKS, Mirje 19, Ljubljana

od organizacije CARE (Cooperative for American Remittances to Europe) oziroma
Zadruge za amerigke posiljke v Evropo.

Pri RKS so v letu pred podpisom mirovne pogodbe z Italijo (10. februarja 1947)
redne aktivnosti izvajali tudi na Primorskem. V prvem tednu marca 1946, ko se
je odvijal »Teden Rdecega kriza« na Trzaskem, so pri RKS zapisali, da je njegova
naloga v okviru drustvenih pravil, »>da samostojno ali sodelujo¢ z oblastmi in drugimi
¢lovekoljubnimi in kulturnimi ustanovami daje ljudstvu prvo pomo¢ ob velikih
elementarnih nezgodah, epidemijah in drugih ljudskih nezgodah; da pripravlja osebje
in sredstva za izvr$evanje teh nalogin da pripravlja za idejo in delovanje Rde¢ega kriza
$teviléno mocan, zdrav in navdu$en podmladek.« Poleg tega je naloga Rdecega kriza
»delovati, da se narodovo zdravje izbolj$uje« in »podpira zlasti vojne sirote«.*®

Zasledovali so cilje, ki jih je glavni odbor RKS zastavil januarja 1946, ko je razpisal
volitve vvse odbore. Pri tem so poudarili, da je za njihovo dosego v prvi vrsti potrebno,
da ustanovijo krajevne enote povsod tam, kjer jih $e ni, in o tem dosledno informirajo
javnost: »Treba je tudi propagandno delovati in v zvezi s tem pridobivati nove ¢lane.
Vse na¢rte bomo izvrsili, ¢e bomo dosegli, da bo sleherni drzavljan pripadnik Rdec¢ega
kriza.«*” Ker je takrat pomo¢ prihajala iz tujine, so poudarjali ssmopomo¢ po izteku

26 »Poslanstvo Rdecega kriza in nasa dolznost,« Vestnik Glavnega odbora Rdecega kriza Slovenije, 9. 3. 1946, 1.
27 Ibid.



72 Prispevki za novej$o zgodovino LXIII - 3/2023

Slika 2: Povojna obnova: »Bolnic¢arka RK izkoristi vsak prosti trenutek za teoreti¢no
izpopolnjevanje.« (pripis na hrbtni strani fotografije s konca stiridesetih let)

-

>R ElL T

Hrani: Arhiv RKS, Mirje 19, Ljubljana

mednarodnih donacij: »Dose¢i moramo, da bomo po ustavitvi inozemske pomoci
sposobni vzdrzevati se sami, izpopolnjevati vse pomanjkajoce in stremeti za tem, da
nas bo nasla vsaka nesre¢a pripravljene za pomo¢ nagemu ljudstvu in ¢e bo potrebno
tudi drugim. Take akcije se raztegnejo na mnoga leta.«*

Dejavnosti Rdecega kriza so se zaradi $tiriletne vojne razsirile na nova podroc¢ja:
pomo¢ bolnim, starej$im, osamelim in invalidom, posebno varstvo otrok, zbiranje
zdravilnih zeli$¢ in ustanavljanje mle¢nih kuhinj po slovenskih $olah. Ob Unrrini pre-
hranski pomod¢i, ki je v Jugoslavijo prihajala do junija 1947, je v tem ¢asu kot pomem-
ben del prehrane RKS od mednarodnih drustev Rdecega kriza prejemal sladkor, ki ga
je razdeljeval glavni odbor v Ljubljani. V za¢etku februarja 1946 so prebivalce obvestili,

28 Ibid.
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da so od Irskega Rdecega kriza prejeli 25.000 kilogramov sladkorja. Nekaj ¢asa je tra-
jalo, da so v RKS sestavili seznam upravic¢encev, saj so sladkor delili zgolj na osnovi
predhodnih in preverjenih podatkov, ki so jih morale krajevne enote RKS posredovati
okrajnim odborom, ti pa glavnemu. Na seznamih za prejem sladkorja so bili $olarji,
rejniki partizanskih sirot in starej$i.” V letu 1946 je RKS z aktivnostmi v obnovi pri-
speval z razdeljevanjem pomodi tistim posameznikom in skupinam prebivalcev, ki so
bili pomoc¢i najbolj potrebni, pomo¢ pa so posredovali tudi »tja, kjer se pri¢akuje
najvedji uspeh prav z ozirom na prispevek k obnovi«.* Stevilke v letnem poro¢ilu
razkrivajo naslednje:

»Ves prispevek Rdecega kriza Slovenije za obnovo znasa okroglo 180 vagonov blaga v
vrednosti preko 100 milijonov dinarjev. To je najrazli¢nejse blago od oblek in hrane do
re$evalnih avtomobilov. Blago se je delilo po terenih, v pretezni meri pa po ustanovah. Pri
vsakem razdeljevanju so upostevani invalidi, mo¢ne pomoci so zlasti delezni de¢ji in mla-
dinski domovi, domovi za onemogle, internati in $olske kuhinje. /... / Ve¢ ko en milijon
kosov je bilo razdeljenih najrazli¢nej$ih oblacil, na tiso¢e parov ¢evljev, 25.000 paketov
in na vagone hrane. Med hrano je omeniti tudi 89.900 kg sladkorja. Predale¢ bi seglo
prikazovanje in vrednotenje posameznih vrst blaga, ki jih Rde¢i kriz deli brezpla¢no.«*

Ni bilo nakljugje, da so bili v Gradcu ob ustanavljanju RKS 18. junija 1944 med pri-
sotnimi tudi angloamerigki in sovjetski zavezniski vojaki,* niti da je bila v Italiji na isti dan
imenovana prva antifadisti¢na vlada. Kljub mednarodno priznani vlogi te dobrodelne
organizacije, v okviru katere nacionalna drustva tudi danes delujejo nadnacionalno in
nediskriminatorno, je bilo treba zaradi napetih razmer ob zahodni meji v prvem letu po
koncu vojne na novo zapisati in potrditi pristojnosti. Te so se v danih razmerah na papirju
brale kot pravno neobvezujoce, v praksi pa se je izvajanje ukrepov in nalog tako jugoslo-
vanskega kot italijanskega Rdecega kriza krizalo ali pa je bilo neizvedljivo. Prav tako je
bilo nemogoce zagotoviti, da bi zaradi medijskega poro¢anja, propagande in manifestacij
pred in med parigko mirovno konferenco (julij—oktober 1946) nacionalni drustvi obeh
drzav delovali povsem v skladu z dru$tvenimi pravili, predvsem pa apoliti¢no.

Kot simbol razdeljenega ozemlja ob zahodni meji se ravno v tem obdobju izka-
zuje bolni$nica Valdoltra, katere vecinski lastnik je bil italijanski Rdec¢i kriz. Takoj po
vojni je poskodovane bolni$ni¢ne objekte uporabljala jugoslovanska vojaska sanitetna
sluzba za rekonvalescente in vojne invalide, tudi partizanske ranjence ter internirance
iz juzne Italije. Jugoslovanska vlada je Valdoltro vklju¢ila v svojo zdravstveno mrezo,
a obnova bolni$nice se je zaustavila prav z ustanovitvijo STO, zato je bila 7. februarja

29  Le Solarji, ki so bili revni in bolehni, ter partizanske sirote so prejeli po ¥4 kg sladkorja, revni in bolni, stareji od 60
let, ki doma niso imeli mleka, so prejeli %2 kg sladkorja, enako koli¢ino so prejeli starejsi v domovih za onemogle. Ve¢
o razdeljevanju sladkorja v letu 1946 gl. Darja Kerec, Clovek, nasa prva skrb: Rde¢i kriz na Slovenskem od zacetkov do
danes (Ljubljana: Rdeci kriz Slovenije, 2019), 199.

30 »Glavni odbor RK Slovenije: Rdeci kriz Slovenije dela za obnovo,« Koledar Osvobodilne fronte Slovenije 1947, 180.

31 Ibid.

32 Naustanovnem ob¢nem zboru Rdecega kriza Slovenije, ki se je vrsil na osvobojenem ozemlju Slovenije, se je zbralo
okrog 150 ljudi, zastopnikov civilne in vojaske oblasti, zdravniki, odposlanci iz vseh okroZij osvobojenega ozemlja
in nekaj tudi z neosvobojenega, zastopniki organizacije OF itd. Prisotni so bili tudi zastopniki tujih vojaskih misij:
angloamerigke in sovjetske. — Kerec, Clovek, nasa prva skrb, 184.
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1947, tri dni pred podpisom mirovne pogodbe, skupaj z opremo in bolniki preseljena
v Rovinj. Zaradi uporabe prostorov v nemedicinske namene je italijanski Rdeci kriz
po mednarodni diplomatski poti zahteval Valdoltro, dotlej $e uradno svojo lastnino,
nazaj. Slovenska vlada je julija 1950 sprejela sklep, da bolnisnico ponovno usposobi
za zdravljenje bolnikov. Po podpisu londonskega sporazuma 1954 je bila cona B STO,
in s tem Valdoltra, priklju¢ena Jugoslaviji.”®

21.maja 1946 je vveljavo stopil ukaz majorja Jamesa E. Longa, komisarja Goriskega
okrozja Zavezniske vojaske uprave (vnadaljevanju ZVU) v coni A, o imenovanju pred-
sednika, podpredsednika in $tirih ¢lanov sveta odbora italijanskega Rdecega kriza na
Goriskem.* RKS je na Trzaskem, v Slovenskem primorju in severnem delu Istre $e
naprej izvajal primarne aktivnosti za tamkajsnje (jugoslovansko) prebivalstvo, posebej
za otroske po’itniske kolonije:

»RKS je organiziral $irokopotezno akcijo za potitniske kolonije 5000 otrok iz cone A v
coni B. Z akcijo, pri kateri so sodelovali Rde¢i krizi vseh federalnih republik, se je zbralo
11 vagonov zivil in 1.170.437.50 dinarjev. Za te kolonije je prispeval RKS sam sanitetni
material, 500 rjuh in 418 ode;j. Clanstvo RKS je zbralo 229.335 din za patronat. Ta znesek
je bil oddan Zaveti$¢u sv. Jozefa v Ljubljani, kjer so v oskrbi onemogli iz vse Slovenije.
Vse to delo je bilo mozno izvrsiti zaradi aktivnega sodelovanja irokih ljudskih mnozic v
Sloveniji in pri nekaterih akcijah zaradi bratstva in enotnosti vseh narodov Jugoslavije.«*

Po podpisu mirovne pogodbe z Italijo in po tem, ko sta bili formalizirani obe coni v
okviru STO, je bilo registriranje in delovanje dobrodelnih drustev v coni A priznano in
dovoljeno le $e z novim zakonom anglesko-ameriske ZVU. Ridgely Gaither, brigadni
general ameriske vojske in visji ¢astnik za civilne zadeve v Trstu, je 18. novembra 1947
izdal ukaz o registriranju dobrodelnih in podpornih organizacij: »Ker je potrebno
nadzorovati ustroj in delovanje dobrodelnih organizacij na Svobodnem trzagkem
ozemlju, in ker sodim, da je primerno z zakonom predpisati registriranje in poslovanje
vseh dobrodelnih in podpornih organizacij v tisti coni Svobodnega trzaskega ozemlja,
ki jo imajo zasedeno brit[an]sko-amerigke sile [ ... ]«** V 1. ¢lenu je bilo opredeljeno
registriranje,”’ v 2. ¢asovni roki za organizacije (tudi za Rde¢i kriz)* in v 3. kazni za

33 1Ibid, 209.

34 »Okrozni ukaz §t. 85: IMENOVANJE ODBORA ITALIJANSKEGA RDECEGA KRIZA ZA GORISKO
OKROZJE. Ker se smatra potrebno imenovati odbor Italijanskega rdec¢ega kriza za Gorisko okrozje, Jaz, JAMES E.
LONG, Komisar Goriskega Okrozja, s tem UKAZUJEM: 1. Sledece osebe so imenovane za odbor italijanskega rde-
¢ega kriza za Gori$ko okrozje: Predsednik: Dr. CARRARA Nicolangelo ...,« Uradni list Zavezniske vojaske uprave.
Leto 1946, letnik 1, §t. 21. OkroZni ukaz $t. 85, 37.

35 »Glavni odbor RK Slovenije: Rdeci kriz Slovenije dela za obnovo,« Koledar Osvobodilne fronte Slovenije 1947, 180.

36  Uradni list Zavezniske vojaske uprave: Zavezniska vojaska uprava, Britansko-ameriska cona, Svobodno trzasko ozemlje.
Leto 1947, letnik 1, §t. 7, 93.

37 »Dobrodelne ali podporne organizacije, ki sedaj obstojajo ali ki bi se v bodo¢e ustanovile na Svobodnem trzaskem
ozemlju, ne smejo vrsiti dobrodelnega ali podpornega delovanja v kateri koli obliki, dokler se te organizacije ne regi-
strirajo pri oddelku za dobrodelnost pri Zavezniski vojaski upravi, kar je predhodni pogoj za tako delovanje,« — Ibid.

38 »Vse organizacije, vitevsi Rdeci kriz, ki sedaj tu delujejo, smejo nadaljevati svoje delovanje do vitevsi 15. decembra
1947; po tem roku morajo prenehati ali zakljuciti svoje poslovanje, razen ¢e so bile pravilno registrirane in od oddelka
za dobrodelnost pooblascene, da obstojajo naprej.« V drugem odstavku je bil opredeljen status organizacij izven STO:
»Odlocbe tega ukaza so obvezne tudi za vse in kakr$ne koli dobrodelne in podporne organizacije, ki delujejo izven
Svobodnega trzaskega ozemlja in ki bi Zelele razsiriti svoje delovanje tu sem, ¢eprav le ob eni sami priliki.« — Ibid., 94.
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krsiteljice,” ¢e ne bi delovale izklju¢no apoliti¢no, kar je bilo posebej zapisano tudi v
tretjem odstavku 2. ¢lena (»Dobrodelne ali podporne organizacije nikoli ne smejo
opravljati politi¢nih, upravnih in drugih nalog in morajo omejiti svoje delovanje samo
na naloge, ki so sorodne in v zvezi z dobrodelnostjo in podpiranjem.«).* Po izteku
leta 1947 je bilo v coni A formalno prisotno delovanje italijanskega Rdecega kriza. 12.
aprila 1952 je v veljavo stopil odlok z enajstimi ¢leni o Rde¢em krizu jugoslovanske
cone oziroma cone B STO. V 1. ¢lenu je bilo opredeljeno, da je RKJ na ozemlju STO
splosno koristna ¢lovekoljubna ustanova pod zas¢ito oblasti Istrskega okrozja, v 2.
pa, da je RK]J v jugoslovanski coni STO pooblascen, da sam ali s sodelovanjem javnih
organov in ljudskih organizacij v Istrskem okrozju daje prvo pomo¢ ljudstvu ob ele-
mentarnih nesrecah, deluje za varovanje in izboljsanje ljudskega zdravja in sodeluje
zlasti v borbi proti epidemi¢nim in endemi¢nim boleznim, pomaga Zrtvam vojne in
elementarnih nesre¢ ter posreduje pri dobivanju in delitvi pomo¢i.* Osrednji dobro-
delni organizaciji sta tako v nadaljevanju izvajali ukrepe in akcije v skladu s cilji in
pravili Mednarodnega Rdecega kriza. Tako kot drugod po razruseni Evropi je v obeh
drzavah potekala obnova, ki pa bi bila brez mednarodne dobrodelne pomo¢i v prvih
dveh letih pocasnej$a in manj u¢inkovita.

Aktivnosti RKS kot podpora infrastrukturni
in gospodarski obnovi

»RKS je posvetil svoje dosedanje delo obnovi in pripravi naértov za bodo¢nost. Vsa
pomog, ki jo razdeljuje Rdeci kriz, je gospodarska obnova nage domovine. Za posame-
znika, ki prejme pomo¢, pa ne pomeni samo gospodarsko podporo, temve¢, ga razbremeni
skrbi za razne nabave in se zaradi tega lahko moc¢neje posveti drugemu delu. Prav pojmuje
pomo¢ RK tudi tisti, ki je sicer sam ne prejme, pa se zaveda, da se priblizujemo dokon¢ni
obnovi prav s tem, da so najpotrebnejsi preskrbljeni za prvi ¢as, dokler ne bo na$a produk-
cija zado$cala za kritje vseh potreb.«*

To je citat iz ¢lanka z naslovom »TEKMUJMO!«, objavljenega v glasilu RKS v
zacetku marca 1946.V prvih dveh povedih je poudarjeno, da je RKS vletu po osvobo-
ditvi organiziral in izvajal aktivnostiss ciljem ¢im hitrej$e obnove in pripravljal nadaljnje
ukrepe, ki bodo v pomo¢ pri gospodarski obnovi Slovenije. Pomo¢ je bila usmerjena
k posameznikom in ranljivim skupinam v lokalni skupnosti — v urbanih naseljih in na
podezelju. Delovala je hitro in u¢inkovito, tako v ¢asovno krajsem (meseci) kot v dalj-
em (leto in ve¢) obdobju. V nasprotju z letnim naértovanjem ukrepov v RKS je bilo
nacrtovanje ukrepov za obnovo domovine na drzavni ravni pri oblasteh ¢asovno daljse.
Ze snovanje prvega jugoslovanskega vecletnega ali perspektivnega gospodarskega

39  Kisiteljice se je kaznovalo s preklicem registracije in na podlagi sodbe Zavezniskega vojaskega sodi$ca. — Ibid., 94.

40 Ibid.

41 »Odlok o Rde¢em krizu Jugoslovanske cone Svobodnega trzaskega ozemlja,« Uradni list Istrskega okroznega ljudske-
ga odbora, letnik 6, 25. 4. 1952, t. 6, 85, 86.

42 »Tekmujmo!,« Vestnik Glavnega odbora Rdetega kriza Slovenije, 9. 3. 1946, 1.
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naérta (prva petletka, 1947-1952) je trajalo skoraj leto in pol, saj se je zacelo v prvih
mesecih leta 1946 z zbiranjem statisti¢nih podatkov za posamezne panoge ter kon¢alo
aprila 1947 s sprejemom zakona v zvezni skups¢ini. Petletni plan za razvoj narodnega
gospodarstva FLR], kot se je uradno imenoval, je bil vsedrzavni plan.*

Ni treba torej posebej poudarjati, da sta ustroj in delovanje RKS, ki je bil ustano-
vljen v vojnem ¢asu, sledila LF] in njenim organizacijskim na¢elom.*V dneh od 5. do
7. avgusta 1945, ko je bil v prestolnici nove Jugoslavije prvi ljudskofrontni kongres, na
katerem so ta nacela sprejeli, so med 32 temeljnimi v 19. to¢ki zapisali:

»Obnova in izgraditev dezele. Ljudska fronta bo mobilizirala ljudske sile, da bi se nasa
zemlja ¢imprej obnovila, da bi se na$e gospodarstvo gradilo na na¢rtnem temelju. V tem
pogledu je potrebno tole: 1. elektrifikacija in industrializacija, 2. krepitev drzavnega sek-
torja gospodarstva, 3. razvoj $irokega in mnozi¢nega gibanja zadruzni$tva med kmeti,
obrtniki in srednjimi sloji. Ljudska fronta priznava zasebno lastnino in zasebno iniciativo
v okviru splo$nega gospodarskega na¢rta.«*

Brez organiziranega prostovoljstva in aktivnosti RKS bi vzpostavitev sistema jav-
nih del zastala, oblast se je tako pri »izgradnji domovine« zanasala na $iroke ljudske
mnozice. Tudi glavni odbor RKS je v samoevalvaciji za leto 1946 poudaril, da so bili
organizacijski ukrepi in naloge uspesni v smislu lajsanja pogojev za hitrejse izvajanje
obnove:

»Leto 1946 zaklju¢uje Rdeci kriz Slovenije z velikimi uspehi. Bilo je leto dela za obnovo
domovine. Rde¢i kriz Slovenije je kot ljudska organizacija vklju¢en v proces obnove prav
tako kot vse druge nase organizacije, ki pomagajo ljudski oblasti pri izvajanju njenih naér-
tov. Delo ne zaznamuje direktnih u¢inkov obnove, na primer produkcije, toda njegove
akcije so vazen ¢initelj, ker laj$ajo pogoje za hitro izvr$evanje obnove.«*

Nova stvarnost in novi ¢asi so narekovali nove velike projekte. Infrastrukturno pla-
niranje, kot se leksikolosko ¢leni na tri klju¢na podrocja, je obsegalo: 1. gospodarstvo
(projekt, energetika, telekomunikacije in komunala), 2. druzbeno sfero (3olstvo, zdra-
vstvo, kultura, sociala, zavarovanje in javna uprava) in 3. znanstveno sfero (laboratoriji in
tehni¢ne baze).”” Planiranje je sovpadalo s politiko gospodarskega naértovanja oziroma
gospodarske obnove v obdobju obeh petletk (1947-1960) ter z 19. to¢ko Temeljnih
nacel LFJ: »Obnova in izgraditev dezele. Ljudska fronta bo mobilizirala ljudske sile,
da bi se nasa zemlja ¢imprej obnovila, da bi se nase gospodarstvo gradilo na na¢rtnem
temelju. V tem pogledu je potrebno tole: 1. elektrifikacija in industrializacija.«* Z ele-
ktrifikacijo so se po drugi svetovni vojni povecale delovna u¢inkovitost, storilnost in
bivanjske razmere, a ne takoj in ne za vse prebivalstvo oZje domovine.

43 Joze Prin¢i¢, Slovensko gospodarstvo v drugi Jugoslaviji (Ljubljana: Modrijan, 1997), 32.

44 »Osnovna organizacijska nacela Ljudske fronte Jugoslavije,« Ljudska pravica, 10. 8. 1945, 1, 2.

45 »Ustanovljena je Ljudska fronta Jugoslavije. Temeljna nacela Ljudske fronte Jugoslavije,« Koledar Osvobodilne fron-
te Slovenije 1946, 40.

46  »Glavni odbor RK Slovenije: Rde¢i kriz Slovenije dela za obnovo,« Koledar Osvobodilne fronte Slovenije 1947, 180.

47  »Infrastruktura,« v: Slovenski veliki leksikon (h-0) (Ljubljana: Mladinska knjiga, 2004), 103.

48 »Ustanovljena je Ljudska fronta Jugoslavije. Temeljna nacela Ljudske fronte Jugoslavije,« Koledar Osvobodilne fron-
te Slovenije 1946, 40, 41.
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Slika 3:V vseslovenskem »Tednu Rdecega kriza« so s prireditvami, zbiranjem denarnih in
materialnih sredstev na manifestativen nacin, kot je okrasitev izlozb (na fotografiji izlozba
trgovine z manufakturo v Ljubljani z napisom LETO 1946 LETO OBNOVE), lajsali pogoje
za hitrejSo obnovo. Glavni odbor RKS je izdal navodilo, da se »mesto in deZela okrasita

v znamenju Rdecega kriza in tako privabljata nove ¢lane«. Danes Teden Rdecega kriza
Slovenije poteka vsako leto od 8. do 15. maja.

Hrani: Arhiv RKS, Mirje 19, Ljubljana

Elektroenergetski polozaj v 0zji in $ir$i domovini je bil slab, uvedeno je bilo splo-
$no varcevanje z elektriko na vseh podro¢jih in z boljsim izkori§¢anjem central in dalj-
novodov. Na drugi strani pa je kritje nara$¢ajo¢ega primanjkljaja narekovalo hitrej$o
graditev elektrarn, tudi manj$ih hidroelektrarn za pokrivanje lokalnih potreb. Med
izdanimi ukrepi za izbolj$anje kriti¢nega poloZaja slovenskega elektrogospodarstva
so svoj namen dosegli le ukrepi za zmanjsanje porabe elektrike v gospodinjstvih in
ogrevanje pe¢i v industriji.*

49 Joze Princi¢, »Pospesena elektrifikacija — temelj energetske strategije Slovenije v ¢asu obnove in centralnoplanske
ureditve (1945-1950),« Prispevki za novejso zgodovino $3, §t. 2 (2013): 100-11.
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Slika 4: Oglas v Koledarju OF Slovenije leta 1948 o nacrtni elektrifikaciji kot temelju
industrije in blagostanju ljudstva

P TT T

A F

Vir: Koledar Osvobodilne fronte Slovenije 1948, 222

Veliki projekti so sicer vklju¢evali izgradnjo hidroelektrarn na Dravi, Savi in So¢i,*
termoelektrarn v Zasavju in Soétanju ter jedrske elektrarne v Krikem, a zacetek gra-
dnje novih elektroenergetskih objektov se je zavlekel, saj za to ni bilo niti sredstev niti
podpore zveznih organov v Beogradu. Zvezni svet za energetiko je zavrnil predlog za
zatetek graditve TE Sostanj, prav tako ni hotel dati podpore za $tudijske projekte, s
katerimi bi projektanti Hidroelektroprojekta v Ljubljani prou¢ili moznosti za graditev
akumulacijskih hidroelektrarn v Sloveniji.**

Zaradi pomanjkanja delovnih strojev in neizgrajenega elektri¢nega omrezja so se
tudi ceste in Zeleznice v Sloveniji in drugod po Jugoslaviji gradile ob velikem fizi¢nem

S0 Leta 1947 je bilo tehni¢ne pomoti deleznih 40 slovenskih podjetij in Drzavne elektrarne Slovenije. — JoZe Prin¢i¢,
Slovensko gospodarstvo v drugi Jugoslaviji, 41.
S1  Prindi¢, »Pospesena elektrifikacija,« 111.
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Slika 5: Oglas v Koledarju Osvobodilne fronte Slovenije leta 1948 za Projektivni zavod LRS,
ki je izdeloval nacrte za visoke gradnje, hidrocentrale in regulacije naselij.

PROJEKTIVNI ZAVOD LRS

LIUBLIANA CANKARJEVA CESTA 1 IN PODRUINICA MARIBOR FEANCISEANSKEA UL S

IZDELIJETA SACRTE ZA VISOKE GRADXJE, HIDROCENTEALE IN REGULACLE NASELL

s i

Vir: Koledar Osvobodilne fronte Slovenije 1948, 227

naporu mladih deklet in fantov v delovnih oziroma mladinskih brigadah, del katerih
so bile tudi brigade RKS. V njih se je podpirala ideja o bratstvu, enotnosti in tovari-
$tvu, kar sta navsezadnje podpirali tudi oblast in Komunisti¢na partija. Od leta 1947
so se obnovitvena dela izvajala le na objektih, ki so bili zajeti v petletni plan (prva
petletka). Dela so bila opravljena s poceni delovno silo (danes bi bil za takino kate-
gorijo del ustreznejsi izraz »javna dela«); $lo je za prebivalstvo, ki se je delovnih akcij
udelezevalo prostovoljno ali prisilno (vojni ujetniki in politi¢ni zaporniki). Take akcije
poznamo kot delovne brigade, mladinske delovne brigade® ali kasnej$e mladinske
delovne akcije (MDA) in udarnistvo.” Oblast in njena ob¢ila so jasno poudarjali vlogo
RKS pri tem: njegovi ukrepi in delovanje na podro¢ju zdravstvene preventive so dol-
goroc¢no pripomogli k izbolj$anju zdravja prebivalstva, ki le kot fizi¢no zdravo lahko
sodeluje pri obnovi domovine. Ali kot so oktobra 1949 zapisali v Celjskem tedniku:
»Zato je prvi pogoj nasega napredka — zdrav rod, zdrav ¢lovek — delavec.«** V letih
1974-1987 je na delo odslo 99 brigad RKS. Brigadirji so v tem obdobju delali v

52 Prin¢i¢, »Obnova,« 68.

53V obliki tekmovanja za preseganje norme u¢inkovito, a fizicno naporno delo posameznika ali kolektiva v proizvo-
dnji dobrin med podjetji (npr. v tovarni ali rudniku) ali v delovni brigadi; v FLR] po vojni vpeljano po sovjetskem
vzoru; uspe$en udarnik je pridobil ¢astni naziv za dosezke pri obnovi domovine.

54 »V tednu Rdecega kriza nas ¢akajo vazne naloge,« Celjski tednik: glasilo osvobodilne fronte okrajev Celje-mesto, Celje-
okolica in Soitanj, 28. 10. 1949, 2.
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Slika 6: 22. aprila 1947 so med sedmimi dostavljenimi dZipi v Trst tri (A/2962, A 2963 in
A 2965) namenili za FLRJ. Pripeljala jih je tovorna ladja SS Hobart Victory iz New Yorka.
Vsi trije avtomobili so bili 29. aprila iz Ljubljane odpremljeni v Bosno in Hercegovino - v
Zenico, kjer so pri gradnji proge Samac-Sarajevo sodelovale tudi mladinske delovne
brigade RKS in RKJ.

Hrani: Arhiv RKS, Mirje 19, Ljubljana

zapostavljenih krajih Slovenije, pomagali so starej$im in na osamelih kmetijah, orga-
nizirali so otroske vrtce in opravili najnujnejsa dela.’> RKS je tecaje za zdravstvene
aktiviste, ki so delovali na terenu kot organizatorji zdravstveno-prosvetnega dela,
zacel leta 1947. V sodelovanju z in§pekcijo dela pri ministrstvu za delo je usposobil
tovarniske higienike, za katere je veljalo, da »ni vec¢jega industrijskega podjetja, kjer
bi ne delal strokovnjak — tovarniski higienik, ki skrbi, da so delovni pogoji zdravi in
higienski«.*

V drugi polovici $tiridesetih let je FLR] finan¢no in materialno pomoc¢ za obnovo
prejemala od ve¢ mednarodnih organizacij z Zahoda.’” Le dobra dva meseca po pod-
pisu pariske mirovne pogodbe, 22. aprila 1947, so iz Zdruzenih drzav Amerike v Trst

SS  Ivica Znidarsi¢, Rdedi kriz za humanizem, razvoj in mir (Ljubljana; Rde¢i kriz Slovenije, 1988), 199.

56 »V tednu Rdecega kriza nas ¢akajo vazne naloge,« Celjski tednik: glasilo osvobodilne fronte okrajev Celje-mesto, Celje-
okolica in Soitanj, 28. 10. 1949, 2.

57 Unrrino pomo¢ je bilo (na¢eloma) treba placati, prejemki so se stekali v centralni obnovitveni sklad v Beogradu.
Takoj po vojni je ta pomo¢ prihajala predvsem v obliki osnovnih materialnih dobrin (%ivila, zdravila in medicinska
oprema, obleka in obutev) ter prometnih sredstev, surovin, strojne opreme in orodja. Tehni¢na pomot¢ je bila manj-
$a od slovenskih pri¢akovanj, a je pripomogla k hitrejsi obnovi in napredku slovenske industrije. - Prin¢i¢, Slovensko
gospodarstvo v drugi Jugoslaviji, 41.
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Slika 7: Med osnovnimi pogoji za zdravo zivljenje je tudi Cisto okolje. V skrbi zanj in
za higienizacijo okolice, zdravstveno-vzgojno delo med ljudmi ter preprecevanje
onesnazevanja okolja je RKS javnost nagovarjal z oglasi, kot je ta iz leta 1973.
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Vir: Podporni ¢lan Rdecega kriza Slovenije, 25.5. 1973, 15

dostavili opremo za obnovitvena dela, tudi terenska vozila za nova gradbena dela v
prometni infrastrukturi.

Po izteku prve petletke (1952) so slovenske elektrarne, metalurska podjetja
in kovinska industrija dobili ugodna posojila od mednarodnih ban¢nih ustanov.
Gospodarska pomo¢, ki jo je Slovenija v prvi polovici petdesetih let dobila 0od Zahoda,
je bila po obsegu sicer manj$a od Unrrinih posiljk, toda bila je bolj kakovostna in
je pripomogla k modernizaciji dela slovenske industrije.*® Nacrt za drugo petletko
(1957-1961) je temeljil na novih gospodarskopoliti¢nih nacelih, zato so bili njegovi

58 1Ibid,, 42.
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Slika 8: Clanici RKS v okviru vaskega te¢aja demonstrirata jemanje vzorca za analizo
pitnosti vode (petdeseta/Sestdeseta leta)

Hrani: Arhiv RKS, Mirje 19, Ljubljana

cilji rast proizvodnje, osebne porabe in druzbenega standarda, zmanj$anje zunanje-
trgovinskega primanjkljaja ter hitrejsi razvoj nerazvitih obmodij v drzavi. V njem so
predvideli bolj umirjeno investicijsko porabo, pri razdelitvi posojil pa dajali prednost
kmetijstvu, prometu, gradbenistvu, trgovini in stanovanjsko-komunalni graditvi.”
Prav promet, gradbenistvo in stanovanjsko-komunalni projekti so bili v tiridesetih,
petdesetih in Sestdesetih letih klju¢ni za nemoteno Zivljenje v lokalnih skupnostih,
kjer so pogoje za kakovost bivanja zagotavljali s pomoc¢jo gradbenih projektov, v kate-
rih je bilo soudelezeno tudi civilno prebivalstvo (prostovoljci v delovnih brigadah v
okviru RKS) in ¢lani RKS z zagotavljanjem osnovnih pogojev za Zivljenje (asanacija
vodnjakov).

59 Ibid, 48.
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V prvih petih letih obnove, ko se je na novo vzpostavljala tezka industrija ali pa se
je delo v Ze obstojecih intenziviralo, so lokalne skupnosti tvorno sodelovale v ¢istilnih
akcijah, ki jih je po vaseh in v mestih usmerjal RKS, posebej v ¢rnih revirjih. Novembra
1949 so v Trbovljah izvajali zdravstveno in higiensko akcijo, v napovedniku pa so pou-
darili: »Posebej pa se bo organizacija pripravila na teden Rdecega kriza, ki se bo vrsil
od S. do 13. novembra 1949. Poudarek tega tedna ne bo usmerjen le na propagando,
temvec¢ na Siroko zdravstveno prosvetno delo. Vse do tega tedna bodo stremeli krajevni
odbori RK, da bi poziveli higijenski dvig vasi, pri tem delu pa bodo zaposleni vsi zdra-
vstveni aktivisti.«* Ne nujno zaradi vplivov, ki jih je na okolje in $ir$o okolico imela
cinkarna, so tudi v Celju v prvem tednu novembra 1950 izvedli »Teden ¢istoce« z
namenom izboljsati higieno mesta. V napovedi akcije v Celjskem tedniku so poudarili,
»da je pretekla svetovna vojna zapustila ob¢utno $kodo v porusenih ulicah, razdrtih
ulicah, zametenih dvoris¢ih itd. Vse to pa $e ne opravicuje nesnage, ki jo lahko vsak
Celjan in tudi tujec opazi.«® RKS je s krajevnimi enotami v sodelovanju z ve¢ teren-
skimi organizacijami sestavil delovne ekipe (za pomo¢ socialno $ibkim druzinam, za
nacrt za izbolj$anje higienskih razmer v druzinah, hisah oziroma mestnih ¢etrtih in za
neposredno odpravljanje higienskih pomanjkljivosti z lastnimi materialnimi sredstvi.®>

Ukrepi in naloge RKS ob naravnih nesrecah

Za elementarno ali naravno nesreco velja tista, pri kateri je eksistenca posame-
znika in skupnosti odvisna od delovanja naravnih sil, kot so poplava oziroma povo-
denj, potres, susa, Zled ipd. Zato je treba nacrtovati odpravljanje motenj v delovanju
skupnosti. Tak$ne nesrece so lahko globalne, regionalne in lokalne. Za ve¢jo nesreco
se uporablja sopomenka katastrofa, tudi kataklizma, ko je mo¢ narave posebej rusilna
in pusti trajne posledice na zemeljskem povr$ju. Ekoloska nesreca pa nastane kot
posledica napake v delovanju tehnoloskih sistemov ali ¢loveskega vira.® Po strokah,
ki obravnavajo vzroke, se naravne nesrece delijo na geoloske, geolosko-geomorfoloske,
hidroloske, meteoroloske, biologke in tehnologke.**

Pri na¢rtovanju posledic ujm in katastrof, ki bi lahko doletele Slovenijo, so pravno
podlago za tak$no delovanje RKS po drugi svetovni vojni predstavljale (in $e pred-
stavljajo) Zenevske konvencije iz leta 1949% ter dopolnilna protokola iz leta 1977.%

60 »Pozivljajmo delo RK v trboveljskem okraju,« Zasavski udarnik: glasilo osvobodilne fronte Trbovlje, 30. 9. 1949, 7.

61 »Teden ¢istoce od 30. X. do 5. XI. 1950,« Celjski tednik: glasilo osvobodilne fronte okrajev Celje-mesto, Celje-okolica in
Sostanj, 28. 10. 1950, 2.

62 Ibid.

63 »Nesrec¢a (Naravne nesrece),« v: Slovenski veliki leksikon (h-0) (Ljubljana: Mladinska knjiga, 2004), 719.

64 »Naravna nesreca,« v: Enciklopedija Slovenije, zv. 7 (Ljubljana: Mladinska knjiga, 1993), 288.

65 0d21.4.do 12.8.1949 so delegati 61 drzav na diplomatski konferenci v Zenevi predelali vse do tedaj veljavne kon-
vencije, jih uskladili in sprejeli ¢etrto konvencijo o zas¢iti civilnega prebivalstva (IV. zenevska konvencija o za§¢iti
civilnega prebivalstva v ¢asu vojne). V njenih pravilih je opredeljena zai¢ita ranjenih, bolnih ali pridrzanih vojakov
in civilnih oseb med vojno. Nobena delegacija ni glasovala proti sprejemu. Po razpadu Jugoslavije jo je Slovenija
ratificirala 26. 3. 1992. - Kerec, Clovek, nasa prva skrb, 242.

66 Poleg dopolnilnih protokolov mednarodnih aktov (zadnji dopolnilni protokol je bil sprejet leta 2005) vlogo RKS
opredeljujeta tudi domaca zakonodaja s podro¢ja zdravstva, obrambe, zas¢ite in re$evanja ter Zakon o RKS iz leta
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Danes veljavni Zakon o varstvu pred naravnimi in drugimi nesre¢ami v 76. ¢lenu opre-
deljuje enote in sluzbe Civilne zag¢ite, med njimi tudi enote za prvo pomo¢.”” Leta
1971 je RKS organiziral poseben sklad za elementarne nesrece za takoj$en odziv na
potrebe po pomoci. Usposobljenih je bilo 242 ekip prve pomoc¢iin 39 ekip za socialno
delo. V Ljubljani je bil za delovanje vzpostavljen odred RKS za lai¢no in medicinsko
pomo¢ poskodovancem. Kmalu so se mu pridruzili $e $tirje odredi na razli¢nih slo-
venskih obmo¢jih.® Nac¢rtovani organizacijski ukrepi RKS v primeru naravnih nesre¢
so se izkazali za ve¢ kot dobrodosle, saj je tudi v sedemdesetih letih Slovenijo doletelo
vec poplav. Prva vecja preizkusnja za republisko oblast, prebivalstvo in RKS je bila
avgusta 1972, ko je poplavljalo v pomurski regiji. Republiski svet Zveze sindikatov in
Gospodarska zbornica sta na pobudo mnogih delavcev in delovnih kolektivov predla-
gala, da vsak zaposleni prispeva dva odstotka enomesec¢nega zasluzka. RKS je soorga-
niziral zbiralno akcijo, Ljubljanska banka pa je odobrila posebne kredite.”” V minulih
desetletjih so bile velike poplave v zacetku junija 1954, ko je umrlo 22 ljudi. Poplavljali
so znacilno hudourniska Hudinja, ki je najve¢ $kode povzro¢ila v Vojniku, in pritoki
Savinje na $irfem obmo¢ju Celja.” Cez deset let so se poplave na Stajerskem ponovile,
ko stakonec oktobra 1964 poplavljali Savinja in Sava. Najvec $kode je bilo na obmo¢ju
Celja in Brezic, pa tudi na Dolenjskem, kjer je poplavljala Krka.”" Da bi se prepric¢ali
o stanju na poplavljenem obmo¢ju in pomagali evakuirancem, so predstavniki RKS
odsli na teren. V Brezicah se jim je pridruzil predstavnik Lige drustev Rde¢ega kriza iz
Zeneve Erich Fischer,” ki so ga posebej zanimali evakuiranci.”

Usposabljanje odredov RKS za delovanje v elementarnih in drugih nesrecah je
obvezno in nujno, tako je bilo tudi v SFR], ko so drzavo prizadeli potresi v Skopju (julij
1963), na Kozjanskem (junij 1974) in v Crni gori (april 1979). V Sloveniji in zamej-
stvu so bili v 20. stoletju, poleg kozjanskega, najhujsi potresi leta 1956 na obmo¢ju
Ilirske Bistrice, Kosez in Trnovega, 1963 v Litiji z okolico, 1976 v Furlaniji in Zgornjem

1993. Varstvo pred naravnimi in drugimi nesre¢ami v Sloveniji je bilo izlo¢eno iz obrambnega sistema z namenom,
da se organizira kot celostna interdisciplinarna dejavnost in da se vse reSevalne sluzbe ter druge namensko organi-
zirane sluzbe za zascito, reSevanje in pomo¢ povezejo v organizacijsko in funkcionalno enoten sistem. — Ibid., 225.

67 Tbid, 205.

68 Ibid, 224.

69 »Koliksen pomen zasluzi ta pobuda nasih delovnih ljudi, je potrdila $e zavzetost razprave. Prevladovalo pa je pre-
pricanje, da bo pomo¢ ucinkovita, ¢e bo hitra. Seje so se udelezili tudi predstavniki slovenske skups¢ine, izvrinega
sveta, CK ZKS, republiske konference SZDL, Zveze mladine, Rdecega kriza ter predstavniki ob¢in in druzbenopoli-
ti¢nih organizacij Pomurja in drugi. S stanjem po poplavah in o $kodi v ob¢inah Murska Sobota, Lendava, Ljutomer,
Gornja Radgona in s predlogi, kako ljudem bremena omiliti [ ... ] Izvrsni svet je odobril ve¢ja sredstva za prvo
socialno pomo¢ posameznikom, Ljubljanska banka je Ze odobrila posebne kredite, Socialisti¢na zveza in Rde¢i kriz
pa sta organizirala med ob¢ani zbiralno akcijo za takoj$njo pomo¢ prizadetim.« — »Vsak naj prispeva 2% svojega
enomesecnega zasluzka,« Cinkarnar: glasilo delovnega kolektiva Cinkarne Celje, 19.9. 1972, 3.

70  Blaz Komac, Karel Natek in Matija Zorn, Geografski vidiki poplav v Sloveniji (Ljubljana: Geografski institut Antona
Melika, 2013), 100.

71 Ibid, 121.

72 »Med nasimi poplavljenci,« Vestnik. Glasilo Rdecega kriza Slovenije, 1964, 163, 164.

73 »Gospod Fischer se je zlasti zanimal za trenutne Zivljenjske pogoje evakuirancev in vseh tistih, ki jim je voda uni-
¢ila domove. Zelel je imeti tudi pojasnilo o njihovem zdravstvenem stanju, o morebitnih epidemijah in podobno.
Domacini so mu pojasnili, da do mnozi¢nih bolezenskih izbruhov ni prislo, ker so bile sanitarne ekipe na delu ze
prvi dan poplave. V sodelovanju z gasilci razkuzujejo vodnjake na poplavljenih podro¢jih in dajejo prebivalcem
najpotrebnejse nasvete.« — »Predstavniki RK v poplavljenih vaseh,« Dolenjski list, 5. 11. 1964, 10.
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Slika 9: Poljska bolnisnica RKS za 500 ljudi v okviru medrepubliske pomoci leta 1979 ob
potresu v Crni gori

Hrani: Arhiv RKS, Mirje 19, Ljubljana

Poso¢ju, 1977 na Gorenjskem (Zarid¢e v Preddvoru), 1982 v Spodnji Savinjski dolini,
1995 v Ilirski Bistrici z okolico in 1998 v Zgornjem Poso¢ju.”

Najve¢ $kode v kozjanskem potresu je bilo v Smarju pri Jel$ah in Sentjurju, kjer je
bilo poskodovanih okoli 1000 zgradb v vec kot 80 zaselkih, prizadetih je bilo ve¢ kot
15.000 prebivalcev. Potresnim sunkom je sledilo $e dezevje in sprozili so se plazovi.
Poskodovanih je bilo okoli 5300 zgradb, od katerih so jih kasneje okoli 1000 porusili:
v ob¢ini Smarje pri Jel$ah 3630, v ob¢ini Sentjur pri Celju 1309, v ob¢ini Celje okoli
344 in v ob¢ini Slovenske Konjice 14.”* RKS je za sanacijo aktiviral svoje delovne
brigade: »V letu 1974 je republiski odbor Rdecega kriza Slovenije organiziral brigado
RK in jo vklju¢il v mladinsko delovno akcijo »Kozjansko 74«. [ ... ] Cilj brigade RK je
konkretna zdravstvena in socialna pomo¢ ogrozenim prebivalcem Kozjanskega v treh
krajevnih skupnostih obeh ob¢in.« Brigado je sestavljalo pet ¢et s socialnimi delavci,

74V Sloveniji in zamejstvu so bili v 20. stoletju, poleg kozjanskega, najhujsi potresi leta 1956 na obmo¢ju Ilirske Bistrice,
Kosez in Trnovega, 1963 v Litiji z okolico, 1976 v Furlaniji in Zgornjem Poso&ju, 1977 na Gorenjskem (Zari$ce v
Preddvoru), 1982 v Spodnji Savinjski dolini, 1995 v Ilirski Bistrici z okolico in 1998 v Zgornjem Poso&ju. — »Potres<«,«
v: Slovenski veliki leksikon (p-) (Ljubljana: Mladinska knjiga, 2005), 158.

75  Potresi. Potresna aktivnost/Potres 1974 - pridobljeno 23. 8. 2023, https://potresi.arso.gov.si/doc/dokumenti/
potresna_aktivnost/mocni_potresi_v_preteklosti.pdf.
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Slika 10: Tudi leta 1965 so za pomoc¢ ljudem na poplavljenih podrogjih v organizaciji RKS
zbirali obleko, obutev, pohistvo in denarne prispevke.

T - T ad

o i
:

Hrani: Arhiv RKS, Mirje 19, Ljubljana

sanitarnimi tehniki, medicinskimi sestrami, dijakinjami vzgojiteljskih $ol v Ljubljani
in Celju. Tehni¢na ceta z dvajsetimi brigadirji iz vse Slovenije je v treh tednih izkopala
850 metrov jaskov za vodovodne priklju¢ke devetim najbolj ogrozenim ob¢anom v
krajevni skupnosti Prevorje, izvedla asanacijo v Zg. Zegarju, zadnje dni pa pod okri-
liem Odbora RKS Sentjur pri Celju pomagala pri gradnji ene od stanovanjskih his.”

Zdravstveno-vzgojni ukrepi in naloge RKS

RKS je v naslednjih desetletjih izvajal preventivne zdravstveno-vzgojne akcije
(. 1. $ole za zdravje, zdravstvene in prometne te¢aje) in socialne v krajevnih skupno-
stih. Vse do osemdesetih let je bil pobudnik ali soizvajalec sanacijskih akcij, s pomo-
¢jo katerih so skorajda zatrli nalezljive bolezni, znacilne za razmere v stari Jugoslaviji
(trahom v Prekmurju” in tuberkulozo oziroma jetiko skorajda povsod po Sloveniji).

76 »Brigada mladine RK Slovenije na Kozjanskem,« Podporni clan Rdecega kriza Slovenije, december 1974, 2.
77 V letih 1957-1962 je v Prekmurje prihajala protitrahomska pomo¢ Unicefa v obliki antibioti¢nega zdravila
Aureomycin, po vaseh pa so bila organizirana zdravstvenovzgojna predavanja. Poleti 1964 so pregledali celotno
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Med prebivalstvom sta se obolevnost in umrljivost zaradi teh dveh bolezni mo¢no
zmanjsali in skoraj izginili oziroma se je njuno $irjenje zamejilo do sredine $estdesetih
let. V regijah s prisotnim trahomom so aktivisti izobrazevali o higienskih standar-
dih in pomenu neopore¢ne vode. Nadzor nad Sirjenjem tuberkuloze pa so izvajali
s fluorografskimi akcijami, ki jih je usmerjal epidemioloski oddelek na Golniku ob
pomoci aktivistov RKS. Akcije so bile obvezne za vse prebivalce, starej$e od petnajst
let, kasneje za starej$e od trideset let. Neudelezba na skupinskem fluorografiranju se
je kaznovala tudi z do 3.000 dinarjev. Zadnja akcija je bila leta 1982 v Ljubljani (v
Mostah in Rakovi Jelsi).”® Cepljenje proti tuberkulozi oziroma beseZiranje™ je bilo
obvezno in so ga izvajali v duhu ideoloskega boja: »Borba proti tuberkulozi je borba
za socializem!«*

RKS je tudi nosilec prostovoljnega krvodajalstva, ki so ga v socialisti¢nem sis-
temu posebej spodbujali med delavci v tezki industriji, na primer v kovinski (ravenska
zelezarna,* Tovarna glinice in aluminija Kidri¢evo®) in metalursko-kemiéni, kot je
Cinkarna Celje, kjer so vletu 1966 evidentirali 357 krvodajalcev, ki so darovali 118,040
litra krvi in poudarili, da »Ze vrsto let cinkarnarji ne zapirajo vrat pozivom Rdecega
kriza« in da mora upravni odbor izvedbo (dveh) krvodajalskih akcij (maja in decem-
bra) odobriti na na¢in, da ne pride do izostanka z dela, saj bi to povzrotilo preve-
lik zastoj v proizvodnji.** Slovenska podjetja so tudi na vsakoletni ravni vec¢jo vsoto
denarja darovala krovnemu RKS ** ali kateri od njegovih lokalnih izpostav.*>

prebivalstvo, okuzenih je bilo 9,5 odstotka prekmurskega prebivalstva (najve¢ v lendavskem okraju). Po letu 1965
ni novih primerov te bolezni. — Gl. Kerec, Clovek, nasa prva skrb, 152.

78  Ibid., 203.

79  lIzrazizvira iz kratice cepiva BCG [besezé].

80 »Uspeh akcije cepljenja z BCG,« Celjski tednik: glasilo osvobodilne fronte okrajev Celje-mesto, Celje-okolica in Sostanj,
4.6.1949,2.

81 Mariborski okrajni odbor RKS se je oktobra 1958 v pismu zahvalil delavcem v Zelezarni Ravne, kjer se je $tevilo
krvodajalcev v primerjavi z letom 1957 zvisalo za 69: »[ ... ] se delavstvu tovarne, ki se je odzvalo Klicu in prosnji
organizacije Rdecega kriza v takem $tevilu, da je akcija napredovala, ter oddalo kri za zdravljenje bolnikov po bol-
ni$nicah, klinikah in zdravili§¢ih, najiskreneje zahvalimo«. — »Priznanje Rdecega kriza,« Koroski fuzinar. Glasilo
ravenskih Zelezarjev, 6. 10. 1958, 44.

82 Zapisizleta 1964 v biltenu Tovarne glinice in aluminija Kidri¢evo (danes Talum): »Povsem drugace je v nasi soci-
alisti¢ni Jugoslaviji, ki je tudi ¢lanica mednarodnega Rdecega kriza. Tu, kjer je ljudstvo samo gospodar, je potemta-
kem tudi Rdei kriz v sluzbi delovnega ljudstva. Leta 1953 je presla akcija krvodajalstva v prostovoljno organizacijo
darovalcev krvi. Zacetek tega humanega dela je bil tezak, ker $e ljudstvo ni bilo dovolj zdravstveno prosvetljeno.
Prebivalstvo se je za¢elo potom raznih predavanj in samih preizkusen;j na bolnikih prepricevati, kake neprecenljive
vrednosti za ¢loveka je kri. Stevilo prostovoljnih krvodajalcev iz leta v leto narai¢a tako po mestih, tovarnah in na
vasi.« — »RK in njegovo delovanje,« Aluminij. Glasilo delovnega kolektiva tovarne glinice in aluminija >Boris Kidri¢«
Kidricevo, januar 1964, t. 1, 3.

83  »Kri so darovali,« Cinkarnar: glasilo podjetja Cinkarna Celje, 15. 1. 1967, 4.

84  »Sredstva za pripravo in izvedbo MDA delimo: / .../ — sredstva za dejavnost RKS (Rdecega kriza Slovenije).« —
»Mladinsko prostovoljno delo,« Aluminij. Glasilo delovne organizacije Tovarna glinice in aluminija >Boris Kidri¢«
Kidricevo, oktober 1983, §t. 10, 19.

85  Primer: »V okviru na¢rta dotacij je delavski svet razpravljal o dotacijah druzbeno politi¢nim skupnostim oziroma
dru$tvom in odobril naslednje: Rdeci kriz, Kidricevo, 295.000 dinarjev.« — »Iz zasedanja delavskega sveta,« Aluminij.
Glasilo delovnega kolektiva tovarne glinice in aluminija »Boris Kidri¢« Kidricevo, april 1965, t. 4, 3.
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Vloga, pomen in cilji RKS v sedemdesetih
in osemdesetih letih

Vlogo in pomen RKS so v zadnjih dveh desetletjih pred osamosvojitvijo izkazo-
vale proaktivno usmerjene dejavnosti, ki so sledile socialisti¢nim nazorom v drzavni
in meddrzavni politiki. Po ustanovitvi »neuvr$é¢enih« je RKS v obdobju 1978-1989
sodeloval pri organizaciji dogodkov v okviru izobrazevalnih seminarjev. Tako je izvajal
»Teden boja za pomo¢ Zrtvam imperialisti¢ne agresije«<. Od leta 1978 do 1983 se
je 611 udelezencev iz 64 neuvri¢enih drzav (takrat kot »dezel v razvoju«) in osvo-
bodilnih gibanj, kot je Palestina, usposabljalo prav pri RKS.*® Mednarodno vpet je
bil RKS v okviru RK]J kot pobudnik za sklic svetovne konference Rdecega kriza o
miru. Konferenca pod pokroviteljstvom Josipa Broza Tita je potekala od 11. do 13.
junija 1975 v Beogradu.*” Ideji humanosti in solidarnosti, ki ju je RKS nadgrajeval
vsa leta po drugi svetovni vojni, sta v preteklosti pripoznala tudi OF in drzavni vrh.
Aprila 1970, ob trideseti obletnici OF, je RKS prejel zlato priznanje za »medvojno in
povojno humanitarno ter zdravstveno izobrazevanje med mnozicami«. V Ljubljani,
na konferenci Socialisti¢ne zveze delovnega ljudstva Slovenije, se je slavnostne seje
ob podelitvi priznanja udelezil tudi Tito z Zeno Jovanko. V obrazlozitvi ob podelitvi
priznanja so zapisali: »RKS si je v okviru Jugoslovanskega RK nenehno prizadeval,
da je bil prisoten in aktiven v mednarodni areni [ ... ] Predstavniki in strokovnjaki
Rdecega kriza so aktivno sodelovali, zlasti kadar je $lo za podporo nadaljnjemu razvoju
humanitarnega prava, ljudske solidarnosti in medsebojne pomo¢i za boj proti vojni
in za mirno sozitje med narodi.«* A trideset let kasneje se je sozitje med jugoslovan-
skimi narodi za kraj$e obdobje skrhalo in tri mesece po podpisu Brionske deklaracije
je RKS na isti dan, 8. oktobra 1991, o izstopu iz RKJ obvestil tako krovno organiza-
cijo v Beogradu kot Mednarodni RK oziroma Ligo drustev Rdecega kriza in Rdecega
polmeseca.*” V deklaraciji, ki je dolo¢ala trimese¢ni moratorij pri osamosvojitvenih
postopkih, je bilo v 6. tocki Aneksa I opredeljeno tudi ravnanje z vojnimi ujetniki v
okviru Mednarodnega Rdecega kriza: »Vse osebe, ki so zaprte zaradi sovraznosti od
2S. junija 1991, je treba ¢imprej osvoboditi, najkasneje do 8. julija do 24. ure. V zvezi
zizvajanjem te odlo¢itve bo potekalo sodelovanje z mednarodnim Rdeéim krizem.«*
Kljub podpisu Daytonskega sporazuma vojaski konflikti na ozemlju nekdanje skupne

86 Gl Kerec, Clovek, nasa prva skrb, 227.

87 Tbid, 220.

88  »Iz obrazlozitve ob podelitvi priznanja,« Podporni clan Rdecega kriza Slovenije, 30. 4. 1970, 3.

89 Iz dokumenta RKS, poslanega iz Ljubljane v Beograd (RK]J): »Organizacijam Rdecega kriza Bosne in Hercegovine,
Crne gore, Hrvaske, Makedonije in Srbije. Spotovani prijatelji! Sporo¢amo vam, da je po izteku moratorija, dolo-
¢enega z Brionsko deklaracijo, sprejeto med Evropsko skupnostjo, zveznimi institucijami in republikami bivse
Jugoslavije, Republika Slovenija zacela z izvajanjem plebiscitne odlocitve in deklaracije o samostojnosti in od 8. 10.
1991 deluje kot samostojna, neodvisna, demokrati¢na, evropska drzava. Tako se je tudi Rde¢i kriz Slovenije znasel
v pravem polozaju in deluje kot samostojno nacionalno drustvo RK Republike Slovenije. O tem sklepu smo obve-
stili Rdeti kriz Jugoslavije, Mednarodni komite RK in Ligo drustev RK v Zenevi ter nacionalna drugtva nekaterih
drav.« — Arhiv RKS, Mirje 19, Ljubljana. Kerec, Clovek, nasa prva skrb, 229, 230.

90 Bozo Repe, Viri o demokratizaciji in osamosvojitvi Slovenije. Del 3, Osamosvojitev in mednarodno priznanje (Ljubljana:
Arhivsko dru$tvo Slovenije, 2004), 166.
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drzave niso prenehali vse do leta 2001. Tako kot danes je tudi v tistem desetletju RKS
na osnovi Zenevske konvencije beguncem nudil mednarodno zai¢ito, cemur se je
zavezal tudi oktobra 1991 ob izstopu iz RKJ: »Kar zadeva RKS, ostajamo odprti za
vse oblike nadaljnjega sodelovanja, za vzpostavitev stikov na novih osnovah, glede na
realne spremembe v nekdanji skupni drzavi.«”'

Danes poleg mednarodnih aktov vlogo RKS opredeljuje tudi domaca zakonodaja
s podro¢ja zdravstva, obrambe, zas¢ite in reevanja ter Zakon o RKS, ki ga je drzavni
zbor sprejel 26. januarja 1993.°* Ta je bil skupaj z zagotovilom o spostovanju temelj-
nih nacel® podlaga za sprejem RKS v Mednarodno federacijo RK in Rdecega polme-
seca 25. oktobra 1993. Ceprav vseh sedem nalel predstavlja osnovo delovanja ne le
Rdecega kriza doma in po svetu, ampak tudi osnovne postulate ¢lovec¢nosti, se zdj,
da v 21. stoletju humanost, nepristranost, nevtralnost, neodvisnost, prostovoljnost,
enotnost in univerzalnost izgubljajo vrednoten pomen.
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Celjski tednik: glasilo osvobodilne fronte okrajev Celje-mesto, Celje-okolica in Sostanj, 30.9. 1950, §t. 39,
2.»Ob Tednu Rdecega kriza«.
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Cinkarnar: glasilo delovnega kolektiva Cinkarne Celje, 19. 9. 1972, §t. 7-8, 3. »Vsak naj prispeva 2 %
svojega enomesecnega zasluzka«.

Dolenjski list, S. 11. 1964, §t. 44, 10. »Predstavniki RK v poplavljenih vaseh«.
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Darja Kerec

ORGANISATIONAL MEASURES AND TASKS
OF THE SLOVENIAN RED CROSS AFTER WORLD WAR I

SUMMARY

During the first years of its formal existence, the Slovenian Red Cross (RKS),
established already before the end of the war (18 June 1944), helped the authorities
and the Army by organising the distribution of aid and providing direct assistance
(sanitary supplies, medicine, food, assistance to repatriates). In January 1946, elec-
tions were held for all the committees of the RKS, which also followed the principles
of the Liberation Front (OF) and the People’s Front of Yugoslavia, which had won
the Constituent Assembly elections on 11 November 1945. The RKS underlined that
their organisation only admitted members who had not lost their honourable and
citizen rights, i.e. who were not ideologically or politically “controversial”. During this
period, the RKS received support from the international Red Cross associations and
the UNRRA. Until the establishment of the Free Territory of Trieste, the Red Cross
of Yugoslavia (RKJ) was also active in the territory of Zones A and B. Work and aid
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during the reconstruction period included extensive debris removal and community
work campaigns (brigades), as the war damage in Slovenia was estimated at 1.8 billion
dollars. Nearly a quarter of all industry was damaged or destroyed, many agricultural
and farm buildings were completely ruined, and many residential and commercial
buildings suffered damage as well. Roads, railways, bridges, schools, health centres,
and factories had to be rebuilt, and many factory workers became long-term blood
donors in the campaigns organised by the local RKS committees. The latter would
send their members to help clean living quarters and remediate wells, work in out-
patient and mobile clinics, in homes and holiday centres for children and the elderly,
collect medical supplies, and provide education. The RKS organised courses in mother
and childcare as well as nursing care of patients at home. During the first ten years
of its existence, it organised 65,000 lectures with 1,750,000 listeners. Some of the
information and education was provided by the films screened in cinemas, village
fire stations, and schools. Until the end of the 1960s, courses in nursing, health care,
and housekeeping, taught by specially trained nurses, were particularly effective in
rural areas. In the field, the RKS activists cooperated with trained health personnel to
prevent infectious diseases (tuberculosis, trachoma). Just like nowadays, in the past,
the RKS assisted and worked with the fire brigades and the Civil Protection service
during all the natural disasters in Slovenia and abroad. Without organised voluntary
work within the RKS, many public works would have come to a standstill after World
War II. The authorities were aware of this, and both financially and symbolically rec-
ognised the special status of this charitable organisation, like that of the Liberation
Front. After the attainment of the Slovenian independence, when the RKS separated
itself from the RKJ on 8 October 1991, this status has been preserved. This oldest
humanitarian organisation in Slovenia continues its mission and work in accordance
with the fundamental principles of international humanitarian law and the resolutions
and legal instruments of the International Red Cross Movement.
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Liberalni pogled na ideolosko
in politicno razhajanje s katolisko
stranjo od ustanovitve Katoliskega
politicnega drustva leta 1890
do ustanovitve Slovenskega
drustva leta 1891 v Ljubljani

IZVLECEK

Po koncu slogastva v slovenski politiki so med ustanovitvijo Katoliskega politi¢nega drustva
leta 1890 in liberalnega Slovenskega drustva leta 1891 v Ljubljani na obeh idejnopoliticnih stra-
neh poudarili svoje temeljne nazore in poglede na razvoj njunih medsebojnih odnosov. Katoliska
stran je jasno povedala, da odklanja liberalizem in zahteva dosledno uveljavitev krscanskih
nacel v zasebnem in javnem Zivljenju, na Solskem podrocju pa versko Solo na narodni podlagi.
Liberalna je opozarjala na problem politi¢ne prevlade duhovstine, h kateri so po njeni oceni tezili
na Kranjskem. Poudarjala je, da Cerkvi ne pripada poseganje v politiko, sicer lahko pricakuje
odziv na politicni ravni. Liberalci so v verskih zadevah priznavali avtoriteto cerkvenih voditeljev,
na Solskem podrocju pa so menili, da zahteve po verski Soli niso utemeljene, ker jo Ze zagotavlja
obstojece Solstvo. Tocka razhoda obeh strani je bilo vprasanje, katera nacela — katoliska ali libe-
ralna — naj bodo temelj narodovega Zivljenja. Z mislijo na nadaljnji druzbeni in politicni razvoj,
ucvrstitev svoje ideoloske samobitnosti in njeno politicno uveljavitev v boju za oblast, ki je nastopil
med Slovenci na Kranjskem, so, tudi z bojnimi klici, svoja staliséa mocneje izrazili na liberalni
strani. Zanjo je bilo merodajno ideolosko razumevanie njene katoliske nasprotnice.

Kljucne besede: slogastvo, dr. Anton Mahnié, > locitev duhov<, Katolisko politicno dru-
$tvo, Slovensko drustvo, politicni katolicizem, liberalizem, dr. van Tavéar, dr. Ivan Sustersic,
politi¢ni katolicizem, liberalizem, visja dekliska Sola, »>kranjski prepir«

*  Dr.zgodovine, znanstveni svetnik, emeritus, Andraz nad Polzelo 398, SI-3313 Polzela;
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ABSTRACT

THE LIBERAL OUTLOOK ON THE IDEOLOGICAL AND POLITICAL
DISAGREEMENT WITH THE CATHOLIC SIDE SINCE THE ESTABLISHMENT
OF THE CATHOLIC POLITICAL SOCIETY IN 1890 UNTIL THE FOUNDING

OF THE SLOVENIAN SOCIETY IN LJUBLJANA IN 1891

After the end of the so-called “Concord” alliance in Slovenian politics, in the period between
the establishment of the Catholic Political Society in 1890 and the liberal Slovenian Society in
Ljubljana in 1891, both ideological-political camps emphasised their fundamental views and
outlooks on the development of their mutual relations. The Catholic side made it clear that it
rejected liberalism and demanded strict application of Christian principles in private and public
life. Regarding education, it insisted on a religious school on a national basis. Meanwhile, the
Liberal Party cautioned about the problem of the political domination of the clergy, which it
believed was the tendency in Carniola. It underlined that the Church did not have the right to
intervene in politics, otherwise it could expect a response at the political level. The liberals recog-
nised the authority of the Church leaders in religious matters. However, regarding education, they
believed that the demands for a religious school were unjustified because it was already provided
under the existing education system. The two sides diverged regarding the question of which
principles — Catholic or liberal — should represent the foundation for the life of the Slovenian
nation. Keeping in mind the future social and political development, the consolidation of the
liberal side’s ideological identity, and its political assertion in the struggle for power that was tak-
ing place among Slovenians in Carniola, the liberals started to express their views more strongly,
even belligerently. For the liberal camp, the ideological outlook on its Catholic opponent was vital.

Keywords: Concord, Dr Anton Mahnic, “separation of spirits”, Catholic Political
Society, Slovenian Society, political Catholicism, liberalism, Dr Ivan Tavéar, Dr Ivan
Sustersic, political Catholicism, liberalism, girls’ college, “Carniolan dispute”

Uvod

Slovensko zgodovino vse od nastanka modernih politi¢nih strank konec 19. sto-
letja spremljajo z njimi povezani idejnopoliticnimi spopadi, obi¢ajni tudi za dogaja-
nja v drugih okoljih. Svojevrstna pa je ostrina, ki je bila vse do druge svetovne vojne
posebej izrazena v doslednem nasprotju med liberalno in katolisko stranjo. Porodila
je »pojem liberalno-klerikalnega boja kot skoraj vseobvladujocega elementa nove
slovenske zgodovine«." Do neposrednega sooc¢enja med liberalno stranjo in t. i. kle-

1 Janko Pleterski, »Knjiga opomb k peti knjigi Ivana Prijatelja, Slovenska politika 1879-1895, kot Kermavnerjeva
lastna monografija,« v: Zivljenje in delo dr. Dusana Kermavnerja (1903-197S): med politiko in zgodovino, ur.
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rikalizmom (stranjo politi¢nega katolicizma) je prislo v zacetku devetdesetih let 19.
stoletja, ko se je izpela doba slogastva, znacilna za ¢as od srede sedemdesetih let. V tej
dobi je v narodnih zahtevah veljala sloga, ko je slovenska politika — zlasti v dunajskem
parlamentu in dezelnih zborih — nastopala na zunaj enotno in ko v javnem in politic-
nem zZivljenju $e ni prevladala »lo¢itev duhov« po nacelih. Ob slogi pa so na obeh
straneh ziveli vsak svoje Zivljenje. Tako liberalna kot katoliska stran sta imeli vsaka
svoja glasila. V kulturnem zivljenju je bil liberalni tabor glede ustvarjalcev, kakovosti
in ¢asopisja mnogo moc¢nejsi. Po zasedbi vodilnih politi¢nih polozajev sta si bili obe
strani priblizno enaki. PoloZaj po dezelah je bil sicer razli¢en, vendar je politi¢ni kato-
licizem prevladoval samo na Korogkem.*

V okviru sloge so liberalci privoljevali v geslo Vse za vero, dom, cesarja. Sprejemali so
kr§¢ansko in tudi katolisko podlago, sprejemali so naziranje, da je katolistvo glavni ste-
ber narodne zavesti med Slovenci in da tisti, ki se postavlja »cerkvi in veri v nasprotje<,
unic¢uje narodni napredek. Poskusali so kr¢evito »plavati po sredi«, kar pa ne dovoljuje
oznak o »skrivnih« oziroma kriptoliberalcih.’ Liberalna stran vseh svojih idej ni vselej
javno oznanjala oziroma se je, ¢e je poskusala kaj ve¢, ob groznjah katoliske strani z
lo¢itvijo umaknila, a so bili njeni nazori dobro vidni in jasni.* Njenega idejnega obstoja
ne moremo zanikati. »Izrazu liberalci so se nasi liberalci sicer res najrajsi izogibali, zato
so ga pa tem raj$i v nestetih drobnih polemikah uporabljali njihovi klerikalni naspro-
tniki — drug za drugega pa so oboji to¢no vedeli, kaj so.«* Med slogaskima stranema je
obcasno prihajalo tudi do trenj in nastopov proti priporo¢enim kandidatom uradnega
vodstva slovenskega tabora na volitvah, pri ¢emer se je veckrat izrazil nazorski odpor do
uradnega.’ Spori so se pojavljali tudi v drustvenem Zivljenju in v razpravljanjih o znano-
sti in zlasti literaturi.” Bolj svobodomiselni pripadniki izobrazenstva in me$¢anstva so
ob razli¢nih priloznostih odkrito izrazali svoje nazore, ki so bili nasprotni katoligkim.®
Skupne narodne politike pa posami¢na trenja $e niso motila.’

Sloge je bilo konec, ko je na prehodu osemdesetih v devetdesetaleta 19. stoletja pri-
$lo do »lo¢itve duhov, ki ji je na iroko odprl vrata profesor goriskega bogoslovja dr.

Aleksander Zizek in Jurij Peroviek (Ljubljana: Slovenska akademija znanosti in umetnosti; Zveza zgodovinskih
drustev Slovenije, 2005), 152.

2 Vasilij Melik, Slovenci 1848-1918: razprave in clanki (Maribor: Litera, 2002 [i. e. 2003]), 525, 639. Ferdo Gestrin
in Vasilij Melik, Slovenska zgodovina od konca osemnajstega stoletja do 1918 (Ljubljana: Drzavna zalozba Slovenije,
1966), 190. O slogastvu gl. tudi Janko Pleterski, Dr. Ivan Sustersi¢ 1863-1925: pot prvaka slovenskega politicnega
katolicizma (Ljubljana: Znanstvenoraziskovalni center SAZU, Zalozba ZRC, 1998), 33, 34.

3 Melik, Slovenci, 526. Pleterski, »>Knjiga opomb,« 156. Naziranje o prikrivanju idejnih stali$¢ na liberalni strani, ki
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Anton Mahni¢. V svojih spisih je $iril poglede nepopustljivega katolistva.'® Kot zasto-
pnik katoliskega univerzalizma je pobijal nacelo absolutne narodnosti, v razsojanju o
umetnigkih vprasanjih pa je zahteval upodabljanje »kr§¢anske ¢eznaravne lepote«
in razodevanje boZje resnice.!" Katoliski radikalizem sicer ni bil nikakr$na slovenska
posebnost, saj se je Ze prej pojavil pri Nemcih in Italijanih, njegov sekularni pomen pa
je bil v tem, da je prekinil slogasko zvezo slovenskih nazorsko politi¢nih strani.'”” Do
razcepa bi brez Mahnica prav tako prislo, ¢eprav morda v manj ostri obliki."* Mahni¢
je le brezobzirno razkrinkal idejni razlo¢ek med Slovenci.'"* »Zgodovinski razvoj in
Mahniceva ostra intelektualisti¢na narava sta mu dala tisto ostro obliko, v kateri se je
odtlej pri nas uveljavljal usodni boj med liberalizmom in klerikalizmom.«"> Mahnicev
nastop je osupnil vso slovensko javnost, ki do tedaj ni bila vajena globljih nacelnih
razmi$ljanj, ne doslednosti, ne krepke kritike.'® Njegova nepopustljiva katoliska smer
je zahtevala nenehen boj katoli¢anov z drugace misle¢imi. Mahnic¢ je svojo Zivljenjsko
nalogo videl v tem, »da visoko povzdigne zastavo katoliskih nacel in ob njej zaklice v
slovenski svet aut — aut, ali — ali, na¢elna lo¢itev, jasna opredelitev po svojem preprica-
nju, iz ¢esar naj sledi dosledno ravnanje v zasebnem, druzinskem in javnem zivljenju.
Na podlagi odloc¢itve za ,Cisto katolisko resnico’ brez liberalnih primesi, brez primesi
modernih, veri in Cerkvi nasprotnih nazorov hoc¢e pridobiti slovenskemu narodu
,dusevno vstajenje in preporod‘«'” Njegov neizprosni »ideoloski diktat«, posebej
usmerjen proti liberalni strani in katoli$kemu liberalizmu, je na Slovenskem uveljavil
podobno nacelno borbeno katolisko smer kot drugje v Evropi.'® Mahni¢, »dusevni

10 Janko Prunk, Slovenski narodni vzpon: narodna politika (1768-1992) (Ljubljana: DrZavna zalozba Slovenije, 1992
[i.e. 1993]), 106.

11 Ibidem. Vodopivec, Od Pohlinove slovnice do samostojne drzave, 108.

12 Vodopivec, Od Pohlinove slovnice do samostojne drZave, 108. Gl. tudi Jozko Pirc, »Rimski katolik in lo¢itev duhov,« v:
Mahnitev simpozij v Rimu, ur. Edo Skulj (Celje: Mohorjeva druzba, 1990), 121, 122. Prijatelj, Slovenska kulturnopo-
liticna in slovstvena zgodovina, 244. O politi¢nem katolicizmu v avstrijskem okviru in $irSem primerjalnem kontekstu
gl. Martin P. Fogarty, Christian Democracy in Western Europe 1820-1953 (London: Routledge, 1957). Karl-Egon
Lénne, Politischer Katholizismus im 19. und 20. Jahrhundert (Frankfurt am Main: Suhrkamp, 1986). Ellen L. Evans,
The Cross and the Ballot: Catholic Political Parties in Germany, Switzerland, Austria, Belgium and the Netherlands,
1785-1985 (Boston: Humanities Press, 1999). Pavel Marek, »Der tschechische politische Katholizismus in den
Jahren 1890-1914,« Mitteilungen des Instituts fiir Osterreichische Geschichtsforschung 111, §t. 1-4 (2003): 445-69.
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Christian Social Movement 1848-1897 (Chicago: University of Chicago Press, 1995).
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160.
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(Ljubljana: Druzina, 1986), 47.

15 Grafenauer, Slovensko narodno vprasanje, 160.

16  Fran Erjavec, Zgodovina katoliskega gibanja na Slovenskem (Ljubljana: Prosvetna zveza, 1928), 41.
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pionir nasega politi¢nega katolicizma<, je vsem »konfesionalcem« vtisnil glavno
skupno znacilnost — dusevno ekskluzivnost in nestrpnost.'” Njegove nacelno bojevite
nazore si je prisvojila mlajsa duhovniska generacija, s katero je prislo do nastopa bor-
benega politi¢nega katolicizma. Njegova bujna rast je pognala na Kranjskem.*

Katolisko politicno drustvo

Politi¢no lo¢evanje na Slovenskem so zaceli na katoliski strani, ki je 26. januarja
1890 ustanovila svoje Katolisko politi¢no drustvo (KPD) v Ljubljani. Namen drustva
je bil verski, narodni in gospodarski napredek Slovencev po nacelu: Vse za vero, dom,
cesarja! KPD je zahteval versko $olo na podlagi maternega jezika, uveljavitev kr§¢an-
skega duha v zasebnem in javnem Zivljenju ter kr§¢ansko drzavo. Na kr§¢anski podlagi
naj bi re$evali tudi socialno vprasanje. Drustvo se je zavzelo za izbolj$anje polozaja
kmeckega in rokodelskega stanu, obrtniske zadruge, progresivni dohodninski davek
in reSevanje delavskega vprasanja z ustanavljanjem delavskih zbornic. Opozorilo je na
potrebo po razsiritvi zelezniskih povezav na Slovenskem. Poseben poudarek je veljal
svarilu pred »strupenim« Zidovskim liberalizmom, ki se ga je treba varovati, ¢etudi se
vsiljuje pod krinko »absolutne narodnosti«.* Glavnina vodstva KPD, ki je takoj po
njegovi ustanovitvi pricel zivahno politi¢no delo, je sledila nazorom Antona Mahnica
in dunajskega kr§¢anskosocialnega politika dr. Karla Luegerja.*

Na liberalni strani so se na ustanovitev KPD odzvali na narodnopoliti¢ni in ideoloski
ravni. V Slovenskem narodu se je oglasil njegov vodilni predstavnik dr. Ivan Tav¢ar, ki je
drustvu o¢ital, da se »tako reko¢ sramuje svoje slovenske matere«. Menil je, da se ne
da tajiti, da lahko KPD plodno deluje na nasih tleh. »Ali vprasali smo se z opravi¢enim
zatudenjem, ¢emu, da naj je drustvo samo katolisko, in ne tudi slovensko.« Po Tav¢arjevi
oceni so ustanovitelji drustva z o¢itnim namenom izpustili pridevnik »slovenski«, in to
zato, ker »hoce drustvo postati strogo katolisko, to se pravi: ostro cerkveno drustvo«.”
Tavcar je svoj t. i. narodni fanatizem uporabljal kot politi¢ni kapital oziroma je narodnost
liberalni strani sluZila kot orodje (»dekla«) liberalnih, svobodomiselnih nacel. >

Tavcarjev ideologki in narodni poudarek je bil mo¢én. Opozoril je, da duh ¢asa v
vsakem vprasanju zahteva nekoliko $irsi okvir, zato se je treba izogibati izklju¢nosti. Za
vse tiste, ki se Ze v svojem imenu izogibajo besedi »slovensko<, pa je mogoce sklepati,
kako bodo ravnali pri odlo¢itvah o kaksnih ko¢ljivih vprasanjih, denimo verski Soli

19  Prijatelj, Slovenska kulturnopolitiéna in slovstvena zgodovina, 344.

20 Prim. Kermavner, Slovenska politika 1879-189S, 360, 462, 464. Prijatelj, Slovenska kulturnopoliticna in slovstvena
zgodovina, 287. Melik, Slovenci, 527. Igor Grdina, Slovenci med tradicijo in perspektivo: politicni mozaik 1860-1918
(Ljubljana: Studentska zalozba, 2003), 134, 141.

21 Jurij Peroviek, Politika in moderna: idejnopoliticni razvoj, delovanje in zareze v slovenski politiki od konca 19. stoletja do
druge svetovne vojne (Ljubljana: Indtitut za novej$o zgodovino, 2022), 15.

22 Erjavec, Zgodovina katoliskega gibanja, 42, 43. Prijatelj, Slovenska kulturnopolititna in slovstvena zgodovina, 313.

23 - .- (Ivan Tavéar), »Katolisko politi¢no drustvo,« Slovenski narod, 1. 2. 1890, 1.

24 Kermavner, Slovenska politika 1879-189S, 489, prim. tudi 484. Zvonko Bergant, Kranjska med dvema Ivanoma:
idejno-politicno soocenje slovenskega politicnega katolicizma in liberalizma na prehodu iz 19. v 20. stoletje (Ljubljana:
Institut za globalne politi¢ne $tudije, 2004), 79.



98 Prispevki za novej$o zgodovino LXIII - 3/2023

na protinarodni podlagi. Katolisko politi¢no drustvo Slovencem naj ne bi dajalo tistih
zagotovil, ki jih je pri¢akovati od resni¢no pravega politi¢nega drustva za Slovence, v
katerem bo tudi konservativna (katoligka) stran. Tavéar je spomnil, da sta se katoliska in
liberalna stran o ustanovitvi takega drustva prej$nje leto Ze dogovorili, a so nato njegovo
ustanovitev odlozili, medtem pa je »mlad duhovnik (kaplan Andrej Kalan v Trnovem v
Ljubljani - op. J. P.) in strog privrzenec dr. Mahni¢evih politi¢nih nazorov skoval novo,
golo katolisko politi¢no drustvo. In tu je prej kot ne iskati vzrokov, da je pri drustvenem
naslovu izostal pridevek ,slovensko), kar se lahko da v zvezo spraviti s tistimi sveti dr.
Mabhnica, s katerimi je vlado $¢uval, da naj pade po slovenskih drustvih.«>

Zadnje opozorilo se je navezovalo na Mahnicev poziv v goriski Soci, naj vlada raz-
pusti vsa drustva, zlasti telovadna, ki zagovarjajo narodnostno pretiranost in izkljuclji-
vost. Meril je zlasti na liberalnega Sokola. »Taka drustva gojijo navadno ideje absolutne
narodnosti, ideje veleizdajske.« Mahnic je sicer imel pred o¢mi goriske razmere in naro-
dnostna nasprotja med Slovenci in Italijani. Vladi je tudi priporoc¢al, naj na podro¢jih,
kjer skupaj biva dvoje ali ve¢ narodnosti, prepove vsako preocitno narodno slavnost ali
narodno izjavo. Avstrijski narodi se morajo duhovno preroditi, ¢e se zelijo spraviti in
avstrijsko ljubiti.?® Kot je opozoril Dusan Kermavner, se Mahnicevi liberalni naspro-
tniki niso menili za njegovo osredinjenje na goriske razmere, »>marve¢ so slastno cefrali
na koscke iztrgani citat iz tega uvodnika«.”” V tem smislu je Mahnicev poziv v svojem
odzivu na ustanovitev KPD uporabil tudi Tavéar. Ze pred tem je v pozivu videl priza-
devanje, da bi s pomoc¢jo vlade narodnost med Slovenci obsodili na giljotino in zadusili
narodno zavest, tujci pa bi jih lahko kon¢no brez vseh tezav pograbili in potla¢ili. »Kdor
je posten Slovenec, s takimi ljudmi se ne brati! Kdor je zavesten Slovenec, nosil bode
zmirom brusen me¢ ter ga sukal proti tej stranki, ki je sedaj po svoji prvi glavi jasno in
otito izrekla svoje sovrastvo proti slovenski narodnosti.« — »Ce pride v vaso sredo, ki bi
vam hvalil to stranko, vrzite ga skozi vrata, in ¢e so tik vrat Se stopnjice, vrzite ga tudi po
stopnjicah navzdol, da ga nikdar ve¢ nazaj ne bode! Pri tem ne glejte na obleko, naj je taka
ali taka, v njej tici izdajalec slovenskega naroda, ki sluzi vsaki posteni slovenski druzbi v
sramoto in gnus.« Slovenska narodnost mora biti »fanati¢na in ¢e hoce dr. Mahnic¢ tudi
absolutna«.*® Do Mahnicevega pisanja v Soci je pomisleke izrazil tudi glavni in odgovorni
urednik osrednjega katoliskega politi¢nega lista Slovenec dr. Ignacij Zitnik.”* Zmotilo je
tudi glasilo trdno katolisko konservativnega glasila koroskih Slovencev Mir.*°

25 Ibid. O Kalanovi vlogi pri ustanovitvi KPD gl. tudi - r. — (Ivan Tav¢ar), »Se nekaj o ,Katoliskem politiénem dru-
Stvu« Slovenski narod, 10. 2. 1890, 1, 2. O snovanju Slovenskega politi¢nega drustva, za katero sta se leta 1889
sporazumeli liberalna in katoli$ka stran in nato ni zazivelo, gl. Prijatelj, Slovenska kulturnopoliticna in slovstvena zgo-
dovina, 292-93, 311.

26 (Anton Mahni¢), »Bomo imeli mir v Avstriji?,« Soca, 10. 1. 1890, 1, 2. Prijatelj, Slovenska kulturnopoliticna in slo-
vstvena zgodovina, 310.

27 Kermavner, Slovenska politika 1879-1895, 482.

28 - r. - (Ivan Tavéar), »V Ljubljani 20. januarja,« Slovenski narod, 20. 1. 1890, 1, 2.

29 Hotébor (Ignacij Zitnik), »Ve¢ luti,« Slovenec, 30. 1. 1890, 1. Hotébor (Ignacij Zitnik), »Ve¢ luci,« Slovenec, 31. 1.
1890, 1.

30 Pleterski, Sustersi¢, 35. O urednigki funkciji Ignacija Zitnika gl. Mateja Tomingek Perovsek, »Urednistvo Slovenca,«
v: Slovenec: politicni list za slovenski narod (1873-1945): kratek pregled zgodovine ob 140-letnici njegovega izhajanja,
ur. Mateja Tominsek Peroviek (Ljubljana: Muzej novejie zgodovine Slovenije, 2013), 172, 173.
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Tavc¢ar je v svojih ideoloskih poudarkih, ki jih je vzbudil KPD, posebej opozoril
na nevarnost, da bi v drustvu prevladali njegovi ¢lani iz vrst mlajse duhovs¢ine, ki
sledijo Mahni¢evim nazorom. Ta skrb je bila po njegovi oceni upravi¢ena. »Potem je
gotovo, da bode postalo novo drustvo ognjisce, s kojega se bo plamen prepira v hipu
zanesel med nas.« Zato naj bi enostransko oblikovanje KPD, v katerem je pogresal
marsikatero za narodno idejo zasluzno mo¢, navajalo posvetno inteligenco, ki vanj
$e ni bila vkljucena, k ustanovitvi slovenskega politicnega drustva, da ne bi oskodovali
slovenske narodnosti.*!

»Prerezani prt«

Po spoznanju Slovenskega naroda je ob dopolnilnih volitvah v ljubljanski mestni
svet aprila 1890 »klerikalna stranka prerezala [ ... ] prt mej seboj in mej nami«. Do
tedaj so na katoligki strani opazno utrjevali svoje ideolosko stali$¢e; izstopala sta prvi
in drugi shod KPD 9. in 23. marca 1890 v Ljubljani in Sentvidu nad Ljubljano.’? Za
volitve je najdejavnejsi ¢lan vodstva KPD, njegov »prvi korporal«,* odvetniski pri-
pravnik dr. Ivan Sustersi¢, ki je drustvu sestavil tudi poslovnik, v zvezi z nekaterimi
obrtniki razvil mo¢no agitacijo za katoliske kandidate. Ti so v III. volilnem razredu
14. aprila 1890 tudi zmagali.** VIL in I. volilnem razredu so 16. in 18. aprila zmagali
liberalni kandidati;* liberalna stran je tudi sama nastopila s svojimi kandidati. Ze po
zmagi v II. razredu je Tavcar zapisal, da se katoliski strani ni posre¢ilo »podjarmiti nase
prvo dezelno mesto pod nacela, katera ho¢emo vedno pobijati, in naj jih proglasa dr.
Mabhni¢, ali pa $kof Ljubljanski«. Narodno me$¢anstvo se je zavedalo, »da se tu ne gre
samo za prazne $ale naSega famoznega antiterorista dr. Sutersi¢a, ampak za resen in
premisljen naskok tiste nove, strogo klerikalne in brezdomovinske stranke, kateri je
na slovenskem udihnil Zivljenje goriski ascet (asket — Mahnié¢, op. J. P.), in katera se je
posebno v nagi Ljubljani pred o¢mi in pod rokami mogo¢nega zag¢itnika (knezoskofa
dr. Jakoba Missie — op. J. P.) lepo razvila«. Pomembno je, da je onemogo¢ilo tudi
politi¢no razpoloZenje, ki bi ga na Kranjskem povzrocila nova zmaga katoliske strani.
Ce bi zmagala v beli Ljubljani, bi se pricela $iriti povsod po dezeli in v vsakem kraju.
»Iz srca smo lahko hvalezni ¢vrstemu me$canstvu, ki je dne 16. aprila 1890 postavilo

31 Tavéar, »Katolisko politi¢no drustvo,« 1. Tavéar, »Se nekaj o Katoliskem politi¢nem drustvu’« 2.

32 »Izvirni dopisi: z Dolenjskega,« Slovenec, 20. 2. 1890, 3. »Prvi shod. katol. polit. drustva,« Slovenec, 11. 3. 1890,
1, 2. »Prvi shod. katol. polit. drustva,« Slovenec, 12. 3. 1890, 1, 2. »Prvi shod. katol. polit. drustva,« Slovenec, 13.
3.1890, 1, 2. »Prvi shod. katol. polit. drustva,« Slovenec, 15. 3. 1890, 2. »Skofovska izjava in verska $ola« in »Prvi
shod. katol. polit. drustva,« Slovenec, 17. 3. 1890, 1, 2. »II. shod ,Katol. polit. drustva‘ v St. Vidu nad Ljubljano,«
Slovenec, 24. 3. 1890, 2, »IL shod ,Katol. polit. drustva’ v St. Vidu nad Ljubljano,« Slovernec, 26. 3. 1890, 2, 3. »IL.
shod ,Katol. polit. drustva’ v St. Vidu nad Ljubljano,« Slovenec, 29. 3. 1890, 3. »Moderne fraze,« Slovenec, 31. 3.
1890, 1, 2. »Vstajenje,« Slovenec, S. 4. 1890, 1, 2. »Lepa, moska izjava o verski $oli,« Slovenec, 8. 4. 1890, 2.

33 —r.- (Ivan Tavéar), »Mescani pozor!,« Slovenski narod, 17. 4. 1890, 1.

34  Prijatelj, Slovenska kulturnopoliti¢na in slovstvena zgodovina, 313. »>Dnevne novice: pri dana$nji dopolnilni volitvi,«
Slovenec, 14. 4. 1890, 3.

35 »Domace stvari: volitev v drugem razredu,« Slovenski narod, 16. 4. 1890, 3. >Domace stvari: volitev v I. razredu,«
Slovenski narod, 18. 4. 1890, 3.
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se nasproti navalu, kakor ga do sedaj $e nesmo doziveli, ter razbilo in razteplo temne
Cete, katere so kakor kobilice dohajale na bojigce.«*

Slovenski narod je na dan volitev v III. razredu poudaril, da katoliska stran v volil-
nem boju ni spostovala narodne sloznosti in vzajemnosti, ampak je $la svojo pot.
»Hegemonija, samosilstvo, to je smoter, za katerim teze z vsemi silami.« Ni ji zado-
stovalo, da so z njo ravnali nezno kot z jajcem, hotela je popolno nadvlado. Ni ji bilo
do miru in narodnega delovanja, pa¢ pa je hotela spraviti s poti vsakogar, ki ni trobil
v njen rog. Takratne volitve je ¢asnik oznacil kot boj med napredkom in nazadnja-
$tvom, med ludjo in temo.”” Slovenec, ki je liberalni strani, nasprotno, o¢ital teznjo
po monopolu v mestni upravi, njenim dotedanjim pripadnikom v mestnem svetu pa
»terorizemx, je $e isti dan pohitel z izjavo, da njegova stran, »¢e Ze ni drugace«, boj
sprejme. Ob tem je ugovarjal njenemu oznacevanju »klerikalna stranka<, ki so ga
uporabljali pri Slovenskem narodu. »>Ne poznamo ne v mestu, ne na dezeli klerikalne
stranke, temve¢ konservativno-narodno, ki se poraja vsled brezobzirnosti radikalne ali
ozje ,Narodove’ stranke v vseh slojevih prebivalstva ter narag¢a v mogo¢no falango, s
katero morajo gospodje v,Narodni tiskarni‘ (zaloznica Slovenskega naroda; misljeni so
bili Ivan Tavéar, Ivan Hribar, dr. Danilo Majaron, Ivan Zeleznikar in Dragotin Hribar —
op.J. P.) ze sedaj raunati.«* Obris politi¢nostrankarskega boja je bil za¢rtan.

Slovenski narod je po ljubljanskih dopolnilnih ob¢inskih volitvah skozi liberalni
druzbeni pogled pojasnjeval njihove rezultate. Uspeh katoliske strani v volitvah III.
razreda je poleg agitacije pripisal temu, da so v tem razredu ve¢inoma »mali ljudje,
med njimi vsi meznarji, tercijalke, kuharice in dekle, pri katerih imajo duhovni
gospodje iz razumljivih razlogov najvec ugleda. VIL in I razredu, kjer so bili zastopani
razumniki in sploh boljsi stanovi, pa kljub agitaciji vseh duhovnikov, od kanonikov
do zadnjega kaplana, niso ni¢esar opravili in niso mogli prepreciti sijajne zmage. In to
kljub temu, da je »klerikalna stranka s podvojeno bojevitostjo planila na bojis¢e«.*

Po dopolnilnih ob¢inskih volitvah se je po listih $e dolgo razlegalo medsebojno
obstreljevanje.* Medtem je Slovenski narod pojasnil svoje razumevanje kranjskih ide-
oloskih razmer. Po njegovem poudarku so se na liberalni strani zavedali, da liberalizem
ne temelji v kri¢anju proti duhovnikom, »kajti liberalizem je nezavisnost, liberalizem je
znacaj, liberalizem je ljubezen do domovine, liberalizem je borba za narodne pravice«. To
pa razen pri istrski in ve¢inoma tudi pri $tajerski in korogki duhovs¢ini na Kranjskem,
zlasti v Ljubljani, ni bilo razvidno. »Posebno zadnji ¢as, odkar smo dobili v svoje
ozidje najbojevitej$e kapelane, ki si hocejo hitro prisluziti svoje zZupnijske in kanoni-
$ke ostroge.« Ugotavljal je, da na Slovenskem danes veje ¢udna in strupena sapa, sapa
nestrpnosti in fanatizma.*

36 Tavéar, »Mescani pozor!,« 1.

37 »Ljubljanske volitve,« Slovenski narod, 14. 4. 1890, 1.

38 »Mestne volitve in ,Slov. Narod« Slovenec, 14. 4. 1890, 1, 2.

39 O vprasanju idejne in politi¢ne misli na Slovenskem v novejsi zgodovini gl. Janko Prunk, Zgodovina slovenske politic-
ne misli (Ljubljana: Cankarjeva zalozba, 2023).

40 »Po ob¢inskih volitvah Ljubljanskih,« Slovenski narod, 19. 4. 1890, 1.

41 O tem Prijatelj, Slovenska kulturnopoliticna in slovstvena zgodovina, 314, 315.

42 »Tzbori u Ljubljanij« Slovenski narod, 21. 4. 1890, 1.
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Narod je menil, da je klerikalizem orodje slovenskih narodnih sovraznikov, ker
hoce spodsekati korenine narodnemu drevesu in ne dela ni¢ drugega, kot so ze pred
stoletji poceli Franki in Bavarci. Najnovejse klerikalne plodove naj bi predstavljali
¢udni in pogubni nazori. »Ustal je prorok (Mahni¢ - op. J. P.) - tuzna mu majka! - ki
propoveduje, da je vsem zenskam treba prirezati jezike in jih vsaj devet mesecev dati v
natezalnico, kateri strastno in neosnovano napada najbolj$e nase pesnike in pisatelje,
smesi nase Citalnice, pevska drustva, dramati¢ne predstave in sploh vsako narodno
podjetje, liki (kakor — op. J. P.) novodobni Herostrat.«*

Na liberalni strani so opozarjali, da s katolisko ni mogoce vzajemno sodelovati.
Tudi ¢e bi imeli najbolj$o voljo in bi se pretirano zatajili, to ne bi bilo izvedljivo, kajti
katoligka stran naj bi se ob vsaki, tudi najmanjsi priloznosti postavljala v skrajno
nasprotje in se vedno bolj oddaljevala od njih, oni pa od nje. Narodna in politi¢na
svoboda naj ji ne bi bili pomembni, pa¢ pa gospostvo, neomejena hegemonija in Zelja
po tem, da bi liberalci kle¢ali pred njo in se skesani tolkli po prsih Mea culpa! (Jaz sem
kriv! - op.J. P.)*

Slovenski narod je obzaloval nastalo nasprotje, a ker so liberalni strani boj vsilili
in z vsemi sredstvi delovali proti narodnim in kulturnim prizadevanjem, se je morala
zoperstaviti pogubnim teznjam. Zapisal je, da v boju ne nameravajo vztrajati do skraj-
nosti in da bodo rade volje $li naproti posteni, odkritosr¢ni spravi in vzajemnemu
delovanju, ko se bodo zalostne razmere obrnile na bolje, ko bo na nasprotni strani
prenehala slepa strast in bo zavladala zmernost. Zal pa za tak preobrat ni gojil upanja,
saj je za nasprotno stran bilo odlo¢ilno nacelo aut — aut.®

Za Slovence izven Kranjske, ki so se ¢udili ideoloskemu in politi¢nemu prepiru
v njej, je Slovenski narod pripravil $e dodatno pojasnilo. Izhajal je iz ocene, da bi bilo
edino ustrezno in potrebno, ¢e bi na Kranjskem imeli eno samo stranko, katere cilj bi
bil preporoditi slovenski narod na podlagi njegovih skupnih lastnosti, predvsem na
podlagi jezika, in mu nasproti drzavi in tujima sosedoma zagotoviti samostojnost. Ce
bi bilo tako, bi bila Kranjska tudi Slovencem zunaj nje najboljsa zaslomba. Vendar te
enotnosti ni bilo, ker si je kranjska duhovs¢ina lastila tudi narodno polje in je hotela
biti, tako kot na verskem, na njem izklju¢no merodajna. »Kakor je v cerkveni organiza-
ciji ustanovljeno, da klerus’ odlo¢uje in zapoveduje, ,lajik’ pa mora brezpogojno poko-
ren biti in povelja zvr$evati, tako hoce tudi ta duhovs¢ina, da v narodni politiki ona
vlada s pomoc¢jo klerikalnih posvetnjakov, ostali pa, ki niso klerikalni, da morajo slepo
se uklanjati in niti dotakniti se narodne uprave. To je bistvo kranjskega klerikalstva.«*

43 Ibid. Mahni¢ je z ne prav sre¢nim in Zaljivim »humorjem« obravnaval zensko vprasanje. (A. U. (Ale§ Useni¢nik),
»Mahni¢ Anton,« v: Slovenski biografski leksikon: peti zvezek, ur. Franc Ksaver Lukman (Ljubljana: Zadruzna gospo-
darska banka, 1933), 9.) Navedeno stalise je zapisal v Rimskem katoliku leta 1889. V literarnem spisu »Iz dnevnika
Stefana Hodulje« ga je polozil v Hoduljeva usta. Ta je o Zenskah rekel naslednje: »Kar se ti¢e zensk, je bilo vedno
in vselej moje trdno prepri¢anje, da bi se jim jeziki vsaj za tretji del prirezali in bi jih vse doma pozaprli mej stiri
zidove in jim glavo vklenili v natvezavnico, da bi se ne mogla nobena dvanajst mesecev ozreti ne na levo ne na desno.
To bi bil moj prvi in najnujnisi predlog, ko bi imel govoriti na kakem taboru. (Tone od Kala (Anton Mahni¢), »Iz
dnevnika Stefana Hodulje,« Rimski katolik 4 (1889): 403.)

44 »Tzbori u Ljubljanij« 1.

45 Ibid.

46  »Kranjsko klerikalstvo,« Slovenski narod, 29. 4. 1890, 1.
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Narod je pokazal, da liberalna stran razmislja po monisti¢nem nacelu. »Jasno je,«
je zapisal, »da posvetna inteligenca tega (vladavine politi¢nega katolicizma - op. J. P.)
ne more trpeti, kajti kone¢no je gotovo, da je v prvi vrsti ona izobrazena in poklicana
v to, da politikuje, upravlja narodove javne zadeve (posevni tisk J. P.).« Posebno pa naj
ne bi mogla trpeti, da bi katoliska stran s svojo cerkveno prenapetostjo hujskala javno
mnenje proti svobodomiselnim narodnim delavcem, saj poboZnost ni niti pogoj niti
zmoznost za uspe$no javno, posebej politi¢no delo. To naj bi navadno bila tista pre-
tveza, s pomocjo katere pogosto postavlja narodne moze v slabo lu¢ pri preprostih
ljudeh. Tako ravnanje je bilo mogoce opaziti v odnosu do Frana Levstika pa tudi do
Primoza Trubarja, ker je bil protestant.*” Sprava s katolisko stranjo zato naj ne bi bila
mogoca, boj z njo pa je bil neizogiben.”

Enako stali$¢e je bilo slisati tudi na katoliski strani, ki je bila dotlej v ideoloskem
gledanju na liberalno bolj umirjena. Ko je na tretjem shodu KPD 11. maja 1890
duhovnik Anton Koblar govoril proti politiénemu prepiru, ga je Sustersi¢ zavrnil s
poudarkom, da je, glede na taktiko nasprotnikov, bojno nasprotje v obstojecih raz-
merah neizogibno; Slovenéev urednik Zitnik je ze pred tem, skladno z dejanskim sta-
njem, na shodu opozoril, »da so bili doslej konservativni listi, osobito v Ljubljani,
vedno le v defenzivi in se kolikor mogoce izogibali osebnim napadom«.* Na ostrejsi
odnos do liberalne strani je kazal tudi avtor v Slovencu, ki je dan po shodu opozarjal,
»da je liberalizem res prava rakova bolezen, katera vse razjeda, druzine, drzave, dokaz
so nam dana$nje razmere in teznje vseh razmisljajocih drzavljanov, kateri so ze vstali
zoper kugo evropejsko. Samo Zidovska in liberalna druzba tega pripoznati noce, zato se
upira na vse kriplje. In da se s temi mislimi kacega ,yro¢ekrvnega kapelana‘ neosnovano
mnenje liki dogma ne proglasa in propoveduje, kakor hoce slepiti svoje bralce ,Slov.
Narod‘«*® Avtor, doma s Stajerskega, se je obrnil $e naliberalno stran in jo opomnil, da
so razmere »tukaj druge, zakaj posvetnjaki in duhovniki zivimo, rekel bi v stekleni hisi
miru. AngleZ pravi: kdor prebiva pod stekleno streho, ne smé nad sebe lucati kamenja.
Capito — e basta (Sem razumel in to je to — op. J. P.).«"!

Maja 1890 so na obeh straneh zakoli¢ili svoja nadaljnja idejna in politi¢na stali$¢a.
Tavéar je v Narodu ponovno opozoril, da prepir izhaja iz teZnje mlaj$e duhovscine po
politi¢ni oblasti in poudaril, da ¢e bi strogo rimska stranka, ki je stopila na povrsje, prisla
na oblast, »potem mora postati prepir permanenten, ker se vendar le tezko dobi olikan
Slovenec, ki bi na¢elom dr. Mahnica, kot jedino pravim pritrditi mogel«. Ker katoliska
stran zivi od prepira, naj bi bila skrajno rimska stranka za Slovence tako nevarna.>* Pri
tem je pozabil, da so se na Mahnic¢evo ideolosko nepopustljivost in ustanovitev KPD

47 Ibid.

48 »Kranjsko klerikalstvo,« Slovenski narod, 30. 4. 1890, 1.

49  »Dnevne novice: tretji shod Katol. politi¢nega drustva)« Slovenec, 12. 5. 1890, 3.

S0 Retican, »Nase politisko obzorje,« Slovenec, 12. 5. 1890, 2. Avtorjev ocitek Slovenskemu narodu je zadeval mnenje,
izrazeno v ¢lanku »Kranjsko klerikalstvo,« Slovenski narod, 30. 4. 1890, 1. V omenjenem ¢lanku je Narod zapisal,
»da se ¢esto pod krinko dogmatike skriva vse kaj drugega, osobito v novejsem ¢asu, ko se ze kacega vroéekrvnega
kapelana neosnovano mnenje liki dogma proglasa in propoveduje«. — Ibid.

S1  Retican, »Nase politisko obzorje,« 2.

52 —r. - (Ivan Tavéar), »Po volitvah,« Slovenski narod, 3. 5. 1890, 1, 2.
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na liberalni strani odzvali z gromkimi bojnimi klici. V pisanju Slovenskega naroda je
bilo malo zadrzkov. Prepir so netili na obeh straneh.

Tavcar je bil samozavesten. Menil je, da se bo »katoli$ka stranka« nekaj ¢asa $e
»napihovala«, nekega lepega leta pa bo izginila, kot izgine rosa s trave, ¢e nanjo posije
sonce. »Nepotrebnejse stranke kot je stranka dr. Mahnica si v Slovencih niti misliti
ne moremo.« Ce bi duhové¢ino na Kranjskem vodil enak duh kot ono na Stajerskem,
Koroskem in v Istri, bi v hipu izginili slovenski klerikalci in liberalci. Dokler pa je
taka, kot je danes, mora biti boj in bo tudi boj. Nasprotnikom je navrgel $e opozorilo:
»Ce ste vi skrpali skupaj svoje katoligko politi¢no drustvo, tudi nam ne bo nemogoce,
kaj jednacega ustanoviti. To pa bo morda najboljsi sad, kojega so rodila Ljubljanske
dopolnilne volitve!«* — Poleg Tav¢arjevih opozoril je Narod ponatisnil $e prispevek,
ki ga je za zagrebski liberalno usmerjeni list Obzor pripravil avtor iz Slovenije. Avtor je
strnil do tedaj izre¢ene ocitke Mahni¢u in katoliski strani, slovenske liberalce pa ozna-
¢il takole: »Nas liberalizem je neustrasljiva borba za narodno stvar, vztrajno delo za
ob¢ni napredek naroda in neomahljivo prepri¢anje, da z Zrtvami, za katere smo vedno
pripravljeni, pridemo do narodne svobode.« Z idealiziranim pridihom je spomnil na
ze usihajoce slogasko sodelovanje: »Nas liberalizem je zadosti svet, in zato najdete v
vrstah nasih tudi mnogo — in to odli¢nih — duhovnikov.«**

Podrobnejsa stali¢a so predstavili tudi v katoliskem idejnopoliti¢nem prostoru.
Slovenec je tedaj jasno izjavil, da odobravajo Mahniceva nacela in namene, »to je bil
za nas tudi razlog, da smo objavljali brez komentarja zaupnice, katere so mu posiljali v
dokaz, da se strinjajo Z njegovimi strogo katoliskimi naceli«.>* Glede oblike in taktike
Mahnicevega nastopanja je imel $e pomisleke.*® Pomenljiv pa je bil njegov odgovor
na liberalno zatrjevanje, da s »katoliki« noc¢ejo nobene sprave — saj »jih nihce tega
ne prosi«. Z mislijo na skupne slogaske volilne nastope je nasprotno stran spomnil,
da se sami »vsiljujejo ter uklanjajo za ¢asa volitev po farovzih ter obracajo o¢i, kakor
najvedji svetohlinci«. Katoli$ka stran je poudarila, da hoce liberalna osnovati mo¢no
stranko in zadusiti vsako nasprotno, $e tako ponizno izrazeno mnenje in prepricanje.
Nastajajoca stranka je »brezobzirna in le tedaj skriva kol pod plas¢ jedinosti in sloge,
kadar potrebuje podporo onih, kateri naj bi ji bili povsod in vedno mutasti strezaji
in podnozje, da (njeni ustvarjalci — op. J. P.) zasedejo vranca slovenskih prvakov«. —
»Vidimo in smo prepri¢ani, da moramo Ze braniti katoliski znacaj slovenskega naroda
proti onim, ki so iz njega vzrasli, ki mu hocejo biti absolutni oligarhi, a so se mu odtujili
po svojem srcu in razumu.« Prepirati se s takimi ljudmi, ki venomer kri¢ijo, da imajo
inteligenco in narodnost v zakupu in skusajo utisati vsako resnicoljubno in dostojno
besedo, naj bi bilo prazno delo.””

53 Ibid.

5S4 »Nasi odnosaji,« Slovenski narod, 7. 5. 1890, 1, 2.

55 »Nase razmere,« Slovenec, 20. 5. 1890, 1. Slovenec je objavil zaupnice s Kranjskega. Mahnicu so jih poslali duhovniki
staroloske, trebanjske in ribniske dekanije, ljubljanski kanoniki, bogoslovni profesorji in drugi duhovniki ter ko¢evski
dekan. — »>Dnevne novice: zaupnica,« Slovenec, 24.9. 1889, 4. »>Dnevne novice: iz Trebnjega,« Slovenec, 25.9. 1889, 4.
»Dnevne novice: zaupnica,« Slovenec, 5. 10. 1889, 3. »>Dnevne novice: zaupnica,« Slovenec, 28. 11. 1889, 3.

56  Erjavec, Zgodovina katoliskega gibanja, 43.

57 »Nase razmere,« 1, 2.
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Zacasno zatisje

Do pozne jeseni 1890 je vladalo ideolosko zatisje. V okviru liberalnega tiska se je
junija v Slovenskem narodu oglasil le avtor Y.* V Narodu je spomnil na misel Zdruzene
Slovenije, v kateri bodo lahko Slovenci ziveli in se razvijali na edino pravi in narodni
podlagi, zaslombo pa bodo nasli pri drugem juznem slovanstvu.*” Slovensko sredisce
naj bi bila Ljubljana, ki pa se mora otresti boja in prepira, odkar je »preporno jabolko
vrgel mej nas laziprorok Goriski (Mahni¢ - op. J. P.) <. Le tako bo postala ideal sloven-
ske stolice, kar si tako Zelijo napadani »liberalci«. Y. je vimenu nekdanjega skupnega
narodnega dela zavracal prepir, ker tako ne more in ne sme ostati. Tisti (katoliska
stran), ki so ga zanetili, naj zato premislijo, ali njihova strastna in enostranska dejavnost
ne ogroza narodnih pridobitev. Obenem je opozoril ¢asnikarje izven Kranjske, naj se
bolje seznanijo z ljubljanskimi razmerami in jih ne slikajo v tako temnih barvah, da
grozijo v kali zadusiti razvoj ideje o slovenskem sredis¢u.

Y. je z mislijo na Zdruzeno Slovenijo prisr¢no pozdravil shod slovenskih in istrskih
hrvagkih drzavnih in deZelnih poslancev, ki so se 2. oktobra 1890 zbrali v Ljubljani.
Poudaril je, da se bodo v politi¢nih pogovorih prvi¢ zbrali vsi slovenski poslanci, vseh
62 dezelnih in drzavnih, in vzkliknil: »Kako lep, kako impozanten bil bi zbor zjedinjene
Slovenije, katera ze sedaj v razkrojenosti (razdeljenosti na dezele - op. J. P.) svoji v neu-
godnih politi¢nih razmerah broji prili¢no $tevilo vernih navdusenih mestninikov!«®
Shoda nista motila niti »lo¢itev duhov« niti kranjsko idejnopoliti¢no lo¢evanje, na
shodu se za vse to nih¢e ni zmenil.*

Nasslovensko-hrvagkem poslanskem shodu so sklenili, da bodo slovenski in hrvaski
poslancivdrzavnem in deZelnih zborih skupno delovali proti krivicam, ki jih dozivljata
oba naroda. Zahtevali so slovensko in hrvasko uradno poslovanje v pokrajinah s slo-
venskim in hrvaskim prebivalstvom, oblikovanje posebnega oddelka dezelne uprave
(c. kr. namestnistva v Gradcu) za Spodnjo Stajersko, visje dezelno sodii¢e za slovenske
in istrske pokrajine v Ljubljani, pravno akademijo v Ljubljani s pravicami vseucili-
$kih fakultet in enakopravnost slovenskega in hrvaskega u¢nega jezika. Na $olskem
podrodju so zahtevali $e ureditev ljudskega Solstva na podlagi verskega izpovedovanja
in z izklju¢no maternim u¢nim jezikom, $olske nadzornike z znanjem slovenskega in
hrvagkega jezika v ljudskih in srednjih $olah, izpopolnitev obrtne $ole v Ljubljani in
poucevanje tudi v slovenskem jeziku v obrtni $oli v Trstu. V Kranju naj bi ustanovili

58 Z navedeno kratico se je zelo verjetno podpisal Tav¢arjev gimnazijski so$olec in pripovednik Anton Koder, ki je v
razli¢nih politi¢nih listih razpravljal o splo$nih narodnih potrebah, po oceni njegovega delovanja pa naj bi pus¢al
vnemar strankarska vprasanja. (Grf. (Ivan Grafenauer), »Koder Anton,« v: Slovenski biografski leksikon: Cetrti zve-
zek, ur. Franc Ksaver Lukman (Ljubljana: Zadruzna gospodarska banka, 1932), 488.) Y., Grafenauer kot njegovo
okrajsavo navaja y (Ibid.), se je v svojih prispevkih dotikal tudi politi¢nostrankarskih vprasanj.

59 Y, »O politiénem idealizmu,« Slovenski narod, 6. 6. 1890, 1. Prim. tudi Y., »Ozirajmo se bolj na jug,« Slovenski
narod, 25.7. 1890, 1.

60 Y., »O politi¢nem idealizmu,« Slovenski narod, 18. 6. 1890, 1.

61 Y., »Pred shodom slovenskih poslancev,« Slovenski narod, 1. 10. 1890, 1.

62 Kermavner, Slovenska politika 1879-1895, 489. Prim. tudi Y., »Shod slovenskih poslancev v Ljubljani,« Slovenski
narod, 6. 10. 1890, 1.
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vi$jo gimnazijo, v gimnazijah v Mariboru, Celju, Gorici in Trstu pa uvedli slovenske
vzporednice. Hrvaska mladina naj bi dobila gimnazijo v Pazinu in hrvaske vzpore-
dnice v puljski gimnaziji. Nadalje so poslanci na $olskemu podro¢ju zahtevali obliko-
vanje slovenskega oddelka v deZelnih $olskih svetih v Gradcu in Celovcu. Pravico, ki
so jo imeli dijaki iz Dalmacije in Istre, da so po koncu $olanja obiskovali vseu¢ilis¢e v
Zagrebu, naj bi razgirili tudi na dijake s Trzagkega, Gorigkega, Kranjskega, Stajerskega
in Koroskega. Opozorili so tudi na tiskovne zadeve. Od oblasti so terjali ravnanje, ki ne
bo pogubno za svobodni tisk nasploh ter posebej za slovenski in hrvaski.®® Katoliska
stran je na $estem shodu svojega politicnega drustva 26. oktobra 1890 v Ljubljani pri-
trdila resolucijam slovensko-hrvaskega poslanskega shoda. Izrazila je »svojo radost,
da so tudi slovenski poslanci s svojimi resolucijami priznali nacela, ki vodijo ,Katolisko
politi¢no drustvo’, kot prava in slovenskemu narodu koristna«.**

Visja slovenska dekliska Sola

Ce so na shodu poslancev dosegli popolno soglasnost v narodnoemancipacijskem
in v njegovem okviru Solskem pogledu, je bilo tega na Kranjskem konec ob vprasanju
ustanovitve visje dekliske $ole v Ljubljani. Njeno ustanovitev je predlagal slovenski
rodoljub, industrialec, mecen in politik Josip pl. Gorup Slavinjski, ki je ob tiridesetle-
tnici vladanja Franca Jozefa leta 1888 dezelnemu odboru ponudil, da odkupi poslopje
in vrt dezelne bolnisnice v Ljubljani, ¢e dezelni zbor vsa poslopja in del vrta brezpla¢no
prepustiljubljanskemu mestu, da tam ustanovi slovensko visjo deklisko $olo. V kolikor
poslopje bolni$nice za $olo ne bi bilo pripravno, naj ga uporabi v drug namen, za $olo
pa na drugem pripravnem mestu sezida novo poslopje.®® Dezelni odbor je Gorupovo
ponudbo 10. decembra 1888 sprejel, 18. novembra 1889 pa je z glasovi vseh slo-
venskih poslancev — nemski so bili proti — sprejel predlog poslanca Ivana Tav¢arja, da
dezelnemu odboru naro¢i, naj karseda hitro sklene dogovor z ljubljanskim mestnim
svetom o ustanovitvi vi§je dekliske Sole.”” Tav¢ar je obenem nasprotoval zamisli, da
bi se deZelni odbor z ljubljanskimi ursulinkami dogovarjal o vodenju visje slovenske
dekliske Sole. Proti nunski $oli ni imel zadrzkov, menil pa je, da ne bi mogla zadostiti
vsem zahtevam, ki so povezane s takim zavodom.®® Glede ustanovitve visje slovenske

63 Y., »Shod slovenskih poslancev v Ljubljani,« Slovenski narod, 3. 10. 1890, 1. Y., »Shod slovenskih poslancev v
Ljubljani,« Slovenski narod, 4. 10. 1890, 1, 2. Y., »Shod slovenskih poslancev v Ljubljani,« Slovenski narod, 6. 10.
1890, 1. »Po shodu slovenskih poslancev,« Slovenec, 3. 10. 1890, 1. »Po shodu slovenskih poslancev,« Slovenec, 4.
10. 1890, 1, 2. »Po shodu slovenskih poslancev,« Slovenec, 6. 10. 1890, 1.

64  »Sesti shod katol. polit. drustva,« Slovenec, 27. 10. 1890, 1, 2.

65 »Domace stvari: $e jedna Gorupova ustanova,« Slovenski narod, 5. 12. 1888, 2. »Dnevne novice: $e jedna Gorupova
ustanova,« Slovenec, 6. 12. 1888, 3. Prim. tudi »Gorupova ponudba vsprejeta,« Slovenski narod, 12. 12. 1888, 1.

66 »Domace stvari: dezelni odbor kranjski,« Slovenski narod, 10. 12. 1888, 2. »Dnevne novice: kranjski deZelni zbor,«
Slovenec, 11. 12. 1888, 3.

67 »Domace stvari: debata v dezelnem zboru kranjskem o zgradbi nove bolnice,« Slovenski narod, 19. 11. 1889, 3.
»Dezelni zbor kranjski,« Slovenski narod, 29. 11. 1889, 2.

68 »Domace stvari: debata v dezelnem zboru kranjskem o zgradbi nove bolnice,« 3. »>DeZelni zbor kranjski,« Slovenec,
21.11.1889,2.
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dekliske $ole je dezelni odbor oblikoval komisijo, ki se je 28. avgusta 1890 posvetovala
o tem vprasanju. Komisijo so sestavljali predstavniki deZelnega odbora, dezelnega $ol-
skega sveta, ljubljanskega mestnega sveta in mestnega $olskega sveta. Komisija ustano-
vitve visje dekliske $ole ni podprla, sklenila pa je, da v Ljubljani ustanovijo trirazredno
deklisko mes¢ansko $olo, ki bi ji dodali posebne gospodinjske te¢aje.”

Visja slovenska dekligka $ola je bila »>novo netilo v strankarski poZar«.” Na $estem
shodu KPD je Ivan Sustersi¢ nasprotoval njeni ustanovitvi z utemeljitvijo, da ze obstaja
visja slovenska gospodinjska $ola pri urulinkah v Ljubljani. Vprasal je, ali je visjo dekli-
$ko $olo sploh mogoce ustanoviti glede na denarno stanje kranjske dezele in ljubljan-
skega mesta in ali je to umestno glede na kr§¢ansko pedagosko stalis¢e. Po njegovi
oceni je bilo to v obstojecih razmerah nepotrebno, tezko izvedljivo in iz kr§¢anskega
vzgojnega nacela neumestno. Predlagal je, naj KPD raje podpre visje izobrazevanje
zenskega naras¢aja na verskonarodni podlagi, in pozdravil ustanovitev ur$ulinske vigje
slovenske gospodinjske $ole; otvorili so jo 15. septembra 1890. Sustersi¢ev predlog je
KPD sprejel.”

Sustersi¢ je na drustvenem shodu obsirno utemeljeval svoja stalig¢a. V govoru, ki
ga je objavil Slovenec, je opozoril, da je ustanovitev visje dekliske $ole namera liberalne
strani, medtem ko so na katoliski Ze poskrbeli, da je zacel delovati dekligki zavod, ki
ga za nase razmere potrebujemo in ki bi si ga le mogli Zeleti. Namen ursulinske Sole
je »V resnici blag: Vzgojevati v istini omikane slovenske gospodinje — ne omikane v
talmi-liberalnem (laznem liberalnem — op. J. P.) smislu, marve¢ omikane v pravem
pomenu, v najvi§jem smislu besede, omikane v pravem kr$¢anskem duhu. Ta zavod
dal nam bode vrle, omikane in bogabojece slovenske Zene, ki bodejo svojemu mozu
v istini to, kar morajo biti, enakopravne tovarisice in pomoc¢nice, za svoje otroke pa v
istini slovenske in kr§¢anske matere, ki bodejo v nezna srca svoje dece vcepljale isto
tako ljubezen do Boga, ljubezen do cerkve, kakor ljubezen do slovenske domovine,
do milega nasega naroda!« Take slovenske Zene bodo porok pravega kri¢anskega in
slovenskega duha v slovenskih higah.”

Potem ko se je ustavil pri dokazovanju, da je ustanovitev visje dekliske $ole, ki jo
je zagovarjala liberalna stran, tudi v finanénem pogledu nevzdrina, je Sustersi¢ presel
k jedru spornega vprasanja. »Liberalni gospodje, ki nameravajo ustanovitev novega
zavoda, dobro vedd, kaj da hodejo,« je opomnil. »Oni nocejo, da bi se slovensko Zen-
stvo vzgojevalo v samostanu; oni hocejo, da naj se vzgojuje v posvetnem zavodu. Ti
gospodje nocejo, da bi se Zenstvo vzgojevalo v verskem in narodnem duhu; oni hocejo,
da bi se vzgojevalo v brezverskem in narodnem duhu, ¢e§, da narodnost je poglavitna
stvar, vse drugo, tudi vera, pa malenkost!«”

69 »Domace stvari: slovenska vi$ja dekliska $ola v Ljubljani,« Slovenski narod, 29. 8. 1890, 3. »Dnevne novice: vi§ja
slovenska dekliska $ola v Ljubljani,« Slovenec, 30. 8. 1890, 3.

70  Prijatelj, Slovenska kulturnopoliticna in slovstvena zgodovina, 316.

71 »Sesti shod katol. polit. drustva,« 1. Na Sustersi¢ev nastop proti visji dekliski $oli je opozoril tudi Janko Pleterski,
podrobneje pa ga je obravnaval Zvonko Bergant. — Pleterski, Sustersi¢, 39. Bergant, Kranjska med dvema Ivanoma,
205-07.

72 »Vigja dekliska $ola,« Slovenec, 29. 10. 1890, 2, 3.

73 »Vigja dekliska $ola,« Slovenec, 30. 10. 1890, 1.
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Z ustanovitvijo vije dekliske $ole bi se zacel tudi liberalni »lov na duse<«. Sustersi¢
je opozarjal, da biliberalna stran skusala pridobiti karseda veliko gojenk za svoj posve-
tni zavod. Star$em bi zaceli prigovarjati, naj svojih héera ne posiljajo k ur$ulinkam, saj
jih ne bodo dovolj omikale, medtem ko jih bodo v posvetnem zavodu vzgojili v par
excellence narodnem duhu, da bodo postale prave »matere naroda«. Tako bi izpodko-
pavali ali vsaj skusali izpodkopati urulinski dekligki zavod.™

Po Sustersi¢u dileme v vpraganju dekliske vzgoje v verskonarodnem ali pa v brez-
verskonarodnem duhu ni bilo. Zanj je bila verna in krepostna Zenska vzor, brezverna
zenska pa karikatura. »Kakor simpati¢na nam je prikazen verne, bogabojece zenske —
tako gnjusna prikazen nam je brezverna zenska bogotajka!« Gospodi¢ne, ki prihajajo iz
posvetnih visjih dekliskih zavodov, so navadno »emancipirane; da prinasajo sicer glave
polne vednosti, a srca prazna verskega ¢utila, prazna blagih ¢util sploh!« In pomilovanja
je vreden tisti, ki ga taka Zenska ujame. Znacilno za patriarhalni ¢as in neenakopravnost
spolov je pristavil: »>Namesto da bi kuhala in svojim otrokom bila skrbna mati, romane
pide, po balih in gledalis¢ih bega!« Ce pa ni take ali enake zabave, ne ve, kam bi se
umaknila pred nadleznimi otroki. Takih gospa ne potrebujemo. Potrebujemo izobra-
zene in pridne, predvsem pa verne slovenske zZene in gospodinje. Kajti ¢e bomo imeli
verne matere, bomo imeli veren narod, kar je pomembno tudi z narodnega stalis¢a.
Sustersi¢ je tu spomnil na pomemben prispevek duhovicine za ohranitev slovenske
narodnosti in njen narodnoemancipacijski napor. Zato je Katoli$ka cerkev najmo¢nejsa
za$¢itnica slovenskega naroda, ta pa ji mora ostati veren in vdan. Namera liberalne strani
naj ne bi bila ni¢ drugega kot atentat na slovenski verski ¢ut in naj bi bila nesprejemljiva
tudi v narodnem pogledu. Ko bodo ljubljanski me$¢ani in sploh volivci na Kranjskem
prihodnji¢ glasovali, naj ne podprejo tistih, ki hocejo ta atentat, ampak naj svoje glasove
oddajo po lastnem prepri¢anju kot znac¢ajni slovenski in katoliski postenjaki. »Za sveto
katolisko in slovensko stvar!«”

Pri Slovenskem narodu so prebrali Sustersi¢ev govor. Opozorili so, da bi lahko v
ur$ulinskem samostanu Ze pred tem osnovali visjo deklisko $olo, a so svoje gojenke
izobrazevali preve¢ enostransko, ne oziraje se na narodno vzgojo. Ce so sedaj ustanovili
visji dekliski izobrazevalni zavod, se vsiljuje misel, da samo zaradi tega, ker se bojijo
izgubiti nekaj u¢enk nunske $ole. Za zavod, ki so ga zdaj ustanovile, pa Castite sestre
nimajo usposobljenih pedagoskih mo¢i.”

Opozorila, da bivisja dekli$ka $ola pomenila nevarnost za vero, je Narod zavrnil.””
V verski vzgoji ni videl ni¢ spornega, ni pa zelel, da bi dekleta vzgajali enostransko (to
je z verskim poudarkom), ampak naj bi jih tudi narodno. Pri Slovencih samo verska
vzgoja naj ne bi zadostovala, ker s tem, da je verska, $e ni re¢eno, da je tudi narodna.
Vzgoja bi morala biti narodna, in ¢e je »slovensko-narodnax, je tudi verska. »Verska
vzgoja ne nasprotuje nenarodni, pa¢ pa je slovensko-narodna nasprotna brezverski.«
Zapisano je bilo, da tudi oni ho¢ejo, da so domaca dekleta omikana, omikana v pravem

74 Ibid.
75 »Vigja dekliska $ola,« Slovenec, 31. 10. 1890, 2.
76  »lzobrazba neznega spola na Slovenskem,« Slovenski narod, 31. 10. 1890, 1.

77 Ibid.
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kr$¢anskem, to je kr§¢anskoliberalnem duhu.” Avtor, ki je za Narod prispeval odgo-
vor na SusterSieva staliica, je izhajal iz uciteljskih vrst, o Sustersi¢evemu oporekanju
visji dekliski $oli iz kr§¢ansko-pedagoskih razlogov pa je sodil: »Ljubi Bog! Kdo se ze
sedaj slisi poklicanega, soditi o vzgoji! Fraze, katerih se je kdo iz ,Rimskega Katolika‘
(revije, ki jo je izdajal in urejal Mahni¢ - op. J. P.) na pamet priucil ne zadostujejo!
Gospod doktor! Roko na srce! Koliko pedagogi¢nih del ste ze precitali? Kaj Vam je
znano o vzgojevalnih nacelih v obce, kaj posebej? Katero pedagogiko ali metodiko ste
ze preutili? Ker samo na vse grlo kricati ,vzgoja mora biti kr§¢anska), to ne zadostuje.
Poudarjal sem in §e poudarjam, da tudi mi ho¢emo imeti versko vzgojo! Pouc¢ujem ze
nekaj let mladino, sam sem oce — a ne upal bi se tako oblastno soditi o vzgoji in o $oli!
Malo veé poniznosti, pa bo tudi §lo!« Z namigom na Sustersic¢ev priimek je v nemskem
jeziku uporabil znano Predernovo bodico Jerneju Kopitarju: »,Schuster (¢evljar — op.
J. P.), bleib bei deinem Leisten!” (Le evlje sodi naj kopitar! — op. J. P.)« Avtor je sicer
priznaval vrednost samostanske vzgoje, opozoril pa je, da ima tudi dosti slabih strani.
Poudaril je protekcijo in razmere, znacilne za samostanske kroge. Odgovor Sustersicu,
v katerem je nasprotno kot on trdil, da je ustanovitev visje dekliske $ole s finan¢nega
vidika povsem izvedljiva, je kon¢al z navedkom iz Sustersi¢evega klica » Za sveto kato-
lisko in slovensko stvar!«, ki mu je dodal: »in za naso deco«.”

Ko se je hrup o vprasanju visje dekliske Sole polegel, je Gorup 24. novembra 1890
spremenil svojo ponudbo. DeZelni zbor je obvestil, da je po nakupu dezelne bolni-
$nice pripravljen njeno poslopje z delom zemljis¢a podariti ljubljanskemu mestu za
ustanovitev visje dekliske $ole, ¢e pa te iz kakr$nih koli razlogov ne bi ustanovili ali
ne bi mogli ustanoviti, pa bi mu omenjeno poslopje brezpla¢no prepustil za obrtno
$olo in druge u¢ne namene.* Zato je naslednji dan katoliski poslanec Karel Klun na
seji dezelnega zbora predlagal, naj glede na bistveno spremenjeno podlago Gorupove
ponudbe dezelni odbor o tem seznani ljubljanski mestni svet. Zagovarjal je stalis¢e, da
mora mestni svet $e enkrat pretresti vprasanje ustanovitve vi$je dekliske Sole. Tavéar
je predlogu nasprotoval in med drugim zagrozil z ustanovitvijo narodne stranke, ki bo
odlo¢no nasprotovala katoliski strani. Klunov predlog so sprejeli z glasovi katoliskih
in nemgkih poslancev.*’ S tem se je zavlekla ustanovitev visje slovenske dekligke $ole v
Ljubljani. Odprli so jo 9. novembra 1896.%

Slovensko drustvo

Razhajanje pri vprasanju visje dekliske $ole je pokazalo, da ideoloske strasti na
Kranjskem niso ugasnile. V precejinji meri jih je razpihal Sustersi¢, Narod pa je kmalu

78 »Vzgojevanje naega neznega spola,« Slovenski narod, 5. 11. 1890, 1.

79 »Vzgojevanje nadega neznega spola,« Slovenski narod, 6. 11. 1890, 1, 2.
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zatem poudaril, da je »rimskim fanatikom« slovenstvo sveto le v tesnih sponah sre-
dnjeveskega jezuitizma. Katoliski strani je o¢ital, da ji je samostojna narodna ideja
smrtni greh, liberalni pa nasprotuje, ker ona svojega slovenstva ne proda niti za svoje
katoli¢anstvo. Zagotovil je, da sprejema boj z nasprotno stranjo.**

Z letom 1891 je prisla ustanovitev liberalnega Slovenskega drustva v Ljubljani.
Napovedali so jo ob spravljivih poudarkih. V oklicu o ustanovitvi drustva so njegov
namen pojasnili z narodnostnimi razlogi — prizadevanjem za obstoj in napredek slo-
venskega naroda in skrbjo za njegove pravice. Opozorili so tudi, dabodo delovali v prid
pospesevanja in izboljsanja razmer na trgovskem in obrtnem podro¢ju ter napredka
kmeckega stanu v gmotnem in kulturnem pogledu. Ustanovni odbor drustva je
zagotovil, da mu je tuja vsaka namera konkurirati v slovenskem narodnopoliti¢cnem
taboru; da priznava upravi¢enost vsake organizacije, ¢e si na drug nacin prizadeva za
dosego istih ciljev. Re¢eno je bilo, da drustvo ne bo rusilo narodne discipline in bo
rade volje prepuscalo prvo besedo v vseh pomembnejsih vprasanjih zvezi narodnih
zastopnikov** — slovenskim predstavnikom na shodu slovenskih in istrskih hrvagkih
drzavnih in dezelnih poslancev leta 1890 v Ljubljani. Ob tem so sklepi, sprejeti na
poslanskem shodu, veljali tudi kot volilni program, ki so ga za drzavnozborske volitve
marca 1891 skupno podpisali predstavniki katoliske in liberalne strani v Ljubljani.®
Drzavnozborske volitve leta 1891 so bile zadnje s kandidaturo slogaskega vodstva.®
Zavzeli so se, naj vtem pomembnem trenutku potihne domaci prepir in Slovenci zdru-
zeno stopijo na volis¢e. Ponovili so geslo: Vse za vero, dom, cesarja!®’

OKklic ustanovnega odbora Slovenskega drustva je Ze spremljal pomislek v
Slovenskem narodu, da glede sloge in sloznega delovanja na Kranjskem »po skusnjah
zadnjega ¢asa v tej zadevi ne moremo biti preve¢ optimisti¢ni«. Upali pa so, da bo
resnost polozaja vendar vodila k nekdanji enotnosti in zdruzenem delovanju.®

Slovensko drustvo so ustanovili 2. februarja 1891.% Glavni govornik na njegovem
prvem shodu 18. februarja je bil Ivan Tav¢ar, ki je k izjavam pred ustanovitvijo dru-
$tva dodal, da so njegovemu nastanku botrovali pretirani nauki »krivega preroka« v
Gorici (Mahni¢a), s katerimi ho¢ejo preustrojiti politi¢no Zivljenje na Slovenskem.
Drustvo je hotelo prepreciti njihovo uveljavitev. Tav¢ar je opozoril na program, ki so
ga sprejeli na poslanskem shodu leta 1890 in izjavil, da bo drustvo v drzavnem zboru
podpiralo samo tiste poslance, ki mu bodo ostali zvesti. Nasprotoval je tudi vodilu, ki
so ga v agitaciji za drzavnozborske volitve izdali na katoliski strani. To je zahtevalo, naj
bi se vsak poslanec izjavil za versko $olo, kot jo bodo dolo¢ili skofi. Tavéar je sporocil,
da gre $kofom veljava na cerkvenem polju in jim tam ne odrekajo pokori¢ine. »Ce
pa posezejo $kofje v politiko, potem morajo dopustiti, da se jim kritikujejo njihove
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politi¢ne zahteve ravno tako, kakor vsakemu drugemu politiku.« Skofje naj bi doslej
ze mnogo govorili in pisali o verski $oli, a ne o verski $oli, oprti na narodno podlago.
Sprejeti versko $olo, kakor jo bodo dolo¢ili $kofje, bi pomenilo izro¢iti se jim na milost
in nemilost. »Mi smo za versko $olo na narodni podlagi.« S tako $olo so razumeli tisto,
v kateri je izklju¢eno vsako brezverstvo in ki zagotavlja, da se bodo katoliski otroci
vzgajali v verskem in narodnem duhu. Tav¢ar je bil prepric¢an, da obstojece $olstvo na
Kranjskem versko vzgojo Ze zagotavlja, zato ni potrebe po preureditvi na tem podro-
¢ju.”® Na shodu so $e sklenili, da bodo pozornost namenili tudi socialnemu vpraganju.”*

Zakljucek

Z ustanovitvijo Slovenskega drustva so vzpostavili drugi politi¢no oblikovani pol
katolisko-liberalnega dueta moderne. V obdobju med ustanovitvijo obeh politi¢nih
drustev — katoli$kega in slovenskega — so na obeh straneh poudarjali svoje temeljne
idejnopoliti¢ne nazore in poglede na razvoj njunih medsebojnih odnosov. Katoliska
stran je jasno povedala, da odklanja liberalizem in zahteva dosledno uveljavitev kr$¢an-
skih nacel vzasebnem in javnem Zivljenju, na $olskem podro¢ju pa versko $olo na naro-
dni podlagi. Liberalna stran je opozarjala na problem politi¢ne prevlade duhovs¢ine,
h kateri so po njeni oceni tezili na Kranjskem. Poudarjala je, da poseganje v politiko
$kofom oziroma Cerkvi ne pripada, sicer lahko pric¢akujejo odziv na politi¢ni ravni.
Liberalci so v verskih zadevah priznavali avtoriteto cerkvenih voditeljev, na $olskem
podrod¢ju pa so menili, da zahteve po verski $oli niso utemeljene, ker jo Ze zagotavlja
obstojece $olstvo, in da naj bo pozornost namenjena njeni narodni podlagi. To¢ka
razhoda obeh strani je bilo vpraganje, »katera nacela (katoliska ali svobodomiselna,
liberalna) naj bodo temelj narodovega zivljenja«.”? V njem sta si glavno besedo vzela
Tavéar in Sustersi¢, dva Ivana, ki sta kasneje znacilno krojila idejne in politi¢ne razmere
na Kranjskem. To je v pogledu na slovensko zgodovino spodbudilo tudi tehtno
naslovitev njunega ¢asa — Kranjska med dvema Ivanoma.”® V obdobju med ustano-
vitvijo obeh drustev so ga Ze zaznamovala rezka stali$¢a, pri ¢emer so drug drugemu
pripisovali ravnanje in namere, usklajene s svojim videnjem nasprotne strani. Z mislijo
na nadaljnji druzbeni in politi¢ni razvoj, uévrstitev svoje ideoloske samobitnosti in
njeno politi¢no uveljavitev v boju za oblast, ki je nastopil med Slovenci na Kranjskem,
so ga, tudi z bojnimi klici, mo¢neje izrazili na liberalni strani. Na tem koncu ideoloske
palice, ki se je dvigala nad Slovenci, so svoj polozaj po eni strani lahko presojali po

90  »Prvijavnishod ,Slovenskega drustva’ v Ljubljani,« Slovenski narod, 16.2.1891, 1, 2. Avstrijski $kofje so svoje pogle-
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zmagi na volitvah v ljubljanski mestni svet in soglasju obeh idejnopoliti¢nih strani ob
poslanskem shodu leta 1890, po drugi strani pa po neuspelem prizadevanju za usta-
novitev visje dekliske $ole v Ljubljani leta 1890 in razhajanjih po slogaskem vstopu v
predvolilni ¢as za drzavnozborske volitve leta 1891. Zasedli so svoj prostor videjnem
in politiénem prostoru, spoznavanje njegovega obsega in moci ter s tem povezana
ideologka drza pa sta jih spremljala na poti v prihodnost, ki je napovedovala proces
doslednega politi¢nega razhajanja.”* Vzniknila je zarja »surovega strankarskega boja,
ki se je na Kranjskem razvnel po letu 1890«.”® Razlo¢no se je slisal »kranjski prepir«.
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Jurij Perovsek

THE LIBERAL OUTLOOK ON THE IDEOLOGICAL
AND POLITICAL DISAGREEMENT WITH THE CATHOLIC
SIDE SINCE THE ESTABLISHMENT OF THE CATHOLIC
POLITICAL SOCIETY IN 1890 UNTIL THE FOUNDING
OF THE SLOVENIAN SOCIETY IN LJUBLJANAIN 1891

SUMMARY

In Slovenia, the era of separate political organisations began with the >»separation
of spirits«, established by Dr Anton Mahni¢, a professor of theology in Gorizia, and
the end of the tactical political alliance (the so-called »Concord«) of the Slovenian
national movement at the transition from the 1880s to the 1890s. The Catholic side
was the first to establish its Catholic Political Society (KPD) on 26 January 1890 in
Ljubljana. The Society demanded a religious school in the Slovenian language and the
assertion of the Christian spirit in private and public life. The founding of this Society
prompted a critical response from the liberal side. In the Slovenski narod newspaper,
Dr Ivan Tav¢ar reproached the Catholic side with omitting the adjective » Slovenian«,
which only meant that the KPD aimed to become a strictly Catholic - i.e. radically
ecclesiastical — society. He was also extremely vocal during the by-elections for the
Ljubljana City Council in April 1890, when Dr Ivan Sustersi¢, a member of the KPD
leadership, developed a vigorous agitation for the Catholic candidates. The liberals,
who won these elections, accused the opposing side of not respecting national unity
and reciprocity in the electoral struggle, claiming that the Catholics instead strived for
domination and unlimited hegemony. For them, the elections represented a struggle
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between progress and backwardness, between light and darkness. The Slovenski
narod newspaper regretted the rivalry that had emerged. However, since the Catholic
side had imposed this struggle on the liberals and used everything at their disposal
to undermine the liberals” national and cultural aspirations, the latter needed to
resist these pernicious tendencies. Moreover, the younger clergy in Carniola, which
had adopted Mahni¢’s militant views, wanted to take over the national and political
arena and become the only authority in this regard as well as in matters of religion.
Meanwhile, it was in fact the secular intelligentsia that was called upon to shape the
politics and manage the nation’s public affairs.

Belligerence was also evident on the Catholic side. In the KPD, Sustersi¢ rejected
any conciliatory thinking by underlining that a combative confrontation was inevi-
table in the current situation. The response of the Catholic newspaper Slovenec to
the liberal claims that they did not want any reconciliation with the »Catholics« was
meaningful: »>Nobody is asking them for it«. Both sides contributed to the escalation
of the dispute.

An ideological and political lull prevailed between the late spring and the late
autumn of 1890. During this time, at a meeting in Ljubljana on 2 October 1890, the
Slovenian and the Istrian (Croatian) state and provincial deputies decided to stand
together in the struggle for national and political rights. A new disagreement then
arose over the establishment of a girls’ college in Ljubljana. While the liberal camp sup-
ported it, on the Catholic side, Suster$i¢ opposed this intention at the end of October,
arguing that such a school would mean godless education according to the principle
that nationality was of utmost importance, while everything else, including religion,
was a mere trifle. Moreover, a higher Slovenian household school of the Ursuline Order
already existed in Ljubljana. The liberal side challenged Sustersi¢, claiming that a girls’
college would not represent a threat to religion. While they saw nothing objectionable
in religious instruction, they did not want education to be one-sided (i.e. emphasising
only religion) but also national. Religious education alone was not enough, as national
education was also needed. In their opinion, the Ursuline School lacked the qualified
teaching staff. Due to the differences that emerged, the establishment of the girls’ col-
lege was delayed, and it did not open until 1896.

The Liberals founded their Slovenian Society on 2 February 1891 in Ljubljana.
Its establishment was announced in a conciliatory tone, as it allegedly took place for
national reasons. According to Tav¢ar, however, the establishment of the new Society
was a response to the situation that had arisen, which, however, had been mitigated
shortly before by the joint Slovenian candidacy for the National Assembly elections of
March 1891. This was the last act of the so-called »Concord« in Carniola. Afterwards,
already during the pre-election agitation, a new division arose when the Catholic side
demanded that each deputy declare their support for a religious school as set out by
the bishops. According to Tavcar, this would mean that everyone would be at the
mercy of the clergy. The demands for a religious school were unjustified because it was
already provided under the existing education system. While the liberal side did not
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challenge the bishops’ authority in ecclesiastical matters, it did caution them that if
they started interfering with politics, they could expect a response at the political level.

With the founding of the Slovenian Society, the other political half of the Catholic-
liberal duo of the modern period was established. In the period between the founding
of the two political organisations — the Catholic and the Slovenian society — both sides
emphasised their fundamental ideological and political views and outlooks on the
development of their mutual relations. The two sides diverged regarding the question
of which principles — Catholic or liberal — should represent the foundation for the
life of the Slovenian nation. The most vocal protagonists of this issue were Tav¢ar and
Sustersi¢, who later characteristically shaped the ideological and political situation in
Carniola. Intense attitudes had already characterised the time between the establish-
ment of the two Societies, and the liberals and Catholics accused each other of actions
and intentions worthy of their opinion of the opposing side. Keeping in mind the
future social and political development, the consolidation of the liberal side’s ideologi-
cal identity, and its political assertion in the struggle for power that was taking place
among Slovenians in Carniola, the liberals started to express their views more strongly,
even belligerently. At their side of the ideological division that loomed over Slovenians,
the liberals could assess their situation by their victory at the Ljubljana City Council
elections and the consensus of both ideological-political sides at the 1890 parliamen-
tary rally on the one hand as well as, on the other hand, by their unsuccessful efforts to
establish a girls’ college in Ljubljana in 1890 and the dispute that followed the tactical
alliance during the 1891 National Assembly pre-election period. They occupied their
position in the ideological and political arena, and their familiarisation with its scope,
power, and associated ideological stance accompanied them on the path towards a
future that foreshadowed a process of consistent political disagreement. This was the
dawn of the brutal party struggle that would break out in Carniola after 1890.
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Vojaski samomori v Avstriji
od srede 19. stoletja
do prve svetovne vojne
(z nekaj slovenskimi primeri)”

IZVLECEK

V prispevku avtor analizira samomore v avstrijski vojski od druge polovice 19. stoletja
do zacetka prve svetovne vojne. V nasprotju s Prusijo, ki je podatke o vojaskih samomorih
objavljala Ze od konca 18. stoletja, imamo za Avstrijo prve analiticne podatke Sele sredi 19.
stoletja. Do preloma stoletja je samomore v avstrijski vojski analiziralo vec avtorjev, vsi pa so si
bili edini, da je bila Avstrija po $tevilu samomorov v evropskem vrhu. Toda pocasi je v ospredje
prihajal tudi glavni vzrok za samomore — surovo ravnanje nadrejenih z novinci. Medtem je
vojska skusala samomore patologizirati in s pomocjo stevilnih obdukcij pokazati, da je vzrok
pogostih samomorov (poleg psihicne labilnosti vojakov) tudi v njihovih organskih anomalijah.

Kljucne besede: samomort, vojska, avstrijska ustavna doba, Avstrija, slovenske dezele

ABSTRACT

MILITARY SUICIDES IN AUSTRIA FROM THE MIDDLE
OF THE 19™ CENTURY UNTIL WORLD WAR |
(WITH SOME SLOVENIAN EXAMPLES)

In the contribution, the author analyses suicides in the Austrian Army from the second
half of the 19" century to the beginning of World War I. Unlike Prussia, which started

*  Dr.,vis. znan. sod., Intitut za novej$o zgodovino, Privoz 11, SI-1000 Ljubljana; filipc@inz.si
** Clanek je nastal v okviru raziskovalnega projekta it. J6-3123 Greh, sramota, simptom: samomor in njegove percepcije
na Slovenskem (1850-2000), ki ga financira Javna agencija za raziskovalno in inovativno dejavnost Republike

Slovenije iz drzavnega prora¢una.
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publishing data on military suicides already at the end of the 18" century, the first available
analytical data for Austria dates back to as late as the middle of the 19" century. By the
turn of the century, several authors analysed suicide rates in the Austrian Army, and they
all agreed that Austria had the highest number of suicides in Europe. Gradually, the main
reason for suicides was also becoming apparent: the brutal treatment of recruits by their
superiors. Meanwhile, the Army attempted to portray suicides as pathological and demon-
strate, by carrying out numerous autopsies, that many suicides were caused by the soldier’s
physical abnormalities (in addition to their psychological instability).

Keywords: suicide, army, Austrian constitutional period, Austria, Slovenian provinces

Ko je leta 1900 v dunajski Neue Freie Presse iz$la novela Porocnik Gustl (Leutnant
Gustl), v kateri je avtor, avstrijski pisatelj Arthur Schnitzler, pokazal na izjemno tesno
povezavo med avstrijsko vojsko, ¢astjo (dvobojem) in tudi samomorom, je objava nale-
tela na oster odziv vojaskih krogov. Schnitzler je posredno namigoval na »okostenelost«
institucije, ki bi potrebovala temeljito reformo (oziroma ¢asu primerno modernizacijo),
s ¢cimer je nacel ¢ast in ugled avstrijske armade. Zaradi »afere« je bil delezen splosnega
neodobravanja vojaskih krogov, prav tako pa je izgubil tudi oficirski ¢in.

»Tezo«, da so vojaki (tudi) samomorilci, je mogoce najti v nekaterih osrednjih
besedilih avstrijske knjizevnosti 20. stoletja, ki obravnavajo »rajnko« monarhijo ozi-
roma »habsburski mit«. Ze madzarski avtor Andreas Latzko je proti koncu vélike
vojne (v delih Menschen im Krieg, 1917, in Friedensgericht, 1918) sdmo vojno oznatil
kot »samomorilsko institucijo«. Samomor je v svojem osrednjem delu Radetzkijeva
kora¢nica (Radetzky Marsch, 1932) obravnaval Joseph Roth in vzrok za samomor prav
tako »nasel« v vojni. Se bolj kot Roth je na problematiko opozarjal Stefan Zweig v
romanu Nestrpnost srca (Ungeduld des Herzens, 1939), &e$ da je ze vojna kot taka pov-
sem samomorilska institucija.'

Ce so ti trije avtorji opozarjali na nepotrebnost vojne in kazali na njeno samo-
morilnost, je Schnitzler na prelomu stoletja razkrival blis¢ in bedo avstrijske vojske v
mirnem ¢asu. Razen bosansko-hercegovske »epizode«, ko je Avstro-Ogrskaleta 1878
okupirala omenjeni dezeli, je od avstrijsko-pruske vojne leta 1866 pa vse do izbruha
prve svetovne vojne leta 1914, se pravi slabih petdeset let, drzava prezivela v miru.
Toda po izgubi vodilne vloge v Nemski zvezi leta 1866 je bila novoustanovljena dvojna
monarhija prisiljena v reformo vojske, enega izmed stebrov skupne drzave. Po reformi
leta 1868, ki je uvajala splo$no vojasko obveznost, pa se je v vojski pric¢elo pocasi sto-
pnjevati Stevilo samomorov, ki so tema pric¢ujoce razprave. Fenomen samomora, ki je
bil sicer redkejsi v vojnah, pogostejsi pa v mirnem obdobju,* je v avstrijski vojski (kot
tudi sicer) nara$¢al in vrh dosegel konec osemdesetih let 19. stoletja.

1 Johann Georg Lughofer, »Soldaten sind Selbstmdérder: der suizidale Kriegsheld in der dsterreichischen Literatur, «
Briinner Beutrige zur Germanistik und Nordistik 32 (2018): 37-52.
2 Thomas Garrigue Masaryk, Der Selbstmord als sociale Massenerscheinung (Wien: Verlag von Carl Konegen, 1881), 53.
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Medtem ko v drugi polovici 19. in na zacetku 20. stoletja Avstrija po stopnji
civilnih samomorov® na evropskem kontinentu ni bila v ospredju, je bila v vojaskih
samomorih zmeraj dale¢ pred vsemi.* V nasprotju s Prusijo (in nekaterimi drugimi
nemskimi knezevinami), ki je Ze v 18. stoletju objavljala analize glede samomorov
v vojski,” imamo za Avstrijo prve analiti¢ne podatke Sele sredi 19. stoletja. Zdravnik
avstrijske armade in asistent dunajske vojaske bolni$nice Henry Wallmann je razi-
skoval samomor v dunajskem garnizonu (3tirideseta leta in prva polovica petdesetih
let) ter ugotavljal, da so se samomori v ¢asu neoabsolutizma precej povecali. Najveé
samomorov je bilo vzadnjem letu njegove studije, leta 1856, medtem ko je bila stopnja
samomorov najnizja tik pred mar¢no revolucijo, leta 1847. Dve tretjini samomorilcev
je svoje zivljenje koncalo z ustrelitvijo, medtem ko se jih je petina obesila. Vzroki za
samomor so bili sicer tezko dolo¢ljivi, najpogostejsi je bil strah pred kaznijo, potem
nezadovoljstvo s sluZzenjem v vojski in z vojagkim na¢inom Zivljenja, dalje melanholija,
domotozje, razuzdanost, igre na sreco, alkohol, dolgovi, ranjen ponos oziroma ¢ast in
na koncu razne poskodbe. Najve¢ samomorilcev je bilo starih med 22 in 25 let.®

Dunajski statistik Gustav Adolf Schimmer je nekaj let kasneje objavil prvo sirSo
$tudijo o vojagkih samomorih v Avstriji v obdobju neoabsolutizma (Biotik der k. k.
osterreichischen Armee im Frieden) in potrdil nekatere Wallmanove ugotovitve. Za
obdobje 1851-57 je navajal, da je bilo v vojski 2071 samomorov, med civilisti pa 8828
(v moski populaciji), kar je predstavljalo desetkrat ve¢ samomorov v vojski. Najve¢
vojakov-samomorilcev je bilo v pehoti, nato sta sledili konjenica in Zandarmerija, Sele
potem topni$tvo in inZenirstvo, ¢eprav je bilo topnistvo trikrat bolj zastopano kot zan-
darmerija. Ve¢ kot polovica nasilnih smrti v vojski je bilo samomorov (55 % — v civilu
12 %), od vseh umrlih v vojski pa 2,5 % — v civilu 0,27 %). Stopnja samomorov je
bila v vojski najvisja pri starosti 20-25 let, najve¢ samomorov je bilo izvr$enih maja
in junija, ob dalj$ih dnevih, potem pa julija in avgusta. Dobrih 40 % samomorilcev
je imelo psihi¢ne tezave, za 35 % samomorov so bili krivi naveli¢anost, skrb, bolezen
in ljubezenske tezave, medtem ko je 15 % vojakov storilo samomor zaradi zlo¢ina in
strahu pred kaznijo.”

Stopnja samomorov v vojski je po obnovi ustavnega zivljenja v monarhiji, $e bol;
pa, kot Ze omenjeno, po reformi vojske leta 1868 pricela strmeje nara$cati, zaradi sto-
pnjujocega vojaskega nasilja pa so se spreminjali tudi vzroki. Mladi zasebni docent
Tomas Garrigue Masaryk je leta 1881 na dunajski univerzi objavil svoje habilitacijsko
delo (Der Selbstmord als sociale Massenerscheinung), v katerem je v bistvu pionirsko
obdelal problematiko samomora kot filozofsko-sociolo$kega fenomena in analiziral
druzbene razmere, ki so se odrazale v samomorilnem dejanju. V posebnem poglavju

3 Vet gl. Julius Platter, »Uber den Selbstmord in Osterreich in den Jahren 1819-1872,« Statistische Monatschrift 2
(1876): 97-107. Norbert Ortmayr, »Selbstmord in Osterreich 1819-1988,« Zeitgeschichte 17 (1990): 209-2S.

4 Militdr-Zeitung, 15. 3. 1894, »Die Selbstmorde in der preussischen Armee,« 74.

S Prim. Alexander Kistner, »’Desertionen in das Jenseits! Ansitze und Desiderate einer militirhistorischen
Suizidforschung fiir die Friihe Neuzeit,« Militir und Gesellschaft in der Friihen Neuzeit 11, §t. 2 (2007): 85-111.

6 American Medical Monthly, »On Gunshot Wounds of Military Suicides,« Vol. IX, 1858, 30, 31.

7  Gustav Adolf Schimmer, Biotik der k. k. dsterreichischen Armee im Frieden (Wien: Wilhelm Braumiiller, 1863),
53-61.
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je prikazal avstrijsko vojsko, ki je imela v prvi polovici sedemdesetih let med 0,8 in
1,3 %o samomorov, ostale drzave pa bistveno (vsaj za polovico) manj. Ce je bilo leta
1867 v avstrijski vojski 147 samomorov, jih je bilo leta 1876 ze 330.° 70 odstotkov
samomorilcev je bilo rojenih v Cislajtaniji, najve¢ jih je, kot so pokazali Ze starejsi
avtorji, prihajalo iz konjenice in Zandarmerije, manj iz topnistva in inZenirstva. Glede
na absolutno zastopanost v vojski je najve¢ji delez samomorov odpadel na oficirje in
nizje oficirje. Kljub temu da so bili vojaki na¢eloma krepostni, sposobni, telesno mo¢ni
fantje, ki jim ni bilo treba skrbeti za obleko in hrano ter so v primeru bolezni dobili
ustrezno zdravnisko oskrbo, je ugotavljal, da je prvi vzrok za samomor v druga¢ni
klimi, v spremembi okolja, v domotoZju, kar je marsikoga popolnoma vrglo iz tira,
potem v strahu pred kaznijo, v alkoholizmu, psihi¢nih tezavah, v naporu in ponekod v
slabi prehrani. Dejstvo je, da sta v vojski vladali stroga hierarhija in disciplina, nadrejeni
pa so se vse bolj »izZivljali« nad vojaki in zahtevali popolno poslu$nost ter znanja, ki
so pogosto mejila na nemogoce. Ob neizpolnitvi zahtev in ob prekrskih je pogosto
sledila huda kazen, ki je bila za navadnega vojaka ocitno preveliko breme. Na drugi
strani vojasko zivljenje ni bilo ni¢ kaj prijetno, saj vojska ni nudila nobenega udobja,
kasarne pa so bile prej podobne zaporom kot bivali§¢em vojakov. Ne nazadnje je mar-
sikoga strla tudi splo$na vojaska obveznost; obvezno triletno sluzenje, medtem ko so
$e devet let ostali v rezervi.’

Zaradi nara$¢anja $tevila samomorov so vojaske oblastileta 1887 uvedle preiskave
samomorilcev, s katerimi so zeleli ugotavljati pri$tevnost vojakov v ¢asu samomora."
Medtem je nemski zdravnik Hugo Bernheim konec osemdesetih let v berlinski Die
Gegenwart (v nasprotju s stali$¢i nekaterih drugih raziskovalcev, ki so vzroke pogosto
izolirali) menil, da je vzrok samomora splet ve¢ dejavnikov (s psihi¢nim zdravjem na
prvem mestu), in pojasnjeval, zakaj je v vojski toliko ve¢ samomorov kot v civilnem
zivljenju. Izhajal je iz dejstva, da je med moskimi tudi sicer ve¢ samomorov, vojska pa
je bila popolnoma mogka institucija. Menil je, da je med neporo¢enimi stopnja samo-
mora visja kot med poroc¢enimi, v vojski pa je bila velika ve¢ina neporocenih. Prav tako
je bilo mestno Zivljenje bolj »naklonjeno« samomoru kot podezelje. Poudaril je, da se
je najve¢ samomorov zgodilo v poletnih mesecih, kar je utemeljil z dejstvom, da so bile
poleti praviloma vojaske vaje, zaradi ¢esar je bil dostop do municije lazji, septembra in
oktobra pa sta sledila odpust vojakov in sprejem novih, kar je botrovalo temu, da sta
bila ta dva meseca najmanj »na udaru«. Sklenil je, da so v vojski »negativni« dejav-
niki, ki vplivajo na samomor, enostavno sovpadali; ve¢ faktorjev je v vojaskem miljeju
odlo¢ilno vplivalo na to, da je posameznik storil samomor, na prvem mestu pa je bilo
vsekakor psihi¢no zdravje vojaka. To se pri rekrutiranju vojakov ni ugotavljalo, zato je
bilo med naborniki veliko oseb s psihi¢nimi motnjami, ki so bolezen razvile prav med

8  Nara$canje samomorov v avstrijski vojski je vse bolj skrbelo tudi vojaske kroge. Prim. Militir-Zeitung, »Zum
Capitel: Selbstmord,« 6. 12. 1881, 775, 776.
Masaryk, Der Selbstmord, 51-56.

10 Hannes Leidinger, »Suizid und Militir,« v: Laurence Cole, Christa Himmerle in Martin Schutz (ur.), Glanz -
Gewalt — Gehorsam. Militir und Gesellsachaft in der Habsburgermonarchie (1800 bis 1918) (Essen: Klartext Verlag,
2011), 339.
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sluzenjem vojas¢ine. Po njegovem mnenju bi bilo samomorov v vojski gotovo manj,
¢e bi bilo mogoce tak$nim osebam prepreciti sluzenje vojas¢ine."!

Upokojeni vojagki zdravnik dr. Josef Roth je aprila 1891 v Statistische Monatschrift
analiziral samomore v avstrijski vojski za sedemdeseta in osemdeseta leta. Prisel je
do ugotovitve, da je bilo v letih 1873-90 v celotni avstro-ogrski vojski storjenih 5808
samomorov (in 1485 poskusov samomora), kar je znagalo povpre¢no 323 samomorov
(1,2 %o — v »civilu« 0,47 %o) na leto (od tega 3431 oziroma 1,23 %o) v Cislajtaniji,
1982 oziroma 1,25 %o v Translajtaniji in 395 oziroma 0,87 %o v Bosni in Hercegovini —
samomori so sicer do konca osemdesetih let narascali; v BiH so se v drugi polovici
osemdesetih let celo podvojili). Najvedji dele je imela Ceska (1,6 %o — 0,62 %o), nato
Moravska in Slezija (1,4 %o — 0,58 %o), Galicija in Bukovina (1,37 %o — 0,31 %o),
Zgornja in Spodnja Avstrija ter Salzburg (0,94 %o — 0,66 %o), najmanj pa Tirolska,
Vorarlberg in Dalmacija. Notranjeavstrijske dezele (Stajerska, Kranjska, Korogka in
Primorska) so bile v »vojagkem « smislu nekje na sredini, medtem ko so imele civilnih
samomorov precej manj (1,04 %o — 0,29 %o). Najve¢ samomorov je bilo med Rutenci
(18 %), potem Cehi (17 %), nato Madzari (15 %), Poljaki (15 %), Romuni (14 %),
Nemci (13 %) in Hrvati (8 %). 70 % vojakov samomorilcev je bilo rimokatolikov, 10 %
grskokatolikov, 10 % evangeli¢anov, S % grskopravoslavcev in S % Judov. Absolutno
sta bili dve tretjini ssmomorov napravljeni med navadnimi vojaki, ¢etrtina med niz-
jimi oficirji, ostali pa med oficirji in uradni$tvom (glede na zastopanost je bil najveéji
delez med nizjimi oficirji in oficirji). Najve¢ samomorov je bilo na Ceskem (22 %), v
Galiciji (16 %), na Moravskem (7 %) in v Spodnji Avstriji (S %). Dezele s slovenskim
prebivalstvom so imele nizko stopnjo deleza samomorov v vojski (Stajerska 3,3 %,
Korogka 1,1 %, Kranjska 0,8 %, Primorska 0,2 %). 15 % vojakov se je ubilo v prvih treh
mesecih sluzenja, dobra ¢etrtina v prvem letu, petina v drugem letu, 15 % pa v tretjem
letu. Med 40 % primerov samomora je bil vzrok neznan, sicer pa je bil na prvem mestu
strah pred kaznijo (20 %), potem nezadovoljstvo z vojsko (10 %), ljubezenske tezave
(5 %), dolgovi (4 %), naveli¢anost (4 %), psihi¢ne tezave (4 %) itd."

Avtorji tak$nih in druga¢nih teorij so si bili proti koncu stoletja vse bolj edini:
strah pred kaznijo in nezadovoljstvo z vojaskim Zivljenjem sta bila poglavitna dejav-
nika, da se je vojak, Se posebej ¢e je prisel iz popolnoma druga¢nega okolja, nevajen
tezkega vojaskega Zzivljenja, neustreznih bivanjskih razmer itd., odlo¢il koncati svoje
zivljenje. Seveda moramo med dejavnike uvrstiti tudi psihi¢no stanje posameznika,
ki ga ob rekrutiranju ni bilo mogo¢e razbrati. Piko na i odlo¢itvi za samomor v vojski
pa je gotovo dala stroga (in surova) vojaska disciplina, saj se je ob storjenem pre-
kr$ku vojak zavedal, da bo kaznovan, in tudi vedel, kak$no kazen lahko pric¢akuje."
Nehumano ravnanje z vojaki seveda ni polnilo naslovnic avstrijskih ¢asopisov, saj je
vojska kot prvi steber drzave svoje notranje zadeve skrivala ali jih pometla pod pre-
progo. Kljub temu pa je kak$na informacija seveda usla tudi v javnost, ¢esar pa vojska

11 Die Gegenwart, »Der Selbstmord in der Armee,« 10. 3. 1888, 147-49; 17. 3. 1888, 164-66.

12 Statistische Monatschrift XVIII, 1892, »Die Selbstmorde in der k. u. k. Armee in den Jahren 1873-1890,« 196-200.

13 Prim. Militir-Zeitung, »Die Selbstmorde in der preussischen Armee,« 15. 3. 1894, 74-76. Andrew G. Bonnell,
»Explaining Suicide in the Imperial German Army,« German Studies Review 37, §t. 2 (2014): 277-79.
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ni bila pretirano vesela. Nasprotno, $lo je vendarle za njen ugled, za njeno ¢ast, zato je
taksne »malenkosti« niso smele pretirano zmotiti. A vseeno. Potem ko je francoski
vojaski zdravnik, major Rémi Edouard Longuet, leta 1891 na kongresu za higieno in
demografijo v Londonu v svojem referatu obravnaval samomor v evropskih vojskah,
je na prvo mesto postavil avstrijsko vojsko. Kljub temu da se je $tevilo vojaskih samo-
morov v Evropi znizevalo, je bila v Avstriji statistika porazna; med leti 1875-87 je bilo
na 100.000 moz 122 primerov samomora in 40 poskusov samomora. Ce je bilo med
letoma 1870 in 1874 $e 89 primerov samomora na 100.000 vojakov, se je $tevilka v
naslednjih petih letih dvignila na 112, med letoma 1881 in 1887 pa se povzpela na
131 (najvec leta 1886 — 149 — in najmanj leta 1887 — 97). (Za primerjavo: v obdobju
1870-90 je bila po $tevilu samomorov na drugem mestu nemska vojska, priblizno
60 samomorov na 100.000 vojakov, potem Italija — 40, Francija — 29, Belgija — 24,
Anglija - 23, Rusija - 20, Spanija - 14.) Ugotavljal je, da nobena bolezen v vojski ni bila
tako unicujoca kot samomor. Samomori so se vse pogosteje pojavljali med mladimi
vojaki novinci, najve¢ v prvih mesecih sluzenja (polovica vseh samomorov v prvem
letu vojske), najbolj med nizjimi oficirji (trikrat pogosteje kot med navadnimi vojaki,
med oficirji dvakrat pogosteje), med vojaki samomorilci pa je prednjacilo slovansko
prebivalstvo. Najmanj samomorov je bilo v inZenirskih ¢etah, najve¢ pa v konjenici in
logistiki. Tri ¢etrtine vseh samomorov so bile v Avstriji izvr$ene z ustrelitvijo, potem z
obe$enjem in utopitvijo. Glavni vzroki samomora so bili nezadovoljstvo s sluzenjem
vojske, strah pred kaznovanjem, ljubezenske tezave, psihi¢ne motnje, ne nazadnje tudi
slabo materialno stanje vojakov."*

Njegovo navajanje je precej zmotilo najvisje avstrijske kroge. Drzavnozborski
poslanec Ludwig baron Oppenheimer je kmalu zatem objavil ¢lanek, v katerem je
skusal relativizirati Longuetova navajanja. Pisal je, da so njegove $tevilke glede Avstrije
absolutno previsoke, da je stopnja samomora v avstrijski vojski na podobni ravni kot
v Nemdiji, nikakor pa ne taksna, kot jo je prikazoval Longuet." Toda visoke $tevilke
so potrjevali tudi drugi avtorji. Nemski zdravnik Eugen Rehfisch je dve leti kasneje v
svoji raziskavi o samomoru (Der Selbstmord) pridel do podobnih zaklju¢kov. V analizi
je pokazal na postopno narascanje $tevila samomorov v avstrijski vojski v osemdese-
tih letih, opozarjal na dejstvo, da Avstrija absolutno prednjaci pred drugimi drzavami
(vrhunec je bil leta 1889 s kar 422 samomori), in svaril pred pretirano disciplino,
zahtevami ter pritiskom.'¢

Vojaska disciplina se je proti prelomu stoletja vse bolj stopnjevala, informacije o
krutem ravnanju z vojaki pa so pocasi »curljale« tudi v javnost. V zacetku leta 1893
je tako moravski poslanec Frantisek Weber v drzavnem zboru opozarjal pred vse
pogostejsimi samomori med vojaki in grajal ne¢lovesko ravnanje, ki so si ga privos¢ili

14 Allgemeine Militdr-Zeitung 66, §t. 74, »Der Selbstmord in den Europiischen Heeren,« 16. 9. 1891, 589, 590. Prim.
R. Longuet, »Le suicide dans les armées européennes,« Archives de médecine et de pharmacie militaires (1891):
435-53.

1S Das Vaterland, »Die Delegationen,« 4. 12. 1891, 1, 2. Marburger Zeitung, »Zur Selbstmordstatistik der europai-
schen Heere,« 11.12. 1891, 668.

16 Eugen Rehfisch, Der Selbstmord (Berlin: Fischer's medizinische Buchhandlung, 1893), 121-33.
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nadrejeni. Poleg redne vojske je poudaril rezervni sestav, ki se je udelezeval letnih
vojaskih vaj, tam pa je bil nemalokrat delezen grobega ravnanja. Nadrejeni naj bi jih
pogosto zmerjali z zanikrneZi, ki niso za nobeno rabo, s svinjami, mrhami, psi, usivci,
z bedastim zarodom in podobnim. Iz pisma nekega ucitelja rezervista je tako navajal,
da so morali opravljati najnavadnejsa dela, ¢istiti stopnice, strani$¢a, in da so z mrznjo
in gnusom hodili na vaje. Na koncu naj bi, med poostrenimi nacionalnimi razmerami
v monarhiji, nadrejeni »lovili« in kaznovali tudi tiste, ki med seboj niso govorili nem-
$ko.!” O trpinéenju vojakov (ve¢inoma so to poceli pod¢astniki) in $tevilnih samomo-
rih je aprila 1894 na Dunaju razpravljal tudi poljski poslanski klub.'® Toda vojska je
taks$ne insinuacije skusala Ze v kali zatreti, kar ji je bolj ali manj tudi uspevalo.
Medtem je $tevilo samomorov v avstrijski vojski od devetdesetih let naprej pricelo
upadati (Stevilo civilnih samomorov je v monarhiji sicer vseskozi naras¢alo)," a kljub
temu so bile $tevilke konec 19. in na za¢etku 20. stoletja $e zmeraj precej visoke. Studija
francoskega sociologa Emila Durkheima iz leta 1897 in statisti¢na analiza Georga von
Mayrja iz leta 1901 sta potrjevali, da je Avstrija imela najvi$jo stopnjo samomorov
v vojski.?’ Vse bolj skrb zbujajoce pa so bile vedno pogostejse informacije o krutem
ravnanju nadrejenih v vojski. Po uvedbi splo$ne volilne pravice leta 1907 so posebej
socialdemokratski poslanci, ki so osvojili precej$nje tevilo glasov, priceli »vrtati« in
sprasevati glede visoke stopnje samomorilnosti v avstro-ogrski vojski. Med letoma
1907 in 1914 je vrsta drzavnozborskih preiskav obsodila kruto ravnanje nadrejenih v
vojski, o vse pogostejsih zlorabah v vojski pa je porocal tudi periodi¢ni tisk. Vojaske
oblasti so se obtozbam poskusale izogniti in samomore patologizirati. Da bi se vojska
torej zavarovala pred taksnimi namigovanji, je skusala »znanstveno« dokazati, kaj je
dejansko vzrok $tevilnih vojaskih samomorov. Anton Brosch, dunajski profesor pato-
loske anatomije in vojaski zdravnik (ki je veliko Stevilo samomorov v avstrijski vojski
sicer pripisoval mnogonacionalnosti oziroma pomanjkanju homogenosti),* je v svo-
jem delu o vojaskih samomorilcih (Die Selbstmdrder — mit besonderer Beriicksichtigung
der militirischen Selbstmérder und ihrer Obduktionsbefunde) poskusal pokazati tudi na
nelo¢ljivo povezanost teh s psihi¢no labilnostjo. Tezo, da za samomori stoji ne¢lo-
vesko ravnanje vojske, je relativiziral, ¢e$ da je vojska pa¢ »moska« institucija, kjer
mentalno trdni moski nimajo tezav, medtem ko tisti Sibkejsi znajo imeti nevse¢nosti z
nac¢inom zivljenja v njej. Na priblizno 300 primerih obdukcij je skusal samomorilcem
»pripisati« $tevilne dusevne (in telesne) motnje in s tem vojsko razbremeniti obtozb o

17 Slovenski narod, »Drzavni zbor,« 28. 1. 1893, 2. Stenographische Protokolle des Abgeordnetenhauses des Reichsrates
1861-1918, 189. Sitzung der XI. Session am 26. Janner 1893, 8757, 8758. Prim. Istvan Deak, Beyond Nationalism. A
Social and Political History of the Habsburg Officer Corps, 18481918 (New York, Oxford: Oxford University Press,
1990), 107.

18 Edinost, »Drzavni zbor,« 14. 4. 1894, 2.

19 Ortmayr, » Selbstmord in Osterreich,« 210-12.

20 Bonnell, »Explaining Suicide in the Imperial German Army,« 276. Georg von Mayr, »Selbstmordstatistik,« v: J.
Conrad et al. (ur.), Handwdrterbuch der Staatswissenschaften, Zv. 6 (Jena: Fischer, 1901), 697-721.

21 Hans Kuttelwascher, »Selbstmord und Selbstmordstatistik in Osterreich,« Statistische Monatsschrift, Neue Folge
17 (1912): 343, 344. Prim. Peter Melichar in Alexander Mejstrik, »Die bewaffnete Macht,« v: Helmut Rumpler
in Peter Urbanitsch (ur.), Die Habsburgermonarchie 1848-1918. Band IX: Soziale Strukturen, Teilband 2: Von der
Stinde- zur Klassengesellschaft (Wien: Osterreichische Akademie der Wissenschaften, 2010), 1317.
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$ikaniranju in kaznovanju.? Se bolj se je vojska sklicevala na patolosko-anatomsko $tu-
dijo nemskega zdravnika sodne medicine Hermanna Pfeifferja, ki je dokazoval vzroke
samomorov v bolezenskih stanjih vojakov. Njegova raziskava je vojski, ki je njegovo
tezo s pridom uporabila, tik pred prvo svetovno vojno prisla se kako prav. Vzroki za
samomor po njegovem tako nikakor niso bili plod krutega vojaskega usposabljanja,
pac pa so koreninili v patologiji vojakov. Obdukcije, s katerimi so hoteli podkrepiti
tezo, so »pokazale«, da imajo samomorilci organske anomalije in da je bila v primerih
psihi¢nih tezav vojska ve¢inoma nemo¢na.”

Kljub temu ta strategija ni bila pretirano uspesna, saj je ¢asopisje vse pogosteje
navajalo krute razmere v vojski. Toda vojska je vseeno krenila v »ofenzivo« in pozivala
javnost, naj ne destabilizira vojakov z »napa¢nimi« informacijami (predvsem s pro-
tivojaskimi prispevki, ki so vznemirjali nabornike in ¢érnili vojsko kot institucijo).
Medtem je na predvecer prve svetovne vojne statistik Hans Kuttelwascher v svoji
pregledni analizi (Selbstmord und Selbstmordstatistik in Osterreich) navajal, da je med
letoma 1870 in 1910 v avstro-ogrski vojski samomor storilo 11.976 vojakov (poleg
2891 poskusov samomora). Najveé jih je bilo leta 1889 (422), najmanj leta 1873
(197), najve¢ poskusov (134) je bilo leta 1890, najmanj (34) pa leta 1909. Kot je
pokazal, je bilo najve¢ samomorov v osemdesetih letih, potem pa je njihovo $tevilo
proti prelomu stoletja in na zacetku 20. stoletja upadlo. Kuttelwascher je prisel do
ugotovitve, da je bilo v avstrijski vojski petnajstkrat ve¢ samomorov kot sicer med
civilno mosgko populacijo. Avstrija je bila glede vojaskih samomorov vseskozi dale¢
na prvem mestu, najve¢ samomorov je bilo izvr$enih v prvem letu sluzenja, absolutno
med vojaki, po $tevilu moz v vojski pa med oficirji. Najve¢ samomorov se je zgodilo
iz neznanih vzrokov, potem iz strahu pred kaznijo, nezadovoljstvom v vojski, zaradi
ljubezenskih in psihi¢nih tezav. Najve¢ samomorov je bilo v sedemdesetih in osemde-
setih letih poleti, od devetdesetih let naprej pozno jeseni ali pozimi, v zadnjem dese-
tletju monarhije pa pozno pomladi. Najmanj samomorov je bilo vseskozi septembra
zaradi odpustov in prihoda novih vojakov. Najvec vojakov se je ustrelilo, potem obe-
silo, utopilo, sko¢ilo z visine, se zastrupilo ali zabodlo. Najve¢ samomorov je bilo
izvedenih na Ceskem, Moravskem, v Notranji Avstriji ter »nemskih« delih Koroske
in Stajerske (slovenske dezele so bile s samomori v vojski manj obremenjene).* V
zadnjih desetletjih Avstrije je letno storilo samomor povpreéno 10,5 vojaka (1,05 %o)
na 10.000 moz, medtem ko je Nemcija belezila $tirikrat manjse $tevilo samomorov
(2,6 vojaka — 0,26 %o na 10.000 moz).s

22 Anton Brosch, Die Selbstmirder — mit besonderer Beriicksichtigung der militirischen Selbstmérder und ihrer
Obduktionsbefunde (Wien: Franz Deuticke, 1909).

23 Leidinger, »Suizid und Militdr,« 340-58.

24  Kuttelwascher, »Selbstmord,« 338-50.

25 The Army: Austria-Hungary in its entirety | Der Erste Weltkrieg, pridobljeno 30. 9. 2022, https://ww1.habsburger.net/en/
chapters/army-austria-hungary-its-entirety.
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* % %

Podatki o samomorilnem vedenju na Slovenskem so za obdobje pred prvo
svetovno vojno skopi in jih najdemo v redkih publikacijah avstrijskih avtorjev. Na
Slovenskem je bilo v vojski manj samomorov kot v drugih avstrijskih dezelah; ze nem-
$ki del Korogke ali Stajerske je »postregel« z ve¢jim tevilom samomorov kot juzna
dela obeh dezel. Na Kranjskem, ki je bila »de facto« slovenska dezela, je bila situacija
sploh druga¢na; redki avstrijski pisci dezele sploh niso omenjali kot posebej obreme-
njene s tem fenomenom. Povpre¢ni samomorilni koli¢nik je bil v osemdesetih letih le
6,8 na 100.000 prebivalcev (leta 1873 celo le 3 na 100.000). Vojaski samomori so bili
na Kranjskem prav tako nizki, saj je bila dezela pri »repu« avstrijskih drzav.*¢

A ne glede na to je proti prelomu stoletja ¢asopisje tudi na Slovenskem vedno
pogosteje porocalo o samomorih v »domacih« polkih oziroma v polkih, kjer so slu-
zili vojaki iz slovenskih dezel. »Bezen« pregled slovenskega in nemskega ¢asopisja v
obdobju 1885-1914 na Slovenskem (oziroma v neposredni bliZini; Celovec, Gradec,
Trstitd.) postreze z okoli 160 poro¢ili o samomorih. Pri najve¢ poroilih, priblizno 40
odstotkih, je bil vzrok neznan, med znanimi vzroki pa sta prednjacila vojasko nasilje in
strah pred kaznijo (priblizno 20 odstotkov). (Vsekakor je bil pri marsikaterem samo-
moru z neznanim vzrokom vzrok prav vojasko nasilje ali strah pred kaznijo, tako da je
bil odstotek teh Se precej visji.) Zanimivo je, da ¢asopisje v Sestdesetih in sedemdesetih
letih ni poro¢alo o samomorih med vojaki, pa¢ pa je (precej »skromno « ) tak$na poro-
¢ila pricelo objavljati $ele sredi osemdesetih let. Do leta 1900 zasledimo na straneh
¢asopisja le dobrih deset primerov samomora. Poro¢ila o prvih samomorih so $ele iz
srede osemdesetih let. Tik pred bozi¢em leta 1885 se je vojak mariborskega 47. peho-
tnega polka »na Zelezniski tir pri Mariboru vlegel ravno v trenotju, ko je tovorni vlak
prihajal«,” medtem ko se je v zacetku februarja 1886 prav tako v Mariboru »ustrelil
poddesetnik Henrik Lindner« (glede na to, da je bil to »Ze letos v Mariboru ¢etrti
samomorivec pri vojakih«,? je bilo primerov samomora vsekakor ve¢, kot je poro-
¢alo ¢asopisje). Naslednji »slovenski« vojaski samomor zasledimo &ez tri leta, ko se
je v graski kasarni ustrelil 23-letni topnigki korporal Florian Tomitsch, sicer doma iz
Kocevja.* V Gradcu se je ubil tudi »kanonir M. Plesej«, ki se je v za¢etku julija 1895
»malo pred Gradcem ulegel na zeleznico, ko je vlak $tev. 70 blizu drdral«.** Cez slabo
leto se je v gostilni Senekowitsch v Mariboru ustrelil »vojak dezelne brambe Fr. Uller
iz Braslov¢«,*' Jakob Zorko pa se je kmalu zatem v Celju ustrelil iz strahu pred kaznijo,
ker je ukradel vojaske hla¢e.*? Ljubljanski dnevnik je medtem pisal, da se »samomori
nenavadno vrse, najve¢ v oktobru in novembru. Med samomorilci je najve¢ novincev.
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Vzroki so razli¢ni, najve¢ slabo ravnanje z vojaki.«* To in strah pred kaznijo sta torej
ze veljala za > strah in trepet« v avstrijski vojski. Leta 1899, tik pred prelomom stoletja,
je bilo v celjski vojasnici storjenih Sest samomorov zaradi razli¢nih vzrokov (dezerter-
stvo, domotozje, odtujenost, strah pred kaznijo, tezke vojaske razmere). Vojaki, tako
novinci kot naredniki, so samomor najveckrat storili s strelnim oroZjem ali sko¢ili iz
nadstropij vojasnic.** Eden izmed samomorilcev je bil tudi novinec J. Ljubsina iz Sv.
Petra pod Sv. Gorami, ki je 8. oktobra 1899 skocil iz tretjega nadstropja in na kraju
samem umrl, samomor pa »u¢inil vsled domotoZja in zdvojenosti«.** Zaradi domo-
toZja se je ¢ez slab mesec v Brnu ustrelil tudi »infanterist Fran Rojsek iz Rasice na
Dolenjskem. Stal je na strazi pred ces. namestni$tvom, naenkrat se je odstranil v bliznji
park in si pognal kroglo v prsa.«*

Sele od preloma stoletja so novice o samomorih postale »stalnica« tudi v ¢aso-
pisju na Slovenskem. Do prve svetovne vojne je ¢asopisje porocalo o priblizno 150
samomorih »slovenskih« vojakov. Povprec¢no se jih je ubilo deset na leto, samomori
pa so bili v zadnjih petnajstih letih »>mirnodobne« Avstrije precej enakomerno raz-
porejeni. Toda javnost je bila vse bolj zaskrbljena nad dogajanjem v vojski. Samomor
Frana Zupana, vojaka celovikega 17. pehotnega polka, ki se je v zacetku leta 1900
obesil na Krizni gori nad Celovcem,” in infanterista Avgusta Plesiv¢nika, ki si je v
Celju s pusko »prestrelil prsi«,* sicer nista bila ni¢ posebnega. A avstrijsko ¢asopisje
je vse pogosteje navajalo, da je za samomore krivo kruto ravnanje nadrejenih. O trpin-
¢enju vojakov so govorila poro¢ila iz Ceske (ki je sicer imela najve¢ samomorov med
vojaki),* v »>domacih« polkih pa je pozornost zbudil ze drugi samomor v celovskem
polku v manj kot pol leta. Avtor notice je zapisal, da je »samomor pri 17. pe$polku
sedaj skoraj Ze na dnevnem redux, in iskal vzroke, ki bi razjasnili dejanje desetnika
Viktorja Hauptmanna; ta si je na strani§¢u »prestrelil vrat, jezik mu je mahal iz ust,
in mozgani so lezali nekaj na stropu in nekaj na njegovem hrbtu«.* Kljub temu da za
skoraj vsak drugi samomor ni bil naveden vzrok, se zdi, da je za marsikaterim tak$nim
primerom tic¢al strah pred kaznijo. Vojska je o¢itno »navila« prakso kaznovanja za
prekrske in prestopke. Ce je bil vzrok smrti vojaka ljubljanske dezelne brambe Janeza
Pe¢nika,* vojaka pri mariborskem »nabavnem skladi$¢u« Ruperta Grabnerja* ali pa
vojaka trzaskega 97. pehotnega polka Luke Vivoda* neznan, je bil vzrok samomora
pri Josipu Etlu, prostaku 47. goriskega pehotnega polka, prav strah pred kaznijo, saj
se je ustrelil, »ker se ga je naznanilo, da je svojemu tovari$u ukradel iz kov¢eka eno
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krono«.* Tudi Ivan Kramar iz Kapel pri Brezicah, ¢etovodja v trzaski vojasnici, je
junija 1901 storil samomor iz strahu pred kaznijo.** Zaradi neke poneverbe (in suro-
vega ravnanja s podrejenimi vojaki) je bil v Celovcu nadrejenim naznanjen »ra¢unski
narednik 7. peSpolka Mari¢nik«, ki se je »vsled tega naznanila [ ... ] koj potem vstrelil
in bil takoj mrtev«.* Podoben primer je bil ssmomor lovca Antona Rekarja. »Rojen
Kranjec«, ki se je ustrelil na Predelu, se je »preiskavi odtegnil s smrtjo«, potem ko
so nekemu vojaku »zginile tri krone«.*” Strah pred kaznijo je »preganjal« Andreja
Viherja, vojaka kranjskega »lovskega bataljona §t. 7« ki je »pri vajah na Notranjskem
dne 3. avgusta« 1901 dezertiral in se dober mesec kasneje ustrelil »v nekem gozdu
pri St. Petru«.* Najverjetneje je tudi pri ra¢unskem naredniku ljubljanskega 17. peho-
tnega polka Karlu Starklu, sicer Maribor¢anu, pristojnem v Krskem, bilo v ozadju kaj
»tehtnega, toda to so bile zgolj domneve, saj nihc¢e ni upal potrditi, »kaj ga je napo-
tilo« v smrt.*’ Iz neznanega vzroka se je »v podstresju vojasnice lovcev« v Beljaku
konec leta 1901 obesil Karol Goltes, »doma iz krskega okraja«,*® ali pa J. Muhr »v
celjski brambovski vojagnici«.’! Ceprav se je $tevilo samomorov tudi v avstrijski vojski
zmanjsevalo, pa je statistika $e zmeraj belezila visoke $tevilke; zaleto 1901 denimo 313
samomorov in 62 poskusov samomora.*

Strah pred kaznijo je bil vse pogosteje navajan kot vzrok za samomor pri voja-
kih. »V vojasnici 27. pespolka« v Ljubljani se je »s sluzbeno pusko ustrelil nadku-
har Anton Fetscher, za katerega se je govorilo, »da se je zbal neke kazni, katero je
imel pri¢akovati«.*®* V trzagki »vojasnici Campo Marzio« je iz »strahu pred strogo
kaznijo sklenil konc¢ati mlado svoje Zivljenje« tudi dvaindvajsetletni vojak Fran Keber
iz Gorice.** Ce vzroki samomorov ¢astnigkega sluge iz celovéke vojasnice Ign. Coljkre,
ki se je ustrelil zaradi ljubezni,* topnicarja Ettla, prav tako iz Celovca, ki se je ubil »s
samokresom« zaradi »denarne zadrege«,*® Franca Ziglerja, ki se je ustrelil v goriski
vojadnici,”” Joh. Reuterja »iz Ljubna na Stajerskem <, ki se je ustrelil »v vojasnicah v
Metelkovih ulicah<«,*® niso bili neposredno povezani s kaznijo, to seveda ne pomeni,
da je vojska sprostila svoje vzvode prisile. Nasprotno. Casopisje je vse bolj »vrtalo«
in iskalo vzroke, zakaj je bila avstrijska vojska po $tevilu samomorov dale¢ pred vsemi.
Pisalo je, da pride »na 10.000 vojakov [ ...] na Angleskem 2,06, v Franciji 3,33, v
Italiji 4,07, v Nemciji 6,33 in v Avstro-Ogrski celo 12,53 samomorilcev, $e sploh ob
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dejstvu, da »odpade na 10.000 ljudi obojega spola v Nemc¢iji 2,71, na Francoskem
1,87, v Avstro-Ogrski pa le 1,63 samomorov«.” Ze samomor Stefana Balije, ki se je
marca 1903 ustrelil »s pusko v srce«,® razkriva, da je bilo nasilje v vojski stvar vsak-
dana in da so ga zgolj najodpornejsi zmogli tolerirati. »>Nam se je ze dlje ¢asa ¢udno
zdelo, da se v Ljubljani toliko vojakov ustreli, a zanesljivo se ni dalo nikdar izvedeti, kaj
je bil vzrok samomoru,« je pisal ljubljanski dnevnik. Balija je v pismu materi namre¢
razkril vzrok svoje smrti in tudi pokazal na razmere, ki so bile v vojski pogoste. Za
vse naj bi bil kriv »moj korporal Pichler, [ ... ] ker on je bil tako dolgo z menoj dober,
dokler sem ga ¢astil, sedaj pa mi ni vec za ziveti, toliko me sekira«. Casnik je nadaljeval,
da »to preprosto pismo razodeva, kaj je moza gnalo v smrt in izraz ,sekirati’ ne pomeni
druzega kakor terpinciti. Vojaki se sploh bridko pritozujejo zaradi grdega ravnanja in
prav Stefan Balija se je nedavno tega izrazil, da, kadar zmanjka pod¢astnikom denarja
in so vsled tega prisiljeni drZati se vojasnice, tedaj trpi vojastvo kar ne¢uveno.«*'
Kljub vse stevilnej$im navedbam in dokazom glede surovega ravnanja nadreje-
nih v vojski se zadeve niso kaj dosti premaknile na bolje. Z drugimi besedami — $te-
vilo samomorov se je sicer v primerjavi z osemdesetimi leti 19. stoletja, ko je stanje
eskaliralo, nekoliko znizalo (a je bilo $e vedno dale¢ od tega, da bi se Avstrija lahko
primerjala z ostalimi evropskimi drzavami), zvidevalo pa se je $tevilo samomorov, ki
so bili posledica nasilja (oziroma strahu pred kaznijo). Sicer je asopisje $e zmeraj
porocalo o samomorih, pri katerih vzrok ni bil znan (na primer narednik maribor-
skega pehotnega polka dezelne brambe §t. 26 Franz Kranner,** Gregor Kutnik, ki se je
ustrelil v Trbizu,* prostak »brambovskega pespolka t. 27« Anton Fijavs iz Lo¢, ki se
je ustrelil v ljubljanski cukrarni na Poljanskem nasipu,** ¢etovodja »c. in kr. pe$polka
§t. 97« Josip Arko).” Za Ivana Kosirja, ki se je vrgel iz petega nadstropja ljubljan-
ske cukrarne,® in Janeza Krajska iz Trbovelj, ki je vojas¢ino sluzil v Pulju,” prav tako
ni bilo oprijemljivih dokazov glede smrti. Tudi za Josefa Drobnica iz ljubljanskega
pehotnega regimenta deZelne brambe $t. 27% in Stefana Schwarza, prostaka trzaskega
pehotnega polka §t. 97, je ¢asopisje marca 1904 zgolj suhoparno navajalo kraj in ¢as
smrti. Zato pa se je »v pijanosti vsled strahu pred kaznijo, ker je izostal ¢ez dovoljen
¢as«, v Celovcu ustrelil Viktor Moser,” v Gradcu pa »vsled strahu pred kaznijo [ ... ]
poddesetnik 7. pespolka Jozef Novak«.”" V strahu so ziveli tudi dezerterji, ki so lahko
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le upali, da jih vojska ne ujame, saj je v tak$nem primeru sledila huda kazen. Dezerterja
V. Martinka, ki je pobegnil iz trzaske vojasnice, je tako na posti, kamor je prisel po
neko posiljko, »pricakal redar ter zagrabil. Martinek je v hipu potegnil revolver, in
dasi ga je redar udaril s sabljo po roki, vendar si je pognal kroglo v usta ter vsled tega v
bolnisnici umrl.«” Tudi dezerter Josip Burger, »ki je nedavno dezertiral iz Celovca<,
se je obesil.” V strahu pred kaznijo se je v ljubljanski domobranski vojasnici »ustrelil
proti srcu [ ... ] vojak 27. pespolka Franc Haberl«,™ ravno tako Ferdinand Skubic iz
$empetrske kasarne.” Zaradi pritiskov in prehudih obremenitev si je Zivljenje vzel tudi
¢etovodja 47. mariborskega pehotnega polka Josef Germ iz Radvanja pri Mariboru.
Njegov nadrejeni, stotnik Mayer, naj bi mu nalagal preve¢ dela, ob¢asno ga je tudi
$ikaniral in nad njim izvajal psihi¢ni pritisk.”®

Strah pred kaznijo ali nasilje (izzivljanje) nadrejenih je pred prvo svetovno vojno
postal glavni razlog za prezgodnjo smrt $tevilnih vojakov in oficirjev. Seveda je ¢aso-
pisje v enaki meri porocalo tudi o primerih, kjer je bil vzrok drugje (ali pa neznan).
A vendarle se zdi, da je vojska postajala vse bolj avtoritarna, da je »tonila« v kazanju
premoci nad navadnimi vojaki, ki so pogosto pristali dale¢ pro¢ od sveta (oziroma oko-
lja), ki so ga dotlej poznali. »Samomori med vojagtvom se v zadnjem ¢asu strahovito
mnoze. [ ... ] Kaj je vzrok tem tako strahovito se mnoze¢im samomorom? Kdor raz-
mere koli¢kaj pozna, ve, da je teh samomorov ponajve¢ krivo neclovesko ravnanje z
mostvom s strani posameznih ¢astnikov.«”” Tak$ne in podobne zgodbe izZivljanja in
prezence vojaske avtoritete so bile vletih pred prvo svetovno vojno na straneh ¢asopi-
sov Ze kar pogoste. Julija 1907 se je na Ptuju ustrelil vojak Friedrich, ker je »ostal ¢ez
dovoljeni ¢as zunaj«.”® Jakob Vogrin iz Maribora se je ustrelil v prsi zaradi kazni, »ki
so mu jo nalozili«, ker »nekega ¢astnika v pijanosti ni pozdravil, ampak mu vrhutega
prilozil $e par klofut, ko ga je ta ustavil«.”” Potem ko se je v Kobaridu ustrelil narednik
Fran Peter, je ljubljanski ¢asnik ugotavljal, da so tudi v tem primeru samomor pov-
zrocile »gikane, katerim je bil izpostavljen nesre¢nez. [ ...] Stotnik Darnhofer ga ni
mogel trpeti. Zato ga je $ikaniral na vse mogoce nacine, da je bil Peter cesto ves obupan
in da je mnogokrat tozil, da mu je zivljenje vsled neprestanih $ikan postalo nezno-
sno in da mu kon¢no ne bo preostalo drugega, kakor napraviti konec Zivljenju.«*
V Gorici sta se hotela obesiti »v vojasnici dva vojaka 47. polka zaradi trpin¢enja«,*'
a so ju $e pravocasno resili. »Vzrok poskusenega samomora je prevelika strogost in
sitno nadlegovanje od strani predstojnikov-podc¢astnikov.«* Zaradi kazni, »15 dni
zapora, se je v celjski domobranski vojasnici v zacetku leta 1908 »obesil nek vojak.
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[...] Sel se je napit, potem pa se je na motvoz obesil. Reveza so $e pravocasno resili in
spravili v bolnignico.«*

Kljub temu da je zadevo problematiziral Ze drzavni zbor, so se podobne zgodbe
vrstile vse do izbruha prve svetovne vojne.** Trpincenje je novembra 1908 ob¢util
vojak Stark, ki se je »v Gorici na Gradu vrgel iz drugega nadstropja [ ... ] baje radi tega,
ker ga je neki korporal vedno trpin¢il«.* »Obzalovanja vredno je, da se kljub vsem
ministrovim izjavam $e vedno dogajajo taksni primeri,« je februarja 1909 komentiral
mariborski nemski list ob navajanju enaindvajsetletnega vojaka infanterista Franza
Kummerja iz Dietersdorfa, iz okraja Feldbach, ki je vojas¢ino sluzil v Mariboru in
storil samomor zaradi $ikaniranja nadrejenih.*® Franz Kumeritsch, vojak mariborskega
pehotnega polka dezelne brambe st. 26, je storil samomor, ker mu je grozil petnajst-
dnevni zapor.*” V Celovcu se je ustrelil »neki korporal kranjskega pespolka st. 17.
Storil je samomor, ker so ga tako $ikanirali, da mu ni bilo ve¢ prestati.«* Iz strahu pred
kaznijo, ker je krepko prekoracil izhod, se je ustrelil ¢etovodja mariborskega peho-
tnega polka dezelne brambe $t. 26.* Tudi vojak novinec Anton Dernovsek, »doma
iz Medvod na Kranjskem«, se je obesil »na dvori¢u vojasnice v Gorici. [ ... ] Baje so
ravnali prestrogo Z njim. [ ... ] Pravijo, da so med pod¢astniki skoraj sami Nemci, ki
delajo z vojaki, kakor se jim zljubi.«*

Medtem je vojska kljub dolocilu iz leta 1875, ki je pogreb za vojake samomorilce,
razen za zlo¢ince, dopuscalo z vojaskimi ¢astmi in cerkvenim spremstvom,” temu tik
pred vojno vse bolj nasprotovala® (v ve¢ primerih tudi duhovniki vojaka samomo-
rilca niso Zeleli cerkveno pokopati).”® To pa seveda ni zmanjsalo $tevila samomorov.
Casopisje na Slovenskem je v letih 1910-14 $e zmeraj belezilo veliko $tevilo samo-
morov. V §tevilnih primerih je bil vzrok neznan, toda nasilje in strah vojakov pred
kaznijo sta bila $e zmeraj na prvem mestu. Da bi ubezal kazni, je v mariborskem peho-
tnem polku dezelne brambe $t. 26 storil ssmomor Josef Speletz iz Slovenske Bistrice.”®
Podobno je ravnal »lovec 2. stotnije lovskega bataljona« v Celovcu Josip Cmulik, ki
je bil »zaprt zaradi razgrajanja in se je obesil zaradi mrznje do vojaskega stanu in iz
strahu pred kaznijo, ki ga je ¢akala zaradi raznih izgredov«.” Prav tako zaradi naveli-
¢anosti se je »v topnicarski vojasnici v Beljaku ustrelil vpri¢o svojih tovari$ev topni¢ar

83  Domovina, »Samomor vojaka,« 8. 1. 1908, 2.

84  Prim. Leidinger, »Suizid und Militdr,« 352-58.

85 Slovenski narod, »Posku$en samomor vojaka,« 19. 11. 1908, 3.

86 Marburger Zeitung, »Selbstmord eines Soldaten,« 4. 2. 1909, 5.

87  Marburger Zeitung, »Selbstmord eines Landwehrmannes,« 5. 6. 1909, 6.

88  Slovenski narod, »Samomor vojaka,« 23. 6. 1910, 2.

89  Marburger Zeitung, >Selbstmord eines Zugsfiihrers,« 2. 7. 1910, 6.

90  Slovenski narod, »Samomor vojaka,« 26. 10. 1910, 3.

91 Kuttelwascher, »Selbstmord,« 339, 340.

92 Leidinger, »Suizid und Militir,« 356.

93  Npr. Marburger Zeitung, »Selbstmord eines Soldaten,« 20. 7. 1909, 13.

94  Npr. Marburger Zeitung, »Selbstmord eines Landwehrsoldaten,« 17.12. 1910, 5. Slovenski narod, »>Posku$en samo-
mor vojaka,« 27. 11. 1911, 4. Slovenski narod, »Samomor vojaka,« 6. 3. 1912, 4.

95  Grazer Tagblatt, »Soldatenselbstmord,« 15.7. 1912, 3.

96  Slovenski narod, »Samomor vojaka v zaporu,«12. 4. 1912, 2.
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Val. Krebs«.”” I strahu pred kaznijo se je v Gorici »ustrelil s pusko domobranec Fran
Akni¢ iz Kocevja«.” Tudi Viktor Moser je, sicer v pijanosti, izvrsil samomor iz strahu
pred kaznijo, saj je »prisel zvecer eno uro prepozno domov«.” Velikono¢ni dopust je
»prekoradil za 24 ur« lovec Bregant in »sko¢il v Gorici pod vlak juzne zeleznice «.'®
Podobno se je zgodilo Ludviku Dombu, lovcu celovskega 19. lovskega bataljona, ki
se je zastrupil v gostilni »Zur Lokomotive«, potem ko se je vrnil z dopusta »en dan
prepozno, ¢e$ da je mati na smrtni postelji. Ker tega ni mogel dokazati, so mu zapretili
s kaznijo. Moz se je tako prestrasil, da je pobegnil iz vojasnice, delj ¢asa okrog popival,
nato pa se je [ ... ] zastrupil.«'*!

Leto 1913 je bilo v poro¢ilih ¢asopisja na Slovenskem sploh izredno »bogato« z
novicami o samomorih vojakov. Do velikono¢nih praznikov se jih je ubilo vsaj osem,
do konca leta pa Se dvakrat ve¢. Skupaj jih je bilo v tem letu, po poro¢ilih, okrog 25.
Junij in julij sta bila $e posebej »na udaru<; iz strahu pred kaznijo so se ubili Paul
Malinek, ¢etovodja mariborskega pionirskega (inZenirskega) bataljona,'® potem
Hermann Suppanz in Franz Kaschuba, oba iz mariborskega pehotnega polka dezelne
brambe §t. 26,'® »na Grivi v bliZini voja$nice v Kanalu [so nagli] ustreljenega vojaka
4. stotnije tamosnjega lovskega bataljona«, Kovaca iz Ljubljane, ki se je »ustrelil ob
4. zjutraj«, vzrok pa je bil »brzkone strah pred kaznijo, ker je bil Kova¢ 6 dni brez
dovoljenja na dopustu na svojem domu«.'* Za konec je tukaj $e primer Josipa Sorc¢a,
dvaindvajsetletnega novinca, ki je bil »uvr$¢en med planince, doma iz Bovskega«.
Njegov samomor lepo odraza ravnanje in stali§¢e vojske na predvecer prve svetovne
vojne, ko se je, kot smo omenili zgoraj, posluzevala svojih pravil in samomorilcem ob
pogrebu ni ve¢ »privoscila« vojaskih casti. »O vzrokih samomora se govori mnogo,
vecina tudi, da fant ni mogel prenesti tiste strogosti in ravnanja z vojaki novinci. Sorc¢a
so pokopali brez obicajnih vojaskih ¢asti. To se je zgodilo na brzojavni ukaz vojnega
ministrstva z dodatkom, da ostane ta ukaz v veljavi za vse vojaske samomorilce!«'®

Toda ta ukaz ni dolgo zdrzal. Cez dobrega pol leta se je zacela vélika vojna, ki
je dodobra premesala vse karte, ob njenem koncu pa je bilo konec tudi z dvojno
monarhijo.
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Filip Cu¢ek

MILITARY SUICIDES IN AUSTRIA FROM THE MIDDLE
OF THE 19™ CENTURY UNTIL WORLD WAR |
(WITH SOME SLOVENIAN EXAMPLES)

SUMMARY

In the second half of the 19" and the beginning of the 20* century, Austria may
not have been at the forefront of civilian suicide rates on the European continent, but
it was always the worst by far in terms of military suicides. Unlike Prussia (and some
other German principalities), which had already started publishing military suicide
analyses in the 18" century, the first analytical data for Austria did not become avail-
able until as late as the middle of the 19" century. Initial findings suggested that suicide
rates increased significantly during the neoabsolutist period. However, the leading
cause of suicides soon became apparent: the brutal treatment of recruits by their supe-
riors. Towards the end of the century, the authors of various theories regarding suicide
were becoming increasingly unanimous: the fear of punishment and the dissatisfaction
with military life represented the leading factors in a soldier’s decision to end his life,
especially ifhe had come from a completely different environment and was thus unac-
customed to the harshness of the military life, poor living conditions, etc. Of course,
we must also consider the individuals’ mental state, which could not be determined
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during recruitment. The final straw leading to the decision to commit suicide in the
Army was undoubtedly the strict (and brutal) military discipline because when a sol-
dier committed an offence, he was aware that he would be punished and also knew
what sort of punishment he could expect.

Towards the turn of the century, military discipline became increasingly severe,
and information about the cruel treatment of soldiers slowly leaked into the public.
Meanwhile, as of the 1890s, the number of suicides in the Austrian Army started to
decline, although the civilian suicide rate in the Monarchy was constantly increasing.
However, at the end of the 19" century and the beginning of the 20" century, the num-
bers were still considerable. The more and more frequent reports about the superiors’
cruel treatment of soldiers in the Army became increasingly disturbing. Between 1907
and 1914, a series of parliamentary inquiries denounced the inhumane treatment of
soldiers, and the periodical press also reported on the increasingly frequent abuses
in the Army. The military authorities tried to avoid the accusations and attempted to
portray suicides as pathological. To protect itself against such allegations, the military
therefore sought to scientifically prove what was actually causing such a substantial
number of military suicides. However, this strategy was not very successful, as the
press more and more frequently underlined the harsh conditions in the Army. The
military nevertheless went “on the offensive” and urged the public not to destabilise
soldiers with “misinformation” (referring especially to the anti-military articles that
supposedly upset the recruits and slandered the Army as an institution).

The information on suicidal behaviour in the Slovenian provinces before World
WarIis scarce and can only be found in a few publications written by Austrian authors.
Suicides in the Army were less frequent in the Slovenian territory than in the other
Austrian provinces. For example, even the German parts of Carinthia and Styria had
more suicides than the southern parts of these regions. In Carniola, which was “de
facto” a Slovenian land, the situation was completely different: the few Austrian writ-
ers did not even mention this province as particularly burdened by this phenomenon.
Nevertheless, towards the turn of the century, newspapers in Slovenia also increas-
ingly reported on suicides in “Slovenian” regiments or in the companies where soldiers
from the Slovenian provinces served. A cursory glance at the Slovenian and German
press reveals some 160 reports of suicides in the period between 1885 and 1914
in the Slovenian lands or their immediate vicinity (Klagenfurt, Graz, Trieste, etc.).
Interestingly, in the 1860s and 1870s, newspapers had not reported on suicides among
soldiers. They started publishing such reports rather modestly as late as the mid-1880s,
while after the turn of the 19™ century, news about suicides became a “constant fea-
ture”, also in the newspapers published in the Slovenian territory.
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Damjan Hancic¢”

Preskrba prebivalstva in tezave
v kmetijski proizvodniji
v okrozju Kamnik
v prvem obdobju okupacije”

IZVLECEK

Za obmodje medvojnega upravnopoliti¢nega okrozja Kamnik, ki ga je nemski okupa-
tor kot del svojega oZjega Zivljenjskega podrocja skusal ¢im prej integrirati v nemski Tretji
rajh, je bilo znacilno, da je okupator poleg Zelje za vzpostavitev stanja, ki bi omogocalo
imprejsnje izkoris¢anje virov za vojno industrijo, v to obmodje moral precej investirati in
ga tudi dodatno oskrbovati. Na obmocju, ki je bilo Ze sicer nezadostno v samooskrbi z Zivili
in surovinami in kjer je zaradi slabih transportnih povezav z drugimi predeli rajha obéa-
sno prihajalo do teZav pri dovozu dolocenih artiklov, so v letu 1942 in 1943 v kmetijski
proizvodnji, poleg neposrednih in posrednih posledic vojaskih spopadov med partizani in
okupatorjem, dodatne tezave povzrocale se vremenske razmere (leta 1942 susa, leta 1943
obilne padavine), primanjkovati pa je zacelo tudi moske delovne sile za tezja poljedelska in
gozdna opravila. Prispevek na osnovi ohranjenega gradiva okroZnega kmetijskega poverje-
nika pri dezelnem svetniku Kamnik (nem. Landrat) in tedenskih porocil ob¢inskih komisar-
jev obcin kamniskega okroZja, ki so jih posiljali dezelnemu svetniku v Kamniku, predstavlja
problematiko oskrbe in kmetijske proizvodnje na kamniskem obmocju v letih od 1941 do
vkljucno 1943.

Kljucne besede: okupacija, vreme, kmetijstvo, oskrba, Kamnik

*  Dr.,znanstveni sodelavec, Studijski center za narodno spravo, Tivolska 42, SI-1000 Ljubljana;
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Slovenije iz drzavnega proracuna.
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ABSTRACT

POPULATION SUPPLY AND AGRICULTURAL PRODUCTION DIFFICULTIES
IN THE KAMNIK DISTRICT DURING THE INITIAL PERIOD
OF THE OCCUPATION

As part of their immediate zone of influence, the German occupiers intended to integrate
the area of the wartime administrative-political district of Kamnik into the German Third
Reich as soon as possible. In their desire to promptly start exploiting this region’s resources
forwar industry purposes, they had to invest heavily in it and provide it with additional sup-
plies. Due to the poor transport connections with the other parts of the Reich, this area, which
had even before the occupation not been self-sufficient in terms of food and raw materials,
experienced occasional problems with the supply of certain goods. In addition to the direct
and indirect consequences of the military conflicts between the Partisans and the occupying
forces, the weather conditions in 1942 (drought) and 1943 (heavy rainfall) caused even
additional agricultural production difficulties apart from the shortage of male labour for the
more challenging agricultural and forestry tasks. In the present article, the author describes
the supply problems and agricultural production difficulties in the Kamnik area between
1941 and 1943 based on the preserved materials of the district agricultural commissioner
of the Kamnik District Councillor (Landrat) and the weekly reports sent to the Landrat by
the municipal commissioners of the Kamnik district municipalities.

Keywords: occupation, weather, agriculture, supply, Kamnik

Stanje raziskav o kmetijstvu in preskrbi prebivalstva
v okrozju Kamnik med okupacijo

Ceprav se v slovenskem prostoru kar nekaj zgodovinarjev bodisi generalno bodisi
lokalno ukvarja s temo preskrbe prebivalstva med prvo ali drugo svetovno vojno,'
pa doslej preskrba prebivalstva in podrobnejsa predstavitev gospodarske situacije v
kamniskem okroZju med drugo svetovno vojno $e ni bila predmet raziskav. O splo$nem
gospodarskem, kmetijskem in preskrbovalnem poloZaju na Slovenskem med okupacijo
je ze pred desetletji pisal pokojni zgodovinar dr. Tone Ferenc, ki je najprej na splosno

1 Gl npr. Metod Mikuz, Slovensko partizansko gospodarstvo v luci partizanskih dokumentov (Ljubljana: Zavod Borec,
1969). Bojan Himmelreich, Namesto Zemlje ¢érni kruh, Organizacija preskrbe z Zivili v Celju v éasu obeh svetovnih vojn
(Celje: Zgodovinski arhiv Celje, 2001). Peter Vodopivec in Katja Kleindienst, Velika Vojna in Slovenci (Ljubljana:
Slovenska Matica, 2005). Gregor Antolici¢ in Petra Svoljsak, Leta strahote. Slovenci in prva svetovna vojna (Ljubljana:
Cankarjeva zalozba, 2018). Poleg omenjenih velja za Ljubljano, tj. obmodje, ki je na jugu neposredno mejilo na
obravnavano kamnisko okrozje, $e posebej poudariti $tudijo o zivljenju Ljubljan¢anov med okupacijo — Gl. Mojca
Sorn, Zivljenje Ljubljanéanov med drugo svetovo vojno (Ljubljana: Indtitut za novej$o zgodovino, 2007).
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obdelal in prikazal problem arhivskih virov o preskrbi in gospodarstvu na treh razli¢nih
okupacijskih obmog¢jih (nemskem, italijanskem in madzarskem), nato pa predstavil do
tedaj znane podatke o gospodarstvu, kmetijstvu in prehrani oziroma oskrbi na posa-
meznem okupacijskem obmo¢ju.” Pri tem je v okviru predstavitve razmer na nemskem
okupacijskem obmo¢ju diferenciral razmere na Sp. Stajerskem in Gorenjskem, med
katerima so obstajale dolo¢ene razlike v stopnji samooskrbe. Ni pa se spusc¢al v predsta-
vitev konkretnih razmer v posameznem okrozju okupirane Gorenjske ali Sp. Stajerske.
Zato skusa ta prispevek osvetliti prehransko-preskrbovalne in kmetijsko-proizvodne
razmere v enem od teh okrozij — kamniskem, ki je na vzhodu mejilo na nemski gau
Stajerska, na zahodu na kranjsko okrozje v okviru gau Korogke, na jugu pa na italijansko
Ljubljansko pokrajino; na severu ji je naravna ovira — pas Kamnisko-Savinjskih Alp in
Karavank — preprecevala povezavo s starim rajhom oziroma novo »mati¢no dezelo«
Korosko.

Nova upravna razdelitev in gospodarsko-oskrbna
vkljucitev okupirane Gorenjske v rajh

Spomladi 1941 je energetsko in gospodarsko najmo¢nej$e obmod¢je predvojne
Dravske banovine: Spodnjo Stajersko, Gorenjsko ter 90 km dolg in od 10 do 15 km
$irok pas juzno od Save na Dolenjskem zasedla nacisti¢cna Nemcija. Tako se je od sku-
pno 66 predvojnih hidroelektrarn kar 48 (73 odstotkov) znaslo na nemskem zasedbe-
nem ozemlju; od 1.312 Zelezarsko-rudarskih industrijskih obratovjih je pod nemskega
okupatorja priglo kar 932 (71 odstotkov). Na podroéju kmetijske proizvodnje ugoto-
vimo, da je od predvojnih 190 kmetijskih podjetij pod nemskega okupatorja prislo kar
114 (60 odstotkov);* od 1.252 zivilskih podjetij pa jih je na nemskem okupacijskem
ozemlju bilo kar 891 (71 odstotkov).*

Na zivljenje prebivalstva med okupacijo niso vplivale samo politi¢ne, druzbene in
kulturne spremembe, ampak so okupatorji posegli tudi v gospodarstvo. Z razkosanjem
Dravske banovine so bile namre¢ na silo pretrgane dotedanje gospodarske vezi med
pokrajinami in gospodarskimi panogami.® Od okupatorjev za¢rtane drzavne meje so za
domacine pomenile veliko oviro, saj so za prehod potrebovali prepustnice, mnoge pa
so odrezale od sluzb ali njihovih njiv in travnikov, prav tako tezaven je bil prevoz blaga
iz ene drzave v drugo.’ Prekinjene so bile tudi poslovne povezave, denimo ban¢ne in

2 Tone Ferenc, »Landwirtschaft und Erndhrung in Slowenien (1941-194S),« v: Izbrana dela, Okupacijski sistemi med
drugo svetovno vojno 3, Nasilje in izkoriséanje gmotnih sil za potrebe okupatorskih drzav, ur. Mitja Ferenc (Ljubljana:
Oddelek za zgodovino Filozofske fakultete, 2009), 379-402.

3 Tone Ferenc, »Gospodarstvo pod okupacijo,« v: Slovenska novejsa zgodovina: Od programa Zedinjena Slovenija
do mednarodnega priznanja Republike Slovenije:1848-1992, ur. Jasna Fischer et al. (Ljubljana: Mladinska knjiga in
Institut za novej$o zgodovino, 2005), 590.

4 Ibidem.

Marjan Znidarié, »Vpliv okupacije na Zivljenje Slovencev leta 1941,« Prispevki za novejio zgodovino 41, . 2 (2001): 192.

6  Bojan Balkovec, »O okupacijskih mejah na Dolenjskem«, v: En krompir, tri drzave: Okupacijske meje na Dolenjskem
1941-194S, ur. Bojan Balkovec (Ljubljana: Oddelek za zgodovino Filozofske fakultete, 2021), S-38.
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zadruzne mreze, ki so bile pred vojno pomembne za kmecko ekonomijo na podro¢ju
financiranja ter potrosnje in komercializacije pridelkov in Zivine. Tudi cenovna politika
okupacijskih oblasti in njihov te¢aj za dinar niso bili najbolj v skladu z interesi ve¢ine
prebivalstva (20 dinarjev za 1 nemsko rajhsmarko oziroma 30 italijanskih lir za 100
dinarjev),” ¢eprav je imelo padanje vrednosti denarja tudi pozitivno posledico — kme-
tje so lahko zmanjsali svoje dolgove. Velika ve¢ina je bila namre¢ pred drugo svetovno
vojno mo¢no zadolzena.® Ob tem ne smemo mimo dejstva, daje bila predvojna Dravska
banovina zelo agrarna dezela, saj se je kar 60 odstotkov prebivalstva prezivljalo s kme-
tijstvom; v kmetijsko-gozdarskem sektorju je bilo zaposlenih kar 60,35 odstotka vseh
prebivalcev, v industriji in obrti pa trikrat manj oziroma 19,49 odstotka.” Velik delez
kmetijstva je bil posledica dejstva, da je kmetijska povrs$ina v banovini znasala 829.268
ha ali 51,1 odstotka skupne povrsine,'® vendar pa je bilo kar 60 odstotkov kmeckih
posesti manjsih od S ha, medtem ko je bilo kmetij z ve¢ kot 50 ha izredno malo (samo
en odstotek).!! Nadpovpre¢no visoka je bila gostota slovenskega kmeckega prebival-
stva, saj je na kvadratnem kilometru obdelovalne zemlje Zivelo 190 prebivalcev, dru-
god v Jugoslaviji pa le 144."> Preobljudenost podezelja je bila posledica nezadostnega
razvoja drugih gospodarskih panog, tehnoloskega napredka in povecanja storilnosti v
industriji, ki ni mogla zaposliti vsega »odve¢nega« kmeckega prebivalstva. Preobilje
prebivalstva in s tem zadostna koli¢ina fiziéne delovne sile lastnikov kmetij tako nista
silila v modernizacijo in tehnologizacijo, kar se je kmalu zacelo odrazati tudi na nizki
produktivnosti in nizkem hektarskem donosu. Donos Zita na slovenskih njivah je bil za
polovico nizji od evropskega povpre¢ja in kar trikrat manjsi od najbolj kmetijsko razvi-
tih evropskih drzav." Slovensko kmetijstvo se je znaslo v t. i. »drugi strukturni krizi«,
ki bi jo lahko odpravili le z dvigom kmetijske proizvodnje ali zmanj$anjem kmeckega
prebivalstva za polovico."

Vsi okupatorji so si poleg politi¢ne prikljucitve zasedenega ozemlja prizadevali za
¢imprejsnjo vkljucitev gospodarstva zasedenih pokrajin v svoje gospodarstvo, $e zlasti
pa nemski, ki je zasedene predele Slovenije sploh stel za svoj »zivljenjski prostor, jih
zelel ¢im prej prikljuditi gospodarstvu Tretjega rajha in iz njih pridobiti ¢im ve¢ gmo-
tnih dobrin za svoje vojaske potrebe. Tako kot mnoge druge gospodarske dejavnosti
je tudi kmetijstvo na¢rtno vkljucil v svojo politi¢no in ekonomsko organizacijo, da bi
s tem spodbudil rast produkcije.’ Slo je za t. i. »uistosmerjanje« (Gleichschaltung)

7 Zarko Lazarevi¢ in Joze Princi¢, Zgodovina slovenskega banénistva (Ljubljana: Zdruzenje bank Slovenije, 2000),
165-73.

8  Zarko Lazarevi¢, »Kmetovanje v vojni vihri na podlagi dnevniskih zapisov,« v: Mikro in makro: pristopi in pri-
spevki k humanisti¢nim vedam ob dvajsetletnici UP Fakultete za humanistiéne studije (Ljubljana: Fakulteta za huma-
nisti¢ne $tudije, 2020), 232, pridobljeno, 22. S. 2023, https://www.researchgate.net/publication/347118512_
Kmetovanje_v_vojni_vihri_na_podlagi_dnevniskih_zapisov.

9 Krajevni leksikon Dravske banovine (Ljubljana: Uprava Krajevnega leksikona Dravske banovine, 1937), 13.

10 Tbid, 19.

11 Lazarevi¢, »Kmetijstvo in kmecko zadruzni$tvo,« v: Slovenska novejsa zgodovina, 441.

12 Ibid.

13 Ibid, 142.

14 Ibid, 141.

15 Ferenc, »Gospodarstvo pod okupacijo,« 592-97.
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na organizacijskem in zlasti vsebinskem podro¢ju. Takoj po zasedbi Gorenjske je ef
civilne uprave na tem obmod¢ju zaplenil vso hrano in prepovedal izvoz Zita, da bi ustavil
divje kopicenje in tihotapljenje. Kmalu so uvedli dva brezmesna dneva na teden (torek
in petek) ter omejili strezbo mesnih jedi v restavracijah. Hkrati je prislo do regula-
cije cen blaga in storitev ter regulacije pla¢.'® Vzporedno z ukrepi, ki so od aprila do
junija 1941 urejali cene blaga in zivil, mezde in place ter delovnopravne predpise, so na
nemskem okupacijskem ozemlju potekale zaplembe kapitala in premozenja vseh slo-
venskih podjetij, bank, organizacij, drustev, zdruzenj ter aretiranih, izgnanih in pobe-
glih oseb."” V prvem letu okupacije je Nemcem celo uspelo, da so si s spodbujanjem
tehnolo$ke modernizacije in pove¢anim povprasevanjem po kmetijskih produktih
pridobili naklonjenost mnogih kmetov. Zaradi ve¢jega povprasevanja so cene narasle,
kar je praviloma povecalo kmecke dohodke, na podezelju pa se je zatasno povecala
potro$nja industrijskega blaga."®

Ozemlje Gorenjske je bilo po okupaciji priklju¢eno sosednji pokrajini Koroski
(Gau Kdrnten), ki je tedaj poleg dana$nje (in predvojne) avstrijske dezele Korogke
obsegala $e Vzhodno Tirolsko (obmo¢je Lienza) in Mezisko dolino."” Vsa zasedena
obmogja so obravnavali kot sestavni del Nem¢ije, ¢epraviji (razen Meziske doline) for-
malno niso bila nikoli priklju¢ena.*® Poleti 1941 so okupirano Gorenjsko razdelili na
tri okrozja s sedezi v Radovljici, Kranju in Kamniku. V vsakem od okroZij je sprva imel
vso civilno oblast v rokah okroZni politi¢ni komisar, nato pa sta si v zacetku leta 1942
pristojnosti razdelila dezelni svetnik kot predstavnik lokalne samouprave in okroZni
vodja kot drzavni in nacisti¢ni strankarski predstavnik.*' Na podro¢ju preskrbe prebi-
valstva, in kasneje tudi nalog pospesevanja kmetijstva in kmetijske proizvodnje, je v
Kamniku na ravni okrozja deloval okrozni prehranjevalni urad A (Kreiserndhrungsamt
A), ki je sprva deloval pod okriljem urada politi¢nega komisarja dr. Franza Dullniga,
od zacetka leta 1942 pa urada dezelnega svetnika dr. Hermanna Doujaka. Ta je imel v
svoji sestavi poleg prehranjevalnega $e dva urada, ki sta bila na ozemlju (starega) rajha
sicer podrejena neposredno podro¢nima ministrstvoma: gozdni urad (Forstamt) in
urad za delo (Arbeitsamt).** Kamniski okrozni prehranjevalni urad je vodil poverje-
nik za kmetijstvo pri dezelnem svetniku za okrozje Kamnik, t. i. okrozni kmetovalec
(Kreislandwirt) Heinrich Burgstaller, ki je bil pri svojem delu izjemno dejaven in je
poleg sprotne skrbi za normalno preskrbo z zivili konec leta 1941 in v zacetku leta
1942 pripravil tudi ve¢ elaboratov s konkretnimi predlogi za dvig kmetijske proizvo-
dnje na Gorenjskem in v kamniskem okrozju. Najve¢ji problem na celotnem obmo¢ju

16 Tone Ferenc, »Problem raziskovanja gospodarstva pod okupacijo na Slovenskem med drugo svetovno vojno,« v:
Izbrana dela, Okupacijski sistemi med drugo svetovno vojno 3, 371-78.

17  Znidari¢, »Vpliv okupacije na Zivljenje Slovencev leta 1941,« 195.

18 Ferenc, »Gospodarstvo pod okupacijo,« 592-97.

19  Tone Ferenc, Nacisticna raznarodovalna politika v Sloveniji v letih 1941-194S (Maribor: Zalozba Obzorja, 1968), 140.

20 Prim. Vinko Skitek, Delovanje nemskega okupatorja v Meziski dolini med letoma 1941 in 194S: doktorska disertacija
(Filozofska fakulteta, Univerza v Mariboru, 2016), 323.

21 Damjan Hanti¢, »Gradbeni projekti nemskega okupatorja v Kamniku,« Kronika 71, §t. 1 (2023): 201-06.

22 SI AS 1603, 8. 41, Zadeve okroznega kmetijskega poverjenika in prehranjevalnega urada Kamnik, dokument
»Verwaltungsvereinfachung«, 1942.
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se mu je zdela velika lastni$ka razdrobljenost zemljis¢, ki je onemogocala maksimalno
uporabo kmetijske mehanizacije pri obdelovanju polj in s tem tudi dvig kmetijske
proizvodnje.”

Gorenjska je bila ob okupaciji kmetijsko in prehransko v manj ugodnem polo-
zaju kot od Nemcev prav tako zasedena sosednja Spodnja Stajerska. Ker je Gorenjska
pretezno alpska regija, je imela od 122.000 ha kmetijskih zemljis¢ le 27 odstotkov
(33.643 ha) obdelovalnih povrsin. Za pridelavo zita je bilo namenjenih 17.230 ha s
povpre¢nim letnim pridelkom 120.947 q (centov ali stotov);** krompir so pridelo-
vali na 6.568 ha, povprecni letni pridelek je bil 235.650 q. Razdrobljenost kmetijskih
zemljis¢ je bila velika: od 25.941 kmetij jih je bilo 14.119 (ali 54 odstotkov) manjsih
od 5 ha. Nekoliko boljse je bilo v tem pogledu stanje v zivinoreji: skupaj je bilo 8.600
konj, 56.000 glav goveda, 26.660 prasicev in 7.286 ovac; najvec so gojili cikaste pasme
goveda, ki se je v veliki meri prilagodila gospodarskim razmeram alpskega okolisa in
postala majhna Zivina z izrazito mle¢nostjo.”® Gorenjska torej ni mogla sama pokrivati
svojih potreb po hrani, skoraj vso hrano, razen mleka in sadja, je bilo treba uvazati. Le
pri krompirju je vletu 1941 $e kazalo, da bi povprasevanje lahko pokrili z lastno kme-
tijsko proizvodnjo, ze leta 1942 pa je uvoz tudi na tem podroéju postal neizogiben.®
Ob tem je treba opozoriti, da ze pred drugo svetovno vojno slovensko in gorenjsko
kmetijstvo ni pridelalo dovolj pridelkov, da bi zadostilo prehrambnim potrebam, zato
sta bili Dravska banovina in Gorenjska odvisni od uvoza kmetijskih pridelkov iz dru-
gih jugoslovanskih obmoctij. Z vojno so se vse te povezave prekinile in treba je bilo
vzpostaviti nadomestne kanale preskrbe.””

Stanje v kmetijstvu in prehrani v okrozju Kamnik
ob zacetku okupacije leta 1941

Upravnopoliti¢no obmo¢je Kamnika je prvi tri mesece po okupaciji obsegalo
predvojni kamniski srez, ki so mu na jugu prikljucili $e nekaj ob¢in bivsega ljubljan-
skega sreza (Crnuce, Dol pri Ljubljani, Dolsko, Podgorica), po poletni okupatorjevi
reorganizaciji uprave na Gorenjskem oziroma »pretvorbi« dotedanjih petih okrajev
v tri okrozja pa je jeseni 1941 po zdruzitvi dotedanjega kamniskega okraja z ve¢jim
delom litijskega okraja okrozje Kamnik merilo 881 km® in imelo 58.962 prebivalcev.**
Ce pogledamo geografsko-fizi¢ne znatilnosti kamnigkega obmo¢ja, ugotovimo, da
severni del spada k visokogorju, zato je redko naseljen, v osrednjem delu se goratost

23 Ibid.

24 q- centalistot; 1 cent = 100 funtov po cca. 56 dag oz. skupno cca. 56 kg.

25 Krajevni leksikon, 24.

26 Ferenc, »Landwirtschaft und Ernihrung in Slowenien (1941-1945),« 379-402.

27  Ferenc, »Problem raziskovanja gospodarstva pod okupacijo,« 371-78. Ferenc, »Landwirtschaft und Ernihrung in
Slowenien (1941-1945),« 379-402.

28 Tone Ferenc, »Polom raznarodovalnih na¢rtov nemskega okupatorja v okrozju Kamnik,« v: Izbrana dela,
Okupacijski sistemi med drugo svetovno vojno 2, Raznarodovanje, ur. Mitja Ferenc (Ljubljana: Oddelek za zgodovino
Filozofske fakultete, 2010), 334.
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zmanjsuje in prehaja v gri¢evnat svet, medtem ko je juzni del okrozja ravninski. V
severnem predelu je med okupacijo prevladovalo gozdarstvo, v juznem delu polje-
delstvo, v ve¢jih krajih tudi obrt, industrija in trgovina.” Kot gospodarski temelj pre-
bivalcev je v predvojnem kamnigkem srezu prevladovalo kmetijstvo, s katerim se je
prezivljalo okoli tri ¢etrtine sreza,* saj je bilo od 26.117 ha kmetijskih povrsin 48,7
odstotka njiv, 26 odstotkov travnikov, 21 odstotkov pasnikov, 3 odstotki sadovnjakov
in 0,3 odstotka vrtov.*! DelezZ njiv je bil za 10 odstotkov ve¢ji od povprecja Dravske
banovine, dele travnikov pa za S odstotkov manjsi. Gozdna povrsina je predstavljala
okoli 52 odstotkov sreza. Na njivah so v predvojnem okrozju/srezu Kamnik gojili 55,8
odstotka Zitaric, 23,2 odstotka krmilnih rastlin, 20,5 odstotka povrtnin in zelenjave, v
industrijske namene je $lo le 0,3 odstotka poljskih pridelkov, ledin je bilo 0,2 odstotka.
Letni pridelek Zitaric na hektar je bil v predvojnem kamniskem srezu enak povprec-
nemu v banovini, posebno ugodno je uspevala koruza, dobro so uspevali tudi repa,
korenje in pesa.’> Domace pasme Zivine so poleg veleposesti gojile zlasti kmetijske
zadruge (Kriz, Menina, Velika planina). Leta 1934 je bilo v srezu: 16.765 glav goveda,
8558 svinj, 2844 konj, 189 glav drobnice, 34.982 glav perutnine, 2.660 ¢ebeljih panjev;
pridelek detelje je bil nad 80.000 q, pridelek sena pa okoli 225.000 g.**

Pri poljedelskih zemlji$¢ih je tradicionalno prevladovala zelo majhna do majhna
posest, srednje velika zemljis¢a so bila zelo slabo zastopana, medtem ko velepose-
sti prakti¢no ni bilo.** Politi¢ni komisar Dullnig je zato ze poleti 1941 menil, da bi
morali v kamniskem okrozju zaradi velike posestne razdrobljenosti ustvariti » ustrezno
mocne kmetije«, pri cemer se mu je zdela povrsina najmanjSega v (starem) rajhu za to
dolo¢enega uporabnega zemlji$¢a v velikosti 7,5 ha premajhna, »saj bi ta zadoscala za
preskrbo lev boljsih letih«, zato je predlagal, da bi povr$ina dedne kmetije znagala 10 ha.*

Kamnisko okrozje je po navedbah novih (nemskih) gospodarjev tega obmo¢ja
iz sredine leta 1941 »spadalo med najrevnejSa okrozja v koroskem gauu«.* Tako se je
tudi gospodarjenje v poljedelstvu ob zacetku okupacije nemskemu politi¢cnemu komi-
sarju okrozja Kamnik zdelo precej zastarelo, prav tako Zivinoreja,* ¢eprav je stanje
klavne Zivine, kot izvemo iz nekoliko kasnejsih dokumentov, vse do zacetka leta 1942
zadoiéalo potrebam okrozja (razen litijskega obmogja).?® Tako v pridelavi psenice
kot krmnih rastlin je bilo kamnisko okrozje z nemskega stali$¢a nerentabilno, kajti

29  Krajevni leksikon, 175-77.

30 Ibid.

31 Ibid, 119.

32 Krajevni leksikon, 177.

33 Ibid.

34 SIAS1613,5.5,p. e. 1613/44, Pol. Komissar des Verwaltungsbezirks Stein, »Wochenberichten« (Tedenska poro-
¢ila politi¢nega komisarja v Kamniku 1941), porocilo st. 1.

35 SIAS 1603, .41, Zadeve okroznega kmetijskega poverjenika in prehranjevalnega urada Kamnik, dopis politi¢nega
komisarja za Kamnik izpostavi SD (varnostni sluzbi) v Kamniku, 21. 7. 1941.

36 Karawanken Bote, »Vzorno delo v najjuznej$em okrozju,« 9. 5. 1942, §t. 36, 4.

37 SIAS1613,%5,p.e. 1613/44, porocilo it. 1.

38 Podrobneje glede rabe tal, stanja zivine, preskrbe s pekarskimi izdelki in drugega kmetijsko-gospodarskega sta-
nja v kamni$kem okrozju v prvem obdobju okupacije gl. elaborate okroznega poverjenika za kmetijstvo pri DS v
Kamniku Heinricha Burgstallerja. — ST AS 1603, §. 41, IV/3, Zadeve okroznega kmetijskega poverjenika in prehra-
njevalnega urada Kamnik.
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kmetje so se lahko z lastno psenico (samo)oskrbovali zgolj majhen del leta.* Pri mli-
nih so ugotovili, da kru$na zita, moka in mlinske predelave zado$¢ajo samo za nekaj
dni oskrbe kamnigkega okroZja. Pridelava krompirja je bila ob prvem pregledu stanja
zadovoljiva, saj naj bi presezek pridelave iz leta 1940 zadoscal Se vse do jeseni 1941.
Tudi pridelava vrtnin in zelenjave v okrozju je v glavnem krila lastne potrebe. V sever-
nih predelih okrozja je bilo razsirjeno sadjarstvo za prodajo, v juznih predelih je bilo
sadja dovolj tudi za Zganjekuho.* Glede preskrbe s sladkorjem je bilo stanje zelo slabo,
saj v okrozju niso sadili sladkorne pese, zato so morali ves sladkor uvoziti.*' Veliko
pomanjkanje je komisar zaznal tudi pri dobavi mascobe; zaloge krusnih zit in vseh
vrst drugih Zitaric pa so zadoscale le za kratek ¢as, zato so oblasti na¢rtovale dobavo
kru$nega zita in nekaterih drugih Zivil.* V zvezi z mozno oddajo presezkov pridelkov
v okrozju je politi¢ni komisar ugotavljal, da bi se po vpeljavi trga za mleko in jajca zgolj
ta dva produkta lahko oddajala v znatnih koli¢inah.®

Od zivilskopredelovalne industrije je v kamniskem okrozju ob zacetku okupa-
cije delovalo ve¢ predelovalnih podjetij, kot so mlini, mesarije in pekarne, tovarna
za proizvodnjo gor¢ice (Eta Kamnik) ter tri manj$e mlekarne. Pri trgovanju z zivili
je bil mo¢no razsirjen neposredni promet od proizvajalca k potro$niku. V Kamniku
je zivilska trznica potekala dvakrat na teden, v Domzalah pa enkrat; na obeh trznicah
so ponujali razli¢ne kmetijske proizvode: maslo, jajca, perutnino, krompir, zelenjavo,
zitarice, sadje in podobno.*

Posebno tezavo je v kamniskem okrozju v prvem obdobju okupacije predstavljal
dovoz potrebnih zivil v okrozje. Obstojece zaloge so hitro posle, stare dobaviteljske
oziroma transportne povezave so bile z uvedbo novih mej pretrgane, zato je bilo treba
organizirati nove povezave z dobavitelji v rajhu. Najprej so morali vzpostaviti mrezo
grosistov, tj. veletrgovcev, ki so dovazali in razdeljevali ve¢je koli¢ine blaga manj$im,
lokalnim trgovcem. V ta namen so kot grosista za kamnisko okrozje angazirali dva
trgovca (Klemencica in Senico), »ki sta se z najboljsimi mo¢mi spopadla z izzivom, kar
je bilo v zaletku izredno tezko«.* Glavno tezavo so predstavljale zelo slabe prometne
razmere v okrozju. Tedaj namrec $e ni bilo zgrajenih odsekov zelezniske povezave med
Sentvidom nad Ljubljano in Crnu¢ami ter med Crnu¢ami in Lazami pri Dolskem.
Vetino zivil (cca. 15 ton) so morali v okrozje pripeljati s tovornjaki ¢ez prelaz Jezersko
ali prelaz Ljubelj iz »starega gaua« oziroma Koroske. S tem so nastali veliki prevozni
stroski, kar je povzrocilo tudi visje cene, tako da mnogi trgovci niso imeli nobenega
dobicka, ampak prej izgubo.* Navedimo le en primer dobave Ze placanih tekstilnih

39  Glede pridelave hrane je bil kamniski srez ze pred vojno »pasiven<, ¢eprav je nekatere pridelke prodajal tudi izven
sreza, npr. presezek v zivinoreji in gozdnih pridelkih. — Krajevni leksikon, 177.

40 SIAS1613,8.5, p.e. 1613/44, poroéilo §t. 1.

41 Ibid.

42 Ibid.

43 Gl. opombo 39.

44 Ibid.

45 SI AS 1603, 8. 41, Zadeve okroznega kmetijskega poverjenika in prehranjevalnega urada Kamnik, poro¢ilo okro-
Znega kmetijskega poverjenika Heinricha Burgstallerja, »Erndhrungswirtsschafftliche Massnahmen in Kreis Stein<,
Kamnik 25.9. 1941.

46 Ibid.
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izdelkov iz Maribora, Celja, Lagkega in Trbovelj sredi decembra 1941. Ker jih niso
mogli poslati po posti, kajti tako so se lahko posiljale le posiljke do 20 kg in manjsi kosi
blaga, posiljanje z zelezniskim tovornim prometom pa je bilo mogoce le v zapec¢atenem
vagonu ez tedaj italijansko Ljubljano, so robo do Kamnika prepeljali z vlakom po zelo
»ovinkasti poti«, in sicer ¢ez Maribor in Celovec.*’

Uvedba racionalizirane prehrane

Zaradi potrebe po racionirani preskrbi prebivalstva z zivili je tudi nemski oku-
pator uvedel posebne Zivilske nakaznice, pozneje pa $e nakaznice za nekatere druge
predmete Siroke potrosnje (denimo obleko, obutev, petrolej ipd.). Uvedba zivilskih
kart (uravnavanje porabe Zivil) je bila ena temeljnih znatilnosti vojnega gospodarstva
Tretjega rajha, saj so se nemski politi¢ni in vojaski krogi zelo dobro zavedali izkugen;j
pomanjkanja dobrin v cesarski Nem¢iji med prvo svetovno vojno, ki so pokazale, da
preskrbljenost zaledja ni ni¢ manj pomembna od preskrbljenosti fronte.*® Tako je
drzavni minister za prehrano Ze aprila 1939 izdelal na¢rt prehrambnega gospodarstva
za primer vojne. Pomemben vidik neposrednih priprav na vojno je predstavljala orga-
nizacija zalog, $e posebno Zita. Poleti 1939 so v Nem¢iji izdali vrsto odloc¢b, s katerimi
so zeleli podati zakonske temelje gospodarski prehrambni politiki, ki je z dolo¢enimi
spremembami in dopolnitvami veljala kasneje tudi na od Nemcev okupiranem sloven-
skem ozemlju. Prva odloc¢ba je bila namenjena prestrukturiranju gospodarske uprave
in je predvidela ureditev prehrambnih uradov na dezelni in okrozni ravni. Druga
odlocba se je nanasala na zivljenjsko pomembne artikle in je konec avgusta 1939
vpeljala karte za pomembnejse prehrambne proizvode: kruh, moko, krompir, meso
in mesne izdelke, mleko in mle¢ne izdelke, olje in mas¢obe, jajca, maslo, sladkor in
stro¢nice. S tretjo odredbo so uredili javno upravo prehrambnega aparata na dezelni in
okrozni ravni. Naloge preskrbovalnih uradov so bile nadzor poljedelstva in Zivinoreje,
pregled nad proizvodnjo, zalogami in razdeljevanjem proizvodov in druge. Skrbeti so
morali tudi za izvajanje kazni za vse gospodarske prestopke. Mednje so sodili krsitve
izdajanja nenatan¢nih podatkov o letini, pridelku, goljufije pri obvezni oddaji posame-
znih pridelkov in kr$enje kartnega sistema. Kazni niso bile samo denarne, za najhujse
prestopke je bila dolo¢ena celo smrtna kazen.* Konec septembra 1939 je minister za
prehrano izdal $e dve odlo¢bi, ki sta porabnike razdelili v ve¢ kategorij: delavci, delavci
z dalj$im delovnim ¢asom, no¢ni delavci, fizi¢ni delavci, tezaki, nose¢nice, matere
samohranilke, bolniki. Posameznim kategorijam je bil odmerjen dodatek.*

47 SIAS1603,8.41,Zadeve okroznega kmetijskega poverjenika in prehranjevalnega urada Kamnik, dopis » Erginzung
der Textilwarenlager aus der Steiermark<«, 11.12. 1941. STAS 1603, 3. 41, Zadeve okroznega kmetijskega poverjenika
in prehranjevalnega urada Kamnik, dopis » Urschrifft«, 15. 12. 1941.

48  Mojca Sorn, »Preskrba Tretjega rajha,« Prispevki za novejso zgodovino 42, §t. 1 (2002): 86, 87.

49 Ibid.

S0 Ibid.
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Nemski okupator je nato ze dva meseca po okupaciji uvedel nemski sistem racio-
nalizirane prehrane z zivilskimi kartami tudi na zasedenem Gorenjskem in s tem tudi
vkamniskem okrozju. V bistvu je samo nadaljeval oziroma dopolnil sistem (Zivilskih)
kart za kruh in moko, ki je v Dravski banovini obstajal Ze nekaj mesecev pred okupa-
cijo, vendar z nekaterimi spremembami: obroke moke so podvojili (serija kart A: s 4
kg na 8 kg, B: s 3 kg na 6 kg in C: z 2 kg na 4 kg), medtem ko so obroki kruha ostali
enaki (A: 13,32 kg, B: 10 kg in C: 6,66 kg). Izboljsala se je celo kakovost kruha, saj je
bilo mes$alno razmerje s 40 odstotkov standardne moke in 60 odstotkov koruzne moke
spremenjeno na 80 odstotkov standardne moke in 20 odstotkov koruzne moke.’' Maja
1941 je vsak upravic¢enec do pokojnine ob predlozitvi krusne izkaznice prejel en kilo-
gram sladkorja v stirih tedenskih obrokih. Visina obrokov je bila priblizno enaka kot v
nemskem rajhu, dokler niso konecleta 1941 in v zacetku leta 1942 na obeh okupiranih
ozemljih uvedli obrokov, ki so veljali po vsem nemskem rajhu. Poleti 1941 so bili izdani
tudi prvi predpisi o ravnanju kmetov, ki so se sami oskrbovali s hrano.*

V okrozju Kamnik je bilo po navedbah okroznega kmetijskega poverjenika
Heinricha Burgstallerja vse potrebno delo glede uvedbe zivilskih kart tako hitro
opravljeno, da bi jih lahko uvedli Ze sredi maja 1941. Ker pa delo v drugih okrozjih
Gorenjske ni tako hitro napredovalo, so morali z uvedbo pocakati $e nekaj tednov, do
9. junija 1941. Ob tem so ob¢ine zelo temeljito usposobili in pripravili za to izdaja-
nje.”* Okrozni politi¢ni komisar je odredil, naj se po ob¢inah izdajanje zivilskih kart
nasloni na kartoteko gospodinjstev. Ob zacetku izdajanja zivilskih kart je nastalo veliko
tezav tudi zaradi slabih prometnih in postnih povezav ter dejstva, da je bilo na tem
obmo¢ju med zupani in ob¢inskimi tajniki izredno tezko najti tiste, ki so znali nemsko,
zato ljudje sprva niso razumeli pravega namena teh ukrepov.** Jeseni 1941 so izdajanje
kart (Bezugscheine) nekoliko spremenili, tako da so namesto potrdila o izdaji uvedli
potrdilo o prejemu, kar je pomenilo, »da se niso ve¢ izdajala potrdila o izdaji na osnovi
obstojecih zalog in brez dokaza o potrebi za to dobrino, ampak so izdajali potrdila o pre-
jemu na osnovi potrebe po dobrini, prikazane na karti, ne glede na obstojeco zalogo«.>

Sredi julija 1941 je politi¢ni komisar za okrozje Kamnik pisal izpostavi Varnostne
sluzbe (SD) Kamnik poro¢ilo, koliko Zivilskih kart za dolo¢ene Zivilske artikle so ob
prvi delitvi razdelili v kamniskem okrozZju in kolik$na koli¢ina posameznih racionali-
ziranih Zivil je bila potrebna za prvo »kartno obdobje«, ki je trajalo tri tedne: od 9. do
29. junija 1941. Ob tem je ugotavljal, da je treba skoraj vsa nasteta Zivila, razen mesa
in prosene kase, pripeljati v to okrozje. Dnevni obseg v kamnisko okroZje pripeljanih
zivil je znasal okoli 14 ton, pri cemer je celotna dnevna poraba znasala skoraj 27 ton.

51 Ferenc, »Landwirtschaft und Ernihrung in Slowenien (1941-1945),« 387.

52 Ibid.

53 SIAS 1603, §. 41, Zadeve okroznega kmetijskega poverjenika in prehranjevalnega urada Kamnik, poro¢ilo okro-
Znega kmetijskega poverjenika Heinricha Burgstallerja, »Erndhrungswirtsschafftliche Massnahmen in Kreis Stein«,
Kamnik 25.9.1941.

5S4 SIAS1613,8.5,p. e. 1613/44, porotilo it. 2.

S5 SIAS 1603, 3. 41, Zadeve okroznega kmetijskega poverjenika in prehranjevalnega urada Kamnik, porocilo okro-
Znega kmetijskega poverjenika Heinricha Burgstallerja, »Erndhrungswirtsschafftliche Massnahmen in Kreis Stein«,
Kamnik 25.9. 1941.
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Zaradi ze omenjenih slabih prometnih povezav in drugih tezav v transportu pa je bilo
to tezko zagotavljati.*® V kamniskem okrozju (takrat $e brez dela okraja Litija) so raz-
delili 28.222 kart za kruh za odrasle in 7.412 za otroke; 31.624 kart za meso za odra-
sle in 4.448 za otroke, 18.585 kart za mast za odrasle in 2.876 za otroke, 45.518 kart
za sladkor za odrasle in otroke ter 45.803 karte za prehranska Zivila. Iz ohranjenega
seznama je razvidno, da je bilo za okoli 38.000 prebivalcev na tem obmo¢ju za trite-
densko oskrbo treba zagotoviti 300.650 kg moke (dnevna poraba je znasala 20.716
kg), 55.064 kg mesa (dnevno 1.966 kg), 3.318 kg svinjske masti (dnevno 118 kg),
5.006 kg margarine (dnevno 179 kg), 6.867 kg masla (dnevno 245 kg) in tako naprej."’

Vzporedno z razdeljevanjem Zivilskih kart pa so Zelele oblasti pospesiti tudi kme-
tijsko produkcijo. Tako je bil v vsaki ob¢ini nastavljen po en ob¢inski kmetijski poverje-
nik (Gemeindelandwirt), ki so ga pred tem kar najbolj poglobljeno izgolali in usposobili
za delo.*® V prvih tednih okupacije so v kamniskem okrozju uvedli $e nekaj dodatnih
ukrepov za normalizacijo gospodarskega Zivljenja: vrnitev vojaskih konj kmetom, da
so jih lahko spet uporabljali za vprego pri delih v poljedelstvu, povecevanje obrtniske
proizvodnje, vrednotenje izterjave dajatev prebivalstva, »ocis¢evanje« trga prodaje
7ivine »na &rno«, ureditev oddaje jajc, mleka in mle¢nih izdelkov (masla, mle¢ne
mascobe) ter dolo¢itev delovnega ¢asa trgovin.* V zvezi s slednjim so v okrozju pre-
gledaliin v posebno kartoteko vnesli vse obstojece mlekarne oziroma zbiralnice mleka,
mesnice in pekarne, ocenjena je bila njihova mogo¢a nadaljnja izgradnja. Ugotovili so
tudi stalez Zivine. Pri zaplenjenih poljedelskih obratih je komisar nastavil novo vod-
stveno upravo.”’

Poleti 1941 so v kamniskem okrozju uvedli tudi potrdila o upravicenosti dobave
dobrin za gospodarstvo oziroma proizvodna podjetja.’ Za leto 1941 se je vi$ina
mese¢nega priznanja potreb za dobavo dobrin dolo¢enemu obratu dolo¢ila na pod-
lagiletnega prometa vletu 1940, pri ¢emer so visino prometa zmanjsali za polovico in
dobljeno razdelili $e na dvanajst mesecev v letu.®?

Vendar so vsi ti ukrepi, kot je marca 1942, po skoraj letu dni okupacije in uvelja-
vljanja okupatorjevih ukrepov na podro¢ju kmetijstva, v enem svojih elaboratov ugo-
tavljal okrozni poverjenik Burgstaller, gorenjskim kmetom (v nasprotju s tamkaj$njimi
industrijskimi delavci, ki se jim je zasluzek povecal), prinesli ve¢ slabega kot dobrega.®

56 SIAS 1603, 8. 41, Zadeve okroznega kmetijskega poverjenika in prehranjevalnega urada Kamnik, dopis politi¢nega
komisarja za Kamnik izpostavi SD (varnostni sluzbi) v Kamniku, 23. 7. 1941.

57 Ibid.

58 SIAS 1603, §. 41, Zadeve okroznega kmetijskega poverjenika in prehranjevalnega urada Kamnik, poro¢ilo okro-
znega kmetijskega poverjenika Heinricha Burgstallerja »Erndhrungswirtsschafftliche Massnahmen in Kreis Stein<,
Kamnik 25.9. 1941.

59 SIAS 1603, $. 41, Upravne odlo¢be DS Kamnik 1941-1945, IV/1. Okroznice prehranjevalnega urada v Kamniku
za mesec julij in avgust 1941.

60 SIAS1613,5.5,p.e. 1613/44, porotilo st. 2.

61 SIAS 1603, §. 41, Okroznice in stanje prehrane, dopis Sefa civilne uprave na Bledu politi¢nim komisarjem na juz-
nem Koroskem, z dne 27. 6. 1941.

62 Ibid.

63 SIAS 1603, 8. 41, Zadeve okroznega kmetijskega poverjenika in prehranjevalnega urada Kamnik, dokument »Die
Landbevilkerung Oberkrains«, 13. 3. 1942.
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Tako je lahko kmet z zasluzkom od prodaje enega komada klavne Zivine takrat nabavil
manj dobrin, kot jih je lahko pred enim letom. Se bolj neugodno je bilo razmerije pri
mleku, jajcih, krompirju, sadju in zelenjavi. Tudi cene Zita so bile visje kot prej, ker so
bili kmetje — veliko bolj kot pred okupacijo — primorani dokupovati Zito, saj ga niso
mogli ve¢ pridelati toliko, kot so ga potrebovali.** V prvih dveh letih okupacije sta
se v kamni$kem okroZju pojavljala $e dva negativna trenda v zvezi z zagotavljanjem
zadostnega stanja prehranskih Zivil v okrozju. V ve¢ Burgstallerjevih poro¢ilih namre¢
zasledimo, da so pripadniki nemskega uradni$tva in nemskih oborozenih formacij v
prostem ¢asu hodili po terenu do posameznih kmetov in jim kljub zakonski prepovedi
ponujali vi$jo odkupno ceno za posamezna zivila, katerih ve¢ji del so nato posiljali celo
svojcem v rajh.® Zlasti iz radovljiskega okrozja pa so mesarji ali grosisti kamnigkim
kmetom ponujali vije cene za nekatera %ivila (zlasti za Zivino in krompir), kot so bila
zakonsko doloc¢ena, kar je povzrotilo odtekanje teh dobrin iz kamniskega okrozja, zato
so tu kmalu ¢utili njihovo pomanjkanje.* Pri nedovoljenem odkupu mladega krom-
pirja iz kamniskega okrozja v radovljisko sta se sredi leta 1941 na »¢rnem seznamu«
kupcev znasla celo obmo¢na organizacija Todt in Hotel Toplice z Bleda, kjer je bil
sedez urada $efa civilne uprave za zasedeno Gorenjsko.”” Oskrba z zivili je bila v kamni-
$kem okrozju pozimi 1941/42 tako na robu zmogljivosti, da je poverjenik Burgstaller
pisal kamniskemu deZelnemu svetniku, »da je iz vojno-prehranskega stalis¢a skodljivo
v kamniskem okroZju za Zimsko pomo¢ (Winterhilswerk — WHW ) zbirati Zivila, ker to
pomeni dodatno potro$njo Zivil, ki jih v okroZju Ze tako primanjkuje ter se jih le s tezavo
zagotavlja, tako da si tega glede na splosno stanje v okroZju ne moremo privosciti. Prav
tako bi to pri potrosnikih vzbudilo obutek, da z Zivili ni potrebno Stediti in se drzati vseh
omejitvenih ukrepov v zvezi s preskrbo.«®

Leto 1942 v okrozju Kamnik v znamenju suse,
leto 1943 precej mokro in viharno

Vletu 1942 in 1943 so se v kamniskem okrozju tezavam iz leta 1941 in $tevilnim
tragedijam, povezanim z nasiljem okupatorjeve in partizanske strani (rekvizicije Zivil,
streljanje talcev in pozigi posameznih his in vasi),” pridruzile $e dolo¢ene tezave pri
pridelavi kmetijskih proizvodov, ki so bile posledica slabih vremenskih razmer (susa
v letu 1942, padavine in neurja leta 1943), zaradi Cesar se je zmanjsala tudi koli¢ina

64 Ibid.

65 SI AS 1603, 8. 41, Zadeve okroznega kmetijskega poverjenika in prehranjevalnega urada Kamnik, dokument
» Lebensmittel Hamsterainen«, Kamnik, 4. 6. 1942.

66 SI AS 1603, 8. 41, Zadeve okroinega kmetijskega poverjenika in prehranjevalnega urada Kamnik, porocilo
»Marktdisziplin im Kreis Stein«, Kamnik, 11. 12. 1941.

67 Ibid.

68 SIAS 1603, §. 41, Zadeve okroznega kmetijskega poverjenika in prehranjevalnega urada Kamnik, Dopis kmetijske-
ga poverjenika v Kamniku DeZzelnemu svetniku v Kamniku, januar 1942.

69 Damjan Hanci¢, »Komunisti¢na partija in njeno delovanje na Kamniskem med drugo svetovno vojno in v prvih
letih po njej,« Dileme 2, §t 1 (2018): 67-93.
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kmetijskih proizvodov za obvezno oddajo; tako so morali okupatorji dolo¢enim kra-
jem zagotoviti celo dodatno oskrbo z dolo¢enimi artikli. Take tezave lahko spoznamo
na podlagi tedenskih poro¢il ob¢inskih komisarjev, ki so jih posiljali najvisjemu pred-
stavniku lokalne samouprave v kamniskem okrozju — deZelnemu svetniku v Kamniku.
ODb tem lahko seveda ohranimo tudi dolo¢eno mero skepse, saj so ob¢inski komisarji
kot predstavniki interesov lokalnega prebivalstva v poro¢ilih visjim oblastem tudi
nekoliko pretiravali, na kar je v svoji raziskavi opozoril Ze pokojni dr. Ferenc, da so
namre¢ proizvajalci, kljub uradno predpisani obveznosti oddaje, $e vedno imeli ve¢
hrane, kot so jo potrebovali.”

Ze v zatetku pomladi 1942 so imeli nekateri kmetje v okrozju tezave zaradi
pomanjkanja semena za setev. Ob¢inski komisar iz Smartnega v Tuhinjski dolini je
porocal, da se »kmetje vsak dan pritoZujejo, da nimajo semena za setev Zita, prav tako
ne za zelenjavo in solato«.”* Maja 1942 zadeve $e niso bile urejene, saj komisar izraza
upaje, »da bodo skrbi kmetov glede setvenega semena po obljubljeni pomoci prehranje-
valnega urada kmalu odpravljene<.”” Na prve tezave s su$o pa nakazujejo junija 1942
v ob¢ini Podgorica — Dol, kjer so ugotavljali, da »trajajoca susa lahko pripelje do slabe
Zetve, posebej kar se tice krompirja, zelenjave in sena, ce ne bo v najkrajsem casu dezevalo«.
Ob tem tamkaj$nji ob¢inski komisar dodaja, da je bilo v ob¢ini Podgorica do tedaj
skropljenih s skropilom »Nosprassit« ze 1500 sadnih dreves, »in kot je bilo doslej
ugotovljeno, bo dovolj sadja na razpolago«.” Da bo sadna letina »kot kaze kar dobra,
kar bo mnoge kmete spodbudilo k temu, da bodo presali most ali kuhali Zganje<, je sredi
avgusta porocal tudi ob¢inski komisar iz Zg. Tuhinja. 7*

Hribovito in najsevernej$o ob¢ino kamniskega okrozja, ob¢ino Kamniska Bistrica,
ki je bila vletu 1942 Ze tako zelo prizadeta zaradi tragedij, povezanih z vojno, je jeseni
prizadela $e huda susa. Ce so bili v za¢etku junija kljub spomladanski pozebi in manj-
$em $tevilu koloradskih hro$¢ev na krompirju $e delno optimisti¢ni,”® pa je bilo v
zaCetku septembra stanje povsem drugac¢no, saj »je huda susa na poljskih pridelkih nare-
dila veliko skode«.”® Tudi mrve je bilo v dolini zaradi hude suse zelo malo, zato Zivina
zaradi izgorelosti trave ni imela trave za paso in so se bali, kaj bo ¢ez zimo. S travo bogati
pasniki na bliznjih Veliki, Mali in Gojski planini pa so bili neizrabljeni, ker kmetje tam
zaradi prepovedi nemskih oblasti, ki je bila posledica povecane partizanske dejavnosti,
niso smeli pasti Zivine. Ker takrat $e niso imeli urejenega vodovoda, so mnogi kraji v
tej ob¢ini trpeli hudo pomanjkanje vode, tako da so morali za pitje in napajanje Zivine
ljudje vodo prenasati tudi po ve¢ kilometrov dale¢. Pomanjkanje vode je bilo zlasti
perece v vi§je lezecih krajih, kjer so se morali ljudje zadovoljiti z dezevnico s strehe.”

70  Ferenc, »Problem raziskovanja gospodarstva pod okupacijo«, 371-78. Ferenc, »>Landwirtschaft und Ernihrung in
Slowenien,« 379-402.

71  SLAS 1603, §. 37, Tedensko porotilo obtinskega komisarja Smartno v Tuhinju, 27. 3. 1942.

72 SLAS 1603, 8. 37, Tedensko porotilo obtinskega komisarja Smartno v Tuhinju, 8. 5. 1942.

73 SIAS 1603, 3. 37, Tedensko porotilo ob¢inskega komisarja Dol-Podgorica, 12. 6. 1942.

74  SLAS 1603, 8. 37, Tedensko poroilo ob¢inskega komisarja Smartno v Tuhinju, 21. 8. 1942.

75 SIAS 1603, 3. 37, Tedensko porocilo ob¢inskega komisarja Kamniska Bistrica, S. 6. 1942.

76 SIAS 1603, 3. 37, Tedensko porocilo ob¢inskega komisarja Kamniska Bistrica, 4. 9. 1942.
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O susi, ki je zelo zmanjsala pridelek poljs¢in in sadja, jeseni porocajo tudi iz ob¢ine
Vinje v juznem delu okrozja. Susa je bila tolik$na, »da od drevja odpadajo posuseni
nezreli sadezi«.”* V vzhodnem delu okrozja, v Crnem grabnu v ob¢ini Blagovica, je bilo
zaradi hude suse opaziti $kodo zlasti na ajdi in pesi: » Visje ko lezijo polja, bolj Zalostno je
stanje.<” Obranega sadja je bilo v ob¢ini toliko, da ga v kmetijski zadrugi na Viru niso
mogli vsega sprejeti, zato so ga bodisi posusili bodisi kako drugace koristno predelali.*
Tudi v Kresnicah ob reki Savi je bila v za¢etku septembra $koda zaradi suse iz dneva v
dan hujsa, saj je »z dreves odpadlo Ze vse kos¢icasto sadje, prav tako Zir«.®!

V zacetku septembra je stisko kmetov v ob¢ini Kamniska Bistrica vsaj delno omililo
dovoljenje oblasti, da je pasa na visokogorskih pasnikih znova dovoljena: »Z velikim
veseljem so kmetje gnali Zivino na planino, ker so zgoraj na planini pasniki res bogati in je
tudi dovolj vode. V dolini je morala Zivina zaradi vrocine namrec Ze stradati in zelo trpeti tudi
zaradi pikov insektov. Ker pa se na planini nahaja tudi policija, je za mir in red vsestransko
poskrbljeno.« Septembra, ko so kmetovalci zaceli obirati fizol in krompir, je bilo ugoto-
vljeno, »da je susa v zadnjih tednih obema vrstama pridelka povzrocila veliko $kodo, ker je
pridelek slabsi kot je bilo pricakovati Se v juniju in juliju«,* zato donos teh dveh polj$¢in ni
zadostoval potrebam obc¢ine. Podobno je bilo glede pridelave ajde, za katero so se bali,
»da ¢e ne bo v najkrajsem moznem casu padlo vsaj nekaj dezja, se bo ajda vsa posusila in od
nje ne bo ostalo ni¢ drugega kot posuSena slama<.** Tudi pri Zetvi v precej hriboviti ob¢ini
Trebeljevo pri Litiji so ugotovili, da je »donos Zitaric tako slab kot Ze vec let ni bil. Zato je
zares nemogoce, da bi Zito celo oddajali. Zaradi velike suse bo tudi jesenska Zetev Se slabsa kot
je bilo predvideno. Poleg tega so gosenice unicile Se peso in zelis¢a«.**

Tezav s suo pa niso imeli le v goratih predelih kamniskega okrozja, pac¢ pa tudi v
najbolj zitorodnih krajih, kot sta denimo Menges in Vodice. Iz Mengga so sredi septem-
bra 1942 porocali, da je bil pridelek prosa dober, Zetev ajde pa se $e ni zacela, »vendar
od nje zaradi dolgotrajne suse ni veliko pricakovati, pa tudi toca je unicila del pridelka«.*
Pobiranje pozne sorte krompirja se $e ni zacelo, »obstajajo pa dobra pri¢akovanja za
pridelek, vsaj od novega semenskega krompirja<«.* Vendar so Ze novembra ugotovili, da
zaradi suse ne morejo zbrati vec¢ kot 82.559 kg krompirja, »ker je v obcini vecina polj
iz proda, ki ne zadrzi nobene vlage«.* Iz Vodic so v istem ¢asu porocali, da je zaradi
trajajoce suse pridelek ajde zelo slab, tako da bodo kmetje od nje komaj dobili seme
za naslednjo setev. Tudi krompir je v tem kraju precej trpel zaradi suse in njegov pri-
delek je bil mnogo manjsi od pri¢akovanega; obstajala je celo bojazen, da bi bili zaradi
pomanjkanja sena mnogi kmetje primorani veliko goveje zivine prodati klavcem. Sicer
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pa naj bi oskrbovanje z zivilskimi kartami v ob¢ini dobro delovalo, saj se »pomanjkanja
tistih dobrin, ki se jih da dobiti na Zivilske karte, ne opazi«.* Susa se je vlekla Se v zimo
1942/43, ko so pri mletju krusnega Zita na podro¢ju ob¢ine Vodice decembra 1942
nastopile tezave, ker zaradi pomanjkanja vode, ki je bilo posledica dolgotrajne suse,
zita niso zmogli pravoc¢asno zmleti. Nekateri kmetje so zato zito nosili v mletje v mlin
k Erzarju (ob potoku Brnik med Lahov¢ami in Nasovéami), ki pa so ga kmalu zaprli,
zato iz tega mlina niso mogli dobiti niti Zita niti kart za mletje in so se bali, da bi zaradi
tega ostali brez kruha.*” Tudi v Crnuéah ni bilo dosti bolje, saj so v za¢etku oktobra
porocali: »Ajdo so sedaj kmetje Ze vecinoma pozeli, vendar je kvaliteta tako slaba, da jim
bo komajda kaj ostalo za seme za naslednjo setev.«*° Konec novembra so porocali, da se
je delo, povezano s setvijo, zatelo pred nekaj dnevi: »Zaloga semen za setev je dobra,
zaradi dolgotrajne suse pa se v vodnjakih posameznih his Ze opaza pomanjkanje vode.<°'

Nekaj dezja je vkamniskem okrozju padlo sredi septembra, vendar — kot so ugota-
vljali na terenu - za Zitarice veliko prepozno. Iz Kamniske Bistrice so tako porocali, da
je »v zadnjih dneh [ ... ] prisel tako dolgo pricakovan dez, vendar mnogo prepozno. Ajda
in ostali jesenski pridelki so deloma uniceni, in tako ne bodo imeli pricakovanega donosa.«*
Ajdaje bila zaradi suse tako uni¢ena, da so jo Zeli le zato, da bi jo imeli za steljo Zivini v
hlevih. Presenetljivo pa so bili gozdovi na obmog¢ju tisto leto bogati z gobami, zato je
tamkaj$nji ob¢inski komisar ob¢anom svetoval, »naj pridno nabirajo in susijo gobe, da
bi lahko tudi otroci kaj zasluzili in si s tem kupili kar potrebujejo«.”® Bolj$e stanje je bilo
pri sadju, saj so kmetje pripeljali sadje v kmetijsko zadrugo v Mekinje®* v predpisani
koli¢ini, drugo sadje pa so posusili ali iz njega skuhali Zganje.” Paga kmetov iz te ob¢ine
na planinah je vletu 1942, kljub omenjeni trimese¢ni prepovedi pase, trajala skoraj SO
dni in je zelo pripomogla k temu, da so kmetje posuseno seno iz doline prihranili za
zimo in jim ni bilo treba klati Zivine.”® Septembrski dez je v ob¢ini odpravil najhujse
tezave pri preskrbi s pitno vodo: »Dez, ki je v zadnjem casu prisel, je napolnil vodnjake,
tako da ljudem ni potrebno vet hoditi po vodo v oddaljeno reko ali potoke.«*

Susa se je odrazila tudi pri gasenju pozarov. V tovarni peci Battelino v Mengsu
je S. decembra 1942 ob 7. uri izbruhnil pozar v susilnici. Gasenje pozara je bilo zelo
otezeno, ker so bili vsi vodnjaki v okolici prazni zaradi dolgotrajne suse. Zato se je
morala voda za gaSenje zajemati iz gozdnega potoka Psata, ki je bil od kraja pozara
oddaljen okoli 600 metrov, zaradi ¢esar je bil pritisk v ceveh manjsi.*® Sicer so poro¢ali,
da se pomanjkanje vode ¢uti »iz tedna v teden mocneje in se je zato bati, da bo potok
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Psata pozimi tisto presahnil, kar bi za obcino pomenilo katastrofo«.”® Zaradi pomanjkanja
vode se tezave v Mengsu niso kazale le pri zmanj$anem pridelku polj$¢in in otezenem
ga$enju pozara, pa¢ pa tudi na zdravju ljudi. Konec decembra 1942 so porocali o treh
primerih tifusa. Nekateri ob¢ani so namre¢ pili vodo iz potoka PSata, ne da bi jo preku-
havali, ¢eprav jih je ob¢inska uprava z obvestilom, nalepljenim na vse ob¢inske oglasne
table, obvestila, da je uporaba vode iz Psate za pitje in gospodinjsko/gospodarsko rabo
strogo prepovedana. Ker so se tak$ni primeri v ob¢ini dogajali Ze tudi pretekla leta, se
je ob¢inski komisar $e bolj energi¢no zavzel za izgradnjo krajevnega vodovoda. Ze
leta 1941, takoj po njegovi nastavitvi na ta polozaj, je dal narediti posnetek terena z
navedbo izvira in izravnave, pri ¢emer je konec decembra 1942 dezelnemu svetniku
v Kamniku ponovno poslal to kopijo in ga pozval, naj posreduje pri drzavnem uradu
za vode, da bi izdelali projekt za vodovod.'® Okoli novega leta 1943 sta se v Mengsu
pojavila $e dva primera tifusa, kar je ob¢inski komisar povezal z dejstvom, da naj bi
nekateri obcani za pitje uporabljali vodo iz potoka Psata.'” Vendar so kmalu nasli
zacasno reéitev za preskrbo s ¢isto vodo. Ob¢ina je namre¢ dobila iz Kamnika vozilo
za prevoz vode (cisterno), ki jo je voznik dostavljal do prebivalcev.'®

V sosednji ob¢ini Homec so bili ze v zacetku januarja 1943 na osnovi razglasa
dezelnega svetnika vsi zasebni vodnjaki v ob¢ini razgla$eni za javne in povsod so bile
nabite table z napisom »Pitna voda«. V krajih, kjer so se vodnjaki ze posusili, pa so jih
poglobili, tako da so bili prebivalci oskrbljeni s pitno vodo. Kljub temu so se pojavili
tudi problemi s tifusom, saj so v ob¢ini zaznali osem primerov te bolezni.'”

Sredi leta 1943 je v kamnigkem okroZju po ve¢mesec¢nih tezavah s suso nastopilo
dolgotrajno dezevje, doletelo pa jih je tudi poletno neurje s to¢o. V Vodicah so tako
sredijunija 1943 porocali, da »bo zaradi vztrajnega dezja kosnja sena zamujala. Koli¢ina
sena pa bo zaradi hude suse v mesecu aprilu in maju slaba«.'* Kasneje se je su$a ponovno
pojavila, saj so avgusta ugotavljali, »da bodo imeli jesenski pridelki slabsi donos. Sadja bo
komaj kaj, saj vse odpada z drevja«."® V ob¢ini Dob pri Domzalah julija 1943 »zaradi
vremena Zetev oljne repice ni tako dobro izpadla kot se je sprva mislilo«. Cutili pa so tudi
posledice junijske poplave, saj je bila pri njihovem sicer dobro obiskanem in komaj
leto dni starem letnem kopali$¢u potrebna temeljita prenova jezu.'* Tudi v ob¢ini
Blagovica »zaradi stalno slabega vremena delo na polju ni potekalo tako kot bi moralo«.
Zetev %ita je bila zaradi trajajocega dezevnega vremena zelo slaba, pa tudi pri drugih
kulturah so ugotavljali, »>da ni kaj posebnega za pricakovati«."”” Na podro¢ju ob¢ine
Kresnice so vzacetku julija »kmetje s strahom zrli v prihodnost«.' Skoda na poljih, ki jo
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je povzrodilo neurje s to¢o konec junija, je bilo veliko: » Nekaterim kmetom je toca uni-
¢ila ves pridelek. Prizadeta niso le Zitna polja, ampak tudi druge kulture. Pozne sorte Cesenj,
ki so bile Ze tako borne, je dez $e razklal/razpokal, tako da niso primerne za ponudbo na
trgu.«'® Vsemu temu se je na kmetijah pridruzil $e pojav svinjske rdecice (erizipeloida)
pri prasicih, tj. vnetje koze in podkozja zaradi pogostih padavin. Tudi donos oziroma
koli¢ina sena je bila slaba,'"° prihajalo je do tezav pri su$enju, zaradi dezja so kasneje
zaeli Zetev pSenice.""! Porocali so tudi, da je »po zadnjih nalivih deZja [ ... ] Sava dose-
gla najvisji vodostaj v zadnjih dveh letih, zato je promet na prevozu zelo otezen«.''> Padala
je celo toca, ki je v mnogih krajih ob¢ine povzrocila veliko $kodo. Zaradi narasle reke
so bila motena tudi javna dela pri regulaciji reke Save.'"*> Vremenske razmere so se ¢ez
priblizno dva tedna v Kresnicah $e poslabsale, saj je nevihta, ki se je razbesnela 21. julija
zveler, povzrodila veliko $kode na stavbah in sadnem drevju. Posebej hudo je bilo na
desnem (juznem) bregu Save, kjer je prevrnilo kozolec, razbilo opeko na strehah in
polomilo oziroma izruvalo odraslo, s sadezi oblozeno sadno drevje in ga podrlo po
tleh. Skoda je bila zelo velika, zlasti v vasi Kresnice in njeni najblizji okolici.'* Zetev
péenice in r7i pa je bila kljub vremenskim tezavam koncana in zaceli so setev ajde in
bele repe. Tudi javna dela pri regulaciji Save in apnenici v Kresnicah so se nemoteno
nadaljevala.'s Cez teden dni pa so zaradi obilnega deZja in zlasti to¢e imeli tezave v
vijih predelih ob¢ine: na Kresnikem vrhu, Goli$¢u in Mali Stangi. Skoda na poljskih
pridelkih je bila znatna, zaradi zapore cestnega prevoza pri Senozetih in Rib¢ah pa je
imel promet v ob¢ini velike ¢asovne zamude, »kar je bilo $e zlasti neugodno sedaj poleti
ob pomanjkanju delovne sile«."' Sredi avgusta so porocali, da je mla¢va v polnem teku,
da je donos povpreden, v krajih, ki jih je prizadela toca, celo zelo nizek. Konec leta pa
je bilo »zaradi lepega vremena v zadnjih dnevih mogoce kljub pomanjkanju delovne sile
uspesno zakljuciti poljska dela«.""” Vendar je bil donos krmila za prasice tisto leto zelo
nizek, »ker je krmna pesa v zadnjem ¢asu pozebla od pozebe«.''®

Drugi vzroki oviranja kmetijske
in gospodarske proizvodnje v okrozju

Dodatno tezavo pri zagotavljanju obvezne oddaje kmetijskih pridelkov so hribo-
vitim ob¢inam, kjer je bilo bolj razvito partizansko gibanje, povzrocale tudi posledice
krutih okupatorjevih masc¢evalnih ukrepov, zlasti pozigi vasi. Tako so v za¢etku oktobra
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1942 v ob¢ini Lukovica urad kamniskega deZelnega svetnika obvestili, da bodo obvezno
oddajo krompirja v obsegu 190.000 kg tezko dosegli, ke je bilo 6 vasi v obcini Lukovica
pozganih, doloceni ljudje iz Tuhinjske doline pa so iz tukajsnjih njiv pokradli krompir in ga
odpeljali s seboj v Tuhinj«.""® Zito iz pozganih vasi, ki so ga tik pred pozigom poslopij v
vasi Nemci odpeljali iz vasi, je po ukazu DAG" na Bledu prevzela grajska uprava Brda
pri Lukovici in ga 8.000 kg ze oddala. Tudi pozgana vas Koreno v ob¢ini Krasnja je na
predlog ob¢inskega komisarja opravila oddajo Zita viznosu 3.700 kg."*!

Prav pod vtisom poziga vasi Gradi§¢e v ob¢ini Smartno v Tuhinju in pravkar ome-
njene vasi Koreno je ze sredi julija 1942 spisal protest tudi sam kmetijski poverjenik
Burgstaller.'** Pri tem ga je motila velika gospodarska $koda, ki je pri tem nastajala,
in sicer tako z uni¢evanjem his in gospodarskih poslopij, ki bi bila sicer primerna za
naselitev nemskih kolonistov, kot tudi poljskih pridelkov in krme za Zivino; ob tem
je zivina iz pozganih vasi veckrat ostala brez krme in tako padla na pleca preostalih,
tudi nemskih prebivalcev. Zato je predlagal, da bi bodisi nekoliko po¢akali s pozigom
dolo¢enih hi$ in gospodarskih poslopij, dokler se ne porabi vsa krma in zaloge hrane,
bodisi pozgali samo taksne objekte, ki bi bili Ze tako namenjeni rusitvi. Vsekakor pa
bi se pred pozigom organi pregona morali posvetovati z DAG in z njo uskladiti akcije
v zvezi s tem, tako da bi namesto poziga nemski naseljenci nepremi¢nine takoj vzeli v
svojo upravo. Ti so na zacetku naselitve obicajno ziveli v slabih razmerah, zato bi jim
ti objekti prisli $e kako prav.'*

Gospodarsko $kodo so kmetom povzrocali tudi partizani, ker so jim odnasali
zivila, zlasti klavno zivino. Tako se je v no¢i s 6. na 7. maj 1942 zgodil vlom s tatvino
prineki kmetiji v Bu¢u, kjer so partizani s seboj odvedli vola in dva prasi¢a.”*V zacetku
oktobra 1942 so kmetu Francu Burkeljca iz Cirkus$ v Tuhinju odpeljali vola,'* Ze sredi
septembra pa so vola pobrali vistem kraju pri kmetu Janezu Zavasniku in zahtevali od
njega mast in kruh."? 5. oktobra zvecer je v Repne prislo priblizno deset partizanov,
ki so mizarju in kmetu Valentinu Stoparju pobrali ve¢ oblek in Zivil.'*” Sredi oktobra
1942 so partizani tudi kmetu Vincencu Drolcu iz Smartnega v Tuhinju odvedli » enega
najboljsih volov«."*® Podobno so v tistem ¢asu v zaselku Podreéje pri Dobu posestniku
JoZefu Senici odpeljali 240 kg tezkega prasi¢a,'” v noti s 5. na 6. november 1942 pa
so podobno storili $e pri kmetu JoZefu Jeretini iz Rafol¢.”*® Sredi decembra 1942 so
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partizani »obiskali veliko hi$ v ob¢ini Zg. Tuhinj in povsod zahtevali Zivila«. Partizani so
17. decembra 1942 v Butu, v ob¢ini Smartno v Tuhinju, napadli in popolnoma izropali
vprezni voz trgovca Antona Burkeljca, ki je bil v celoti nalozen z Zivili, in »ob belem
dnevu z voza v gozd znosili moko, prehrambene izdelke in emajlirano posodo«."!

Konec leta 1942 in v letu 1943 je postajalo ¢edalje bolj aktualno tudi pomanjkanje
moske delovne sile za tezja kmecka in gozdarska opravila. Na to med drugim zelo o¢itno
kaze poro¢ilo ob¢inskega komisarja Kamnigka Bistrica z zacetka septembra 1942; to
stanje je bilo posledica ve¢ tragi¢nih dogodkov v omenjenem letu: pomladanskega pri-
silnega rekrutiranja mladih mogkih v partizane, streljanje 45 (mogkih) talcev iz te ob¢ine
9. julija v Crni in izselitev druzin talcev sredi avgusta.'> Ob¢inski komisar je namre¢
porocal, da niti pri ob¢inskih opravilih nima zadosti strokovnih ljudi za to odgovorno
delo, kajti »Ze pred izselitvijo dolocenih prebivalcev je bilo zaznati pomanjkanje delovne
sile pri obc¢inskem uradu in KVB. Delovno mesto knjigovodkinje je e vedno nezasedeno, ker
ne moremo dobiti nobene ustrezno usposobljene delovne sile. Za izpustitev iz preselitvenega
taboris¢a sem se obrnil s poizvedbo na gestapo, vendar ta zadeva Se do danes ni urejena. Sicer
paje tudina splosno v ob¢ini problem pomanjkanja delavcev. Imetniki/upravljalci premoZenja
izseljenih druzin imajo zelo veliko za postoriti.<'3* Na koncu poro¢ila je navedel podatek,
da so v kraju Gozd, ki je tel 266 prebivalcev, imeli tedaj na razpolago samo pet mo¢nih
moskih za delo. Tudi v drugih zaselkih ni bilo dosti boljse, saj je bilo 31. avgusta kar 25
moskih pozvanih v tehni¢no resevalno sluzbo.'**

V letu 1943 in kasneje je bilo pomanjkanje moske delovne sile zaradi mobiliza-
cije gorenjskih fantov razli¢nih letnikov v nemsko vojsko $e bolj perece.'* Tako je bilo
denimo v ob¢ini Kresnice, kjer jih je poleg vremenskih razmer pestilo $e pomanjkanje
moske delovne sile na polju, ki je bilo »iz dneva v dan velje<."** Vendar to tedaj $e zdale¢
ni bil problem le kamniskega okrozja ali Gorenjske, pac¢ pa celotnega Tretjega rajha.'?’

Preskrba prebivalstva in skrb oblasti
za vecjo kmetijsko proizvodnjo

Ze v uvodu sem opozoril, da je morala nemska okupacijska oblast na zasedenih
obmodjih slovenskega ozemlja poskrbeti za uvoz hrane in artiklov, ki jih je tu primanjko-
valo. Tako ob¢ine niso le oddajale doloc¢enih presezkov pridelkov, ampak so bile delezne
tudi dolo¢ene pomodi, torej je proces oskrbe potekal tudi v obratni smeri. Po pomo¢
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na visje oblasti so se jeseni 1942 obrnili na primer v ob¢ini Kamnigka Bistrica, ker so
ob zacetku $olskega leta opazili, da »so sedaj ko se je zacela $ola, otroci brez obutve. Ce pa
otroci vsak dan ne obiskujejo Sole, sledijo hude kazni. Prosili bi, ¢e bi se dalo priskrbeti vecjo
kolicino otroske obutve. Za oktober smo dobili odobritev zgolj za 20 parov otroske obutve. To
je obcutno premalo. V nasi obcini je namre¢ 400 Soloobveznih otrok in mnogi so s cevlji slabo
oskrbljeni.<'3* Ob¢ina Lukovica je novembra 1942 od prehranjevalnega urada dobila
2.000 kg semenskega krompirja, ki ga je razdelila uporabnikom oziroma zainteresira-
nim kmetom, da so ga spomladi posejali. Prav tako je naknadno dobila $e kalijevo sol
in thomasovo zlindro (fosfatno gnojilo), v za¢etku novembra pa $e sedem ovac, ki so
jih nato prodali zainteresiranim kmetom."* V istem ¢asu so v Motniku od ovcerejske
zadruge Siidmark iz Spitala ob Dravi s 50-odstotnim popustom dobili 41 pasemskih
ovac.'* Za kritje potreb po kurjavi za Sole, vrtce in zdravstveni dom je ob¢ina Lukovica
konec decembra 1942 prejela devet ton premoga, ki je bil razdeljen glede na izrazene
potrebe po njem. Ob boZi¢u so po vseh ob¢inah razdelili $e dodatne bozi¢ne Zivilske
karte, »ki so pri ljudeh vzbudile veliko veselje«,'*' tako da se je ponekod celo govorilo,
»da taksnega boZica e nikoli niso imeli«.!** Prehranjevalni urad je ob¢ini Crnuce sredi
januarja 1943 dodelil traktor in pomozne stroje, saj so v ob¢ini na¢rtovali ustanovitev
strojne skupnosti (zadruge), ki bi ji pripadali vsi kmetje. Financiranje nabave je bilo na¢r-
tovano zizdajo delnigkih certifikatov, vi$ino solastniskega deleza v zadrugi pa so dolo¢ili
glede na obseg obdelovalne povrsine posameznega kmeta, pri ¢emer so vanjo vkljucili
tudi orodjarno za vzdrzevanje zadruznih strojev, tako da je bila tudi kmetom z manjsim
zemljiskim delezem dana priloznost, da povecajo svoj delez v zadrugi s pomocjo vecjega
deleza svojega dela v orodjarni.'* V ob¢inah Lukovica in Krasnja so bile v zacetku leta
1943 uvedene mle¢ne karte. Za doloc¢ene prebivalce so bili izdani tudi zahtevki za izdajo
znizanih kart za mast, kar je zelo pomagalo revnemu prebivalstvu.'* V marcu 1943 je
prehranski urad seme za setev dal na razpolago ve¢ ob¢inam, na primer ob¢ini Smartno
v Tuhinju, kmetom so tudi povedali, pod kaksnimi pogoji je seme na voljo.'*

Nemske okupacijske oblasti so si skratka na vsak nacin prizadevale izogniti se veli-
kemu pomanjkanju prehranskih artiklov, kot se je zgodilo »cesarski« Nem¢iji (in tudi
Avstro-Ogrski) med prvo svetovno vojno etrt stoletja pred tem.'* Tako so v poro¢ilu
o stanju v ob¢ini Domzale sredi oktobra 1942 navedli, da je »povecanje ponudbe mesa
in kruha mnoge preprical[o], da velike Nem¢ije ne bodo izstradali, zlasti starejsi ljudje se Se
vedno dobro spominjajo zadnje vojne in vlecejo vzporednice med takratnim in danasnjim
stanjem <.

138 SIAS 1603, 8. 37, Tedensko porotilo ob¢inskega komisarja Kamniska Bistrica, 23. 10. 1942.
139 SIAS 1603, 8. 37, Tedensko poro¢ilo ob¢inskega komisarja Lukovica, 6. 11. 1942.

140 Ibid.

141 SIAS 1603, 3. 37, Tedensko poro¢ilo ob¢inskega komisarja Lukovica, 24. 12. 1942.

142 SIAS 1603, 8. 37, Tedensko porotilo obéinskega komisarja Motnik, 25. 12. 1942.

143 SIAS 1603, 8. 37, Porotilo ob¢inskega komisarja Crnuce, 15. 1. 1943.

144 SIAS 1603, 3. 37, Tedensko poro¢ilo ob¢inskega komisarja Lukovica, 9. 1. 1943.

145 SIAS 1603, 8. 37, Tedensko porotilo obéinskega komisarja Zg. Tuhinj, 10. 3. 1943.

146 Sorn, »Preskrba Tretjega rajha,« 84.

147 SIAS 1603, 8. 37, Tedensko porotilo obéinskega komisarja ob¢ine Domzale, 16. 10. 1942.
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Tihotapljenje dobrin

Uradi za prehrano so imeli tezave z zagotavljanjem preskrbe s prehrano, a so se
popolnemu pomanjkanju ve¢inoma izognili. Pri tem so na podeZelju proizvajalci, kljub
uradno predpisani obveznosti oddaje, $e vedno imeli vec¢ hrane, kot so jo potrebovali,
¢esar pa nemsko uradnistvo seveda ni moglo v celoti nadzorovati.'* Zaradi presezkov
hrane na podezelju sta cvetela tihotapstvo in ¢rni trg.'*

Ceprav so ob¢inski komisarji, zlasti v ob¢inah na jugu kamniskega okrozja, ki so
mejile na italijansko Ljubljansko pokrajino, ob¢asno porocali o prijetju ve¢ tihotapcev
na meji,'*° bi tukaj omenil primer tihotapljenja iz obmejne ob¢ine Smartno pri Litiji
konec leta 1942. Tamkaj$nji ob¢inski komisar je porocal, da jim je gradbena druzba,
ki je v letih 1941/42 utrjevala novoza¢rtano drzavno mejo med Nemcdijo in Italijo,
ostala v zelo slabem spominu, »saj je za seboj pustila veliko dolgov[,] in tudi ko je Ze
odsla v blizino Konigsberga, posamezni zaposleni $e vedno pisejo tukajsnjim prebivalcem in
prosijo za Zivila«."' Pri tem je poudaril primer, ko se je eden od zaposlenih pri tej firmi
osebno odpravil v nakup zganja, ¢eprav je moral med Kéningsbergom ob Baltskem
morju v tedanji Vzhodni Prusiji do Smartnega pri Litiji premagati razdaljo okoli 1.400
km. Ob tem je komisar zapisal, »kako je prav nerazumljivo, da je ta moz premogel toliko
poguma, da se je odpravil na tako dolgo pot nakupit 30 litrov Zganja«.">* Da pa ne bi kdo
opazil, da gre za Zganje, je tega s pomocjo zaupnika skril za saharin, ki bi ga ta po pre-
jemu Zganja izro¢il dobavitelju. Ker je ob¢inski komisar »na zaupen nacin izvedel za to
dejstvo, je na njegovo zahtevo tukaj$nja Zandarmerija pri tem zaupniku zaplenila tri
Zetrt kilograma saharina, katerega cena na ¢rno bi onstran meje (v LP) znasala okoli
tiso¢ rajhmark.'s*

Zakljucek

Iz predstavljenih primerov je mogoce potegniti zakljucek, da je bilo obmod¢je
kamniskega okrozja v letih 1941 do 1943 oskrbno nezadostno, nemski okupator pa si
je vprvih dveh letih okupacije prizadeval po eni strani zagotoviti zadostno, pravocasno
(zlasti zaradi tezav v prometni povezanosti okrozja z drugimi predeli rajha) in uravno-
tezeno oskrbo in preskrbo prebivalstva z najnujnejsimi dobrinami, po drugi strani pa
doseci pogoje za prehransko samozadostnost okrozja in za izvoz morebitnih viskov
pridelave. Huda susa vletu 1942, ki je vztrajala tudi $e v zac¢etnih mesecih leta 1943, je

148 Ferenc, »Problem raziskovanja gospodarstva pod okupacijo,« 371-78. Ferenc, »Landwirtschaft und Ernihrung in
Slowenien«, 379-402.

149 Ibid.

150 Obeinski komisar obéine Smartno pri Litiji je sredi novembra 1942 poroéal, da so prepretili tihotapljenje ob meji
in da so bili nekateri tihotapci aretirani. - SI AS 1603, §. 37, Poro¢ilo ob¢inskega komisarja Smartno pri Litiji
Dezelnemu svetniku okrozja Kamnik, 21(?). 11. 1942.

151 SIAS 1603, §. 37, Tedensko porotilo ob¢inskega komisarja Smartno pri Litiji, 6. 12. 1942.

152 Ibid.

153 Ibid.
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mnogim krajem v okroZju povzrodila preglavice, ne samo zaradi zmanj$ane proizvo-
dnje Zita, krompirja in ajde, ampak tudi pomanjkanja pitne vode za prebivalstvo in
ponekod celo za gasenje pozarov. To je mestoma povzrocilo intenzivno razmisljanje o
gradnji krajevnih vodovodov (denimo v Mengsu). Tezave v Zivinoreji pa je poleg suse
sredileta 1942 povzrocala tudi trimese¢na prepoved uporabe gorskih pasnikov, zaradi
¢esar je kmetom ob sicer$njem zmanj$anju koli¢ine pridelanega sena zaradi hude suse
grozilo, da bodo morali pozimi zavoljo pomanjkanja ozimnega sena precej razred¢iti
$tevilo glav goveje zivine. Dolgotrajna susa je v najrodovitnejsih krajih povzrocala tudi
tezave pri mletju Zita v mlinih na vodo, ki so takrat predstavljali edini vir mletja. Proti
koncu leta 1942 in v letu 1943 je ¢edalje vecjo tezavo tako v kmetijstvu kot drugih
panogah zacelo predstavljati pomanjkanje moske delovne sile. Ob meji z ljubljansko
pokrajino se je pojavljalo tudi tihotapstvo. Vsekakor pa so se nemske okupacijske obla-
sti izognile velikemu pomanjkanju prehranskih artiklov, kot se je zgodilo med prvo
svetovno vojno Cetrt stoletja pred tem.
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Damjan Hanci¢

POPULATION SUPPLY AND AGRICULTURAL PRODUCTION
DIFFICULTIES IN THE KAMNIK DISTRICT DURING
THE INITIAL PERIOD OF THE OCCUPATION

SUMMARY

The German occupiers did not exploit the occupied Upper Carniola — which
included the Kamnik district and belonged to the narrower German “living space”
according to the Nazi ideologues — in the same sense as some other occupied prov-
inces. Instead, they even constructed new industrial and energy plants, roads, and rail-
ways during the first two years of the occupation and introduced a few improvements
in agriculture and livestock farming (artificial fertilisers, soil tillage machinery), which
soon resulted in increased production and processing. Moreover, the Germans had
to import essential goods and foodstufts, which were in short supply in the area. The
reviewed documents suggest that the District Food Office strived to ensure a stable
food supply and balance the goods available in the district. In the district of Kamnik —
which had even before the occupation not been self-sufficient in terms of food and raw
materials and which was very isolated from the rest of the Reich due to the interrup-
tion of rail transport through Ljubljana, occupied by Italy — several additional factors
caused further difficulties with agricultural production and thus population supply in
1942 and 1943. The severe drought of 1942, which lasted well into the early months
of 1943, caused hardship in many places in the district — not only because of reduced
wheat, potato, and buckwheat production but also due to drinking water shortage. In
some parts, this resulted in intense deliberations on the potential construction of a
local water distribution system (e.g. in Menges). On the other hand, in addition to the
drought, livestock farming problems were also caused by the three-month ban on the
use of mountain pastures imposed by the occupation authorities due to the increased
Partisan activity in the area. Because of this — and due to the poor hay production
caused by the severe drought — farmers would soon have no choice but to thin out
their livestock considerably during the winter due to the shortage of winter hay. In
the most fertile areas, the prolonged drought also made it difficult to mill grain in the
water-powered mills, which were the only option at the time and caused firefighting
problems. However, in 1943, prolonged rains delayed grass cutting and encouraged the
appearance of certain moisture-related diseases in plants and animals, while summer
storms also resulted in some material damage, especially in the southern part of the
district, along the border with the Ljubljana Province. Meanwhile, another growing
problem in both agriculture and other industries was the shortage of male labour. The
latter was scarce due to the forced mobilisation of young men into either the Partisan
or the German Army, as well as because of the shooting of hostages (mainly men)
and the forced deportation of the relatives or associates of the resistance movement
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members to various concentration camps. In the south of the district, along the border
with the Ljubljana Province, the smuggling of goods also flourished. The contribution
at hand is limited to the first period of the occupation, i.e. from the spring of 1941 to
the autumn of 1943, as most of the preserved materials regarding this area are related
to this time.
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Delovnopravna zakonodaja v
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s poudarkom na pokojninskem
zavarovanju 1945-1990°

IZVLECEK

Prispevek v prvem delu sledi razvoju postopnega preoblikovanja klasicnega pogodbenega
delovnega razmerja v t. i. medsebojno asociativno delovno razmerje, to je razmerje
delavca z drugimi delavci, samostojnimi proizvajalci. Taksno razmerje je nastalo z
vkljucitvijo delavca v delovno organizacijo in ne s sklenitvijo delovne pogodbe. Prehod
v nov koncept delovnih razmerij je pomenil postopno oblikovanje nove delovnopravne
zakonodaje, ki je bila odraz vsakokratnih gospodarskih razmer v Jugoslaviji. V
drugem delu se prispevek osredotoéa na pravice iz dela in posebno pozornost posveti
pokojninskemu zavarovanju, prav tako podvrzenemu zakonskim spremembam, ki
niso bile vedno zagotovilo za urejen polozaj upokojencev. To je bilo zlasti izrazito v
drugi polovici osemdesetih let, med gospodarsko krizo in postopnim zatonom skupne
jugoslovanske drzave.
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ABSTRACT

LABOUR LEGISLATION IN SLOVENIA AND LABOUR RIGHTS,
WITH AN EMPHASIS ON PENSION INSURANCE 1945-1990

The first part of the contribution follows the evolution of the gradual transformation of
the classic contractual employment relationship into a so-called mutual associative employ-
ment relationship, i.e. a relationship between a worker and other workers as independent
producers. This sort of relationship was established when a worker joined a work organ-
isation rather than with the conclusion of an employment contract. The transition to the
new concept of employment relationships entailed the gradual development of new labour
legislation that reflected the economic situation in Yugoslavia at the time. In the second part,
the contribution focuses on labour rights, with a particular emphasis on pension insurance,
which also underwent legislative changes that did not always ensure a well-regulated situ-
ation for the pensioners. The latter was particularly pronounced in the second half of the
1980s, during the economic crisis and gradual decline of the common Yugoslav state.

Keywords: labour, law, socialism, Slovenia, labour law, pension insurance

Uvod

V predvojni jugoslovanski drzavi so bili odnosi med delavci in delodajalci urejeni
s sluzbeno pogodbo, ki je bila prevzeta iz avstrijskega Ob¢ega drzavljanskega zakonika
(1811).! Taje v26. poglavju z naslovom Odplacne sluzbene pogodbe sluzbeno pogodbo
opredelil kot pogodbo, s katero se je nekdo zavezal opraviti dolo¢eno delo za placilo.
Stranki pogodbe sta bili oznaceni kot »naro¢nik« na eni in »najetnik« na drugi strani.
Pogodba je bila sklenjena le za dolo¢en ¢as, torej za ¢as dela.

V obdobju med obema vojnama sta bila osrednjega pomena za delovnopravno
urejanje Zakon o zad¢iti delavcev iz leta 1922 in Zakon o obrtih iz leta 1931.* Kljub
naslovu je prvi zakon obsegal predvsem ureditev temeljnih institucij na podro¢ju
delovne zakonodaje. Vrsta varstvenih dolo¢b individualnega delovnega prava, skupaj
z varstveno ureditvijo prenehanja sluzbenega razmerja, je bila v drugem zakonu, ki je

1 Andreja Kavar-Vidmar, »Stanovanjsko razmerje povezano z delovnim razmerjem v SFR] z vidika delovnega prava«
(poroilo o doktorski disertaciji, Intitut za javno upravo, 1964), pridobljeno S. S. 2023, https://www.dlib.si/details/
URN:NBN:SI:doc-POAL2IFQ.

2 Barbara Kresal, »Razvoj pravne ureditve prenehanja delovnega razmerja na Slovenskem od sredine 19. stoletja do

danes,« Zgodovinski tasopis 52, §t. 4 (1998): 497.

Uradhni list pokrajinske uprave za Slovenijo, 13.7. 1922, §t. 74, Zakon o za¢iti delavcev.

4 Zakoni in uredbe, XVI. zvezek. Zakon o obrtih, ponatis iz Sluzbenega lista kraljevske banske uprave Dravske banovine
(Ljubljana: tiskarna Merkur, 1931), pridobljeno S. S. 2023, https://www.dlib.si/stream/URN:NBN:S::DOC-
NNUMWHYR/fb32d4b2-d893-492e-833f-b0f1d23cef63/PDE.
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urejal predvsem opravljanje pridobitne dejavnosti.’ V primerjavi z Obrtnim redom je
Zakon o obrtih razsiril podro¢je veljave in v posebno varstvo vklju¢il vse ve¢ oseb, ki
so bile v sluzbenem razmerju. Pojem delavca se je $iril.°

Obdobje po koncu druge svetovne vojne je pomenilo povsem novo urejanje
delovnih razmerij. Takoj po vojni je sicer nekaj ¢asa $e ostajal koncept »mezdnega
delovnega razmerja<, le da je klasi¢nega delodajalca nadomestila drzava. Po ustavi
Federativne ljudske republike Jugoslavije (FLR]) iz leta 1946 je drzava zagotavljala
zas¢ito delovnega razmerja.’

Prvo povojno obdobje razvoja na vseh podro¢jih druzbenega zivljenja imenujemo
administrativni socializem, ki ga oznacuje prevladujo¢a vloga drzave. Obdobje je tra-
jalo do leta 1952, ko mu je sledilo obdobje samoupravljanja. Obdobji sta se razlikovali
po obliki lastnine proizvajalnih sredstev in razli¢nih odnosih proizvajalcev do njih. Z
odpravljanjem zasebne lastnine je postala prevladujoca drzavna lastnina, ki se je posto-
poma preoblikovala v druzbeno lastnino. S tem se je spremenil tudi polozaj delavcev
v odnosu do proizvajalnih sredstev.®

V prvih dveh povojnih letih je bila obnova med vojno unic¢ene drzave osnovni
cilj drzavne ekonomske politike. Zaradi pomanjkanja materialnih sredstev in delovne
sile so bila obnovitvena dela ve¢inoma opravljena brezpla¢no, s prostovoljnim delom
zaposlenih, studentov, dijakov in s prisilnim delom vojnih ujetnikov in politi¢nih
zapornikov. Obnova ni bila zgolj gospodarsko vprasanje, ampak tudi simbol politi¢ne
mod¢i socialisti¢ne Jugoslavije.” Hkrati z obnovo je potekalo izvajanje prve faze indu-
strializacije drzave. V tem obdobju naj bi bili oblikovani vsi materialni in drugi pogoji,
ki so bili potrebni za prehod v drugo razvojno stopnjo socializma, to je uvajanje nacr-
tnega gospodarstva.'’

Ljudska skup$¢ina FLR] je 28. aprila 1947 sprejela zakon o petletnem nadrtu razvoja
narodnega gospodarstva FLR] v letih 1947-1951, s ¢imer je drzava presla v drugo fazo
razvoja, to je obdobje na¢rtnega gospodarstva. Vzpostavljena je bila torej centralnoplan-
ska ureditev. Jugoslovanski komunisti so namre¢ v skladu s sovjetsko izkusnjo zagovarjali
staliS¢e, da mora biti socialisti¢no gospodarstvo centralisti¢no plansko gospodarstvo.!

Petletni na¢rt ni imel samo gospodarskega znacaja, ampak tudi politi¢nega.
Usmerjen je bil proti vsem ostankom kapitalizma. Komunisti¢na stranka je bila odlo-
¢ilni dejavnik v proizvodnem procesu in upravljanju gospodarstva. V ta namen je
komunisti¢na oblast tesno povezala partijske organe z drzavno in gospodarsko upravo,
kar je pomenilo, da so bili sekretarji in ¢lani partijskih birojev in komitejev hkrati tudi
ministri, predsedniki gospodarskih svetov in planskih komisij ter direktorji podjetij. S

Kresal, »Razvoj pravne ureditve,« 501.

Ibidem.

Ibid, 503.

Zdenko Cepi¢, »Nekatere zna¢ilnosti gospodarske politike v obdobju 1945-1952,« Prispevki za novejso zgodovino
25,5t 1-2 (1985): 146, 147.

9  Mateja Jeraj, Slovenke na prehodu v socializem (Ljubljana: Arhiv RS, 2005), 260, 261.

10 Thid, 261.

11 Joze Princi¢, »Socialisti¢no gospodarstvo — ve¢ drzave, manj trga in podjetnistva,« v: Med drzavo in trgom: cikli in
prelomi v zgodovini, ur. Nina Vodopivec (Ljubljana: Institut za novej$o zgodovino, 2014), 54.

© 3 N »n



Dunja Dobaja: Delovnopravna zakonodaja v Sloveniji in pravice iz dela ... 163

tem je vladajoca stranka dosegla, da so postali njeni sklepi obvezujoci v gospodarstvu,
gospodarski problemi pa so postali tudi politi¢ni."?

Prvi petletni nacrt je za vsako republiko podrobno urejal razvoj posameznih panog
in podjetij. Dolo¢al je koli¢ino in vrste proizvodov, ki jih je bilo treba izdelati v posa-
meznem planskem obdobju."

Petletka je potekala v dveh stopnjah, in sicer od 1947 do 1948/49, ko je gospo-
darska rast potekala v na¢rtovani smeri, v drugi stopnji pa je zaradi novih razmer na
gospodarskem podroc¢ju kot posledici spora z Informbirojem prislo do preusmeritve
investicijske izgradnje."

Centralnoplanska ureditev je imela svoje pomanjkljivosti, saj je sistemati¢no raz-
vijala birokratski mehanizem. Sele spor s Sovjetsko zvezo in njenimi zaveznicami je
odlo¢ilno prispeval k odlo¢itvi jugoslovanskega vodstva, da je treba odpraviti mono-
pol drzave in centralno plansko ureditev. Sprejeta je bila kompromisna resitev, ki je
drzavi ohranila vlogo usmerjevalca narodnega gospodarstva, a obenem prepustila pod-
jetjem neposredne pristojnosti pri naértovanju proizvodnje, sprejemanju poslovnih
odlotitev, vstopanju na trg in svobodnej$emu delovanju trznih zakonitosti.'s

Cas po drugi svetovni vojni

Obdobje od leta 1945 do leta 1956

Sprememb ni dozivljalo samo gospodarstvo. Socialna in delovnopravna ureditev
sta bili prav tako postopoma prilagojeni socialisti¢nim druzbenopoliti¢nim razmeram.
Komunisti¢na oblast se je zgledovala po sovjetskem delovnem pravu.'®

Najpomembnejse podro¢je delovnega prava je bilo urejanje delovnih razmerij, v
katerih je bila poleg redne zaposlitve najpomembnejsi element placa. V obdobju admi-
nistrativnega socializma so bili prejemki delavcevin name$¢encev poenoteni z uredbami.
Centralno urejanje pla¢ s predpisi pristojnih drzavnih organov je veljalo do leta 1952."

Uredba o ureditvi mezd in pla¢ delavcev ter names$¢encev v drzavnih gospodar-
skih in zasebnih podjetjih, zasebnih ustanovah in organizacijah, veljavna od 20. aprila
1945, je zactasno uredila placilni sistem.'® Uredba je izenatila placilo Zensk in moskih
za isto delo. Delavci so bili pla¢ani na uro, name$cenci pa na mesec. V sporazumu
s sindikalno podruznico je uprava podjetja vi$ino mezde lahko prilagodila glede na

12 Joze Printi¢, Slovensko gospodarstvo v drugi Jugoslaviji (Ljubljana: Modrijan, 1997), 20.

13 Princi¢, »Socialisti¢no gospodarstvo,« 54, 55.

14 Cepi¢, »Nekatere znatilnosti gospodarske politike,« 147.

1S Princi¢, »Socialisti¢no gospodarstvo,« 55.

16 France Kresal, »Primerjava razvojnih znatilnosti jugoslovanskega delovnega prava s sovjetskim do leta 1953,«
v: Evropski vplivi na slovensko druzbo, ur. Nevenka Troha et al. (Ljubljana: Zveza zgodovinskih drustev Slovenije,
2008), 334.

17  France Kresal, »Mezde in place na Slovenskem od novele obrtnega reda 1885 do kolektivnih pogodb 1991,«
Prispevki za novejso zgodovino 35, §t. 1-2 (1995): 16.

18 Mateja Jeraj, Slovenski sindikati in socialna politika 1945—1950 (Ljubljana: Arhiv RS, 1995), 98.
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strokovno izobrazbo posameznega delavca, odgovornost, u¢inkovitost in znacaj dela,
ki ga je opravljal. Mese¢ne plac¢e names$cencev so bile odvisne od delovnega mesta in
draginjskega razreda."”

Uredba placilnega sistema ni uredila na zadovoljivi ravni, saj naj ne bi uveljavila
socialisti¢nega nadina nagrajevanja. Do napak pa je prihajalo tudi na terenu. Mnogi
sindikalni funkcionarji in vodilni kadri gospodarskih podjetij so namre¢ naredili ve¢
napak, denimo izplacevali najvi$je mozne place brez upostevanja potrebnih dejavni-
kov, ki so bili predpogoj za zvisanje place, izplac¢evali posebne dodatke delavcem, ki do
tega niso bili upraviceni, in podobno.*

Vletu 1946 in 1947 je izslo ve¢ zakonskih predpisov, ki so oblikovali nov pla¢ilni
sistem, temelje¢ na placevanju po delu, v skladu s postavljenimi normami. Pla¢a je bila
odvisna od koli¢ine in kakovosti posameznikovega dela in pomena doloc¢enih panog
gospodarstva v okviru socialisticnega druzbenega reda. Namen je bil oblikovanje pla-
¢ilnega sistema, ki bi vzpodbujal delovno storilnost delavcev in njihovo odgovornost,
nacrtoval zaposlovanje novih delavcev ter hkrati prepreceval vse pojave kapitalisti¢-
nega znacaja.”!

Osrednji delovnopravni predpis v obdobju takoj po drugi svetovni vojni je bila
Uredba o ustanovitvi in prenehanju delovnih razmerij iz leta 1948.>* Obvezujoca je bila
tako za delavce kot namescence, pri cemer se je razlika med obojimi mo¢no zmanjsala.

Vzpostavitev delovnega razmerja je pomenila sklenitev delovne pogodbe med
delojemalci in delodajalci, ki so bili po uredbi drzavna in zadruzna podjetja, gospo-
darstva in ustanove, drzavni uradi, ljudske in druzbene organizacije pa tudi zasebne
fizi¢ne in pravne osebe.” Delovna pogodba je lahko bila pisna ali ustna. Uredba je
prvi¢ sistemati¢no urejala nacine prenehanja delovne pogodbe, to je z iztekom doloce-
nega ¢asa, dovrsitvijo dogovorjenega dela, odpovedjo, odpustom ali izstopom z dela,
z nastopom dolocenih zakonskih dejstev, odlo¢bo pristojnega ministrstva za delo,
disciplinskim ukrepom ali smrtjo delavca oziroma namesc¢enca. Delodajalec je pri
odpovedi delovnega razmerja imel omejitve; odpoved ni bila mogo¢a med boleznijo,
ki je trajala ve¢ kot sedem dni, prav tako je moral odpoved utemeljiti.** Uredba je torej
pomenila $iritev varstvenih dolo¢b.

Zacetek petdesetih let je pomenil novo gospodarsko usmeritev kot posledico
gospodarske blokade drzav vzhodnega bloka zaradi Informbiroja in neurejenih odno-
sov zzahodnoevropskimi drzavami. Centralisti¢ni planski sistem je odpovedal pri rese-
vanju gospodarskih tezav, zato se je partijsko vodstvo odlocilo za spremembe, pri ¢emer
se ni bilo pripravljeno odreci glavni vlogi pri oblikovanju razvojne politike in razdelje-
vanju narodnega dohodka.> Novi gospodarski sistem je bila srednja pot, po kateri je

19 Ibid, 98,99.

20 Tbid,, 99.

21 Ibid, 100.

22 Uradni list Federativne ljudske republike Jugoslavije, 2. 10. 1948, $t. 84, Uredba o ustanovitvi in prenehanju delovnih
razmerij.

23 Ibid.

24 Ibid.

25 Prin¢i¢, Slovensko gospodarstvo, 8.
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drzava usmerjala gospodarsko Zivljenje z upo$tevanjem zakonitosti blagovne proizvo-
dnje in ve¢jo vlogo podjetij. To pomeni, da ni ve¢ nastopala kot njihova neomejena
lastnica. Upravljanje proizvajalnih sredstev je prepustila delavskim svetom.?® Njihovo
vlogo je opredelil Temeljni zakon o gospodarjenju z drzavnimi gospodarskimi podjetji
in z vi$jimi gospodarskimi zdruzenji po delovnih kolektivih iz leta 1950.*” Po zakonu
so delovni kolektivi izvajali gospodarjenje z drzavnimi gospodarskimi podjetji kot splo-
$nim ljudskim premozenjem po delavskih svetih in upravnih odborih podjetij. Zakon
je vdelovno razmerje vnesel nov element — pravico do upravljanja. Teoretiki delovnega
prava v obdobju socializma so razpravljali o novonastalih razmerah in razvili ve¢ teorij.
Ena izmed njih je bila t. i. negatorska teorija o delovnem razmerju, ki sta jo zagovarjala
predvsem novinar in politik Zdenko Has ter pravnik Ljubomir Puri¢.”® Bistvo teorije je
bila trditev, da v delavskem samoupravljanju ni delovnih razmerij, ampak le medsebojna
razmerja enakopravnih proizvajalcev. V ospredju je bilo urejanje medsebojnih razmerij
proizvajalcev in ne urejanje odnosov med posameznikom in gospodarsko organizacijo
kot pravno osebo. Zagovorniki teorije so svoja stali$¢a argumentirali tudi s tem, da je
pla¢o nadomestil osebni dohodek, kar je pomenilo, da so imeli delavci neposredno
korist od svojega dela, a so hkrati nosili odgovornost za slabo poslovanje.*’

Kritiki omenjene teorije (denimo pravnik Aleksandar Balti¢) so nastopali pred-
vsem proti enacenju gospodarske organizacije in delovnega kolektiva.*® Balti¢ se je
vkljudil tudi v razpravo o delovnih razmerjih, in sicer glede vprasanja, ali je delovno
razmerje v svojem bistvu dejansko Se pogodbeno razmerje. Vecina teoretikov je vse
bolj zavracala delovno pogodbo, sprva samo v normativnem, pozneje pa tudi v kon-
stitutivnem delu. Balti¢ je izhajal s stali$¢a, da je vprasanje delovnih razmerij urejeno
z normativnimi akti. Delovno razmerje torej predstavlja posebno pravno institucijo,
ki ima posebne pravne norme; pomeni objektivno pravno situacijo - status, v katero
vstopa delavec ali usluzbenec s sklenitvijo delovnega razmerja. Na taksnih stalis¢ih se
je razvila t. i. statusna teorija.*!

Ne glede na razli¢ne teorije o delovnih razmerjih lahko zaklju¢imo, da je uvajanje
sistema samoupravljanja in druzbene lastnine pomenilo preoblikovanje klasi¢nega
pogodbenega delovnega razmerja v t. i. medsebojno asociativno delovno razmerje,
to je razmerje delavca z vsemi drugimi delavci — samostojnimi proizvajalci. Tako raz-
merje je nastalo z vkljucitvijo delavca v delovno organizacijo, ne s sklenitvijo delovne
pogodbe. Prehod v nov koncept delovnih razmerij je bil postopen.** Korak v to smer
je pomenil Zakon o delovnih razmerjih iz leta 1957.%

26 Ibid.

27 Uradni list FLR], 5. 7. 1950, $t. 43, Temeljni zakon o gospodarjenju z drzavnimi gospodarskimi podjetji in z vijimi
gospodarskimi zdruzenji po delovnih kolektivih.

28 Kavar-Vidmar, » Stanovanjsko razmerje.«

29 Ibid. Osebni dohodek v ozjem pomenu besede je prevzel pomen place v obdobju delavskega samoupravljanja, ko
so nekdanje tarifne pravilnike zamenjali pravilniki o delitvi dohodka in osebnih dohodkov. — Kresal, »Mezde in
place<, 16.

30 Kavar-Vidmar, »Stanovanjsko razmerje.«

31 Ibid,, 29, 30.

32 Kresal, »Razvoj pravne ureditve,« 504, 505.

33 Uradni list FLR], 25. 12. 1957, t. 53, Zakon o delovnih razmerjih.
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Obdobje od leta 1957 do leta 1970

LRS je tudi v letu 1957 sledila gospodarskim smernicam, ki jih je dolo¢al Zvezni
druzbeni plan za celotno gospodarstvo FLR] za to leto, kar je pomenilo nadaljevanje
politike stabilizacije gospodarstva, nadaljnji razvoj in krepitev t. i. komunalnega sis-
tema (lokalna skupnost) ter delavskega samoupravljanja in ve¢jo produktivnost dela.>*
S tem naj bi bila ustvarjena podlaga za sistemati¢no izboljSevanje zivljenjskih razmer
prebivalstva.

Leto 1957 paje bilo tudi v znamenju sprejetja novega zakona o delovnih razmerjih.
Pomen sprejetja novega zakona je bil ve¢plasten. Izpolnil bi praznino v delovni zako-
nodaji, zlasti na podro¢ju delovnih razmerij v gospodarstvu, okrepil varstvene dolo¢be
delavcevin prispeval k utrditvi in nadaljnjemu razvoju sistema delavskega samoupravlja-
nja in druzbenega upravljanja.*® Z njegovim sprejetjem je bilo pri¢akovati boljse sode-
lovanje med uradi za posredovanje dela in organizacijami ter drugimi ustanovami glede
konstruktivnega zaposlovanja delavcev.*® Zakon je namre¢ predvideval, da so uradi za
posredovanje dela obvezani obvestiti pristojni organ o vsaki podani prekinitvi delovnega
razmerja kakor tudi o vsakem novem ali izpraznjenem delovnem mestu. Poleg tega so
bile organizacije dolzne prijaviti uradom za posredovanje dela tudi tiste delavce, ki so
bili takrat zaposleni pri njih, a naj bi se njihovo delovno razmerje v doglednem ¢asu pre-
nehalo. Z omenjeno evidenco bi uradi predhodno sprejeli ukrepe za njihovo ponovno
zaposlitev.”” Z omenjenim zakonom se je povecala odgovornost uradov za posredova-
nje dela. Vodili so evidenco brezposelnih, gospodarske organizacije pa so bile dolzne
prijaviti prosta delovna mesta in jih zasesti s pomoc¢jo uradov za posredovanje dela. Po
predpisih pred Zakonom o delovnih razmerjih so uradi za posredovanje dela na podlagi
evidence brezposelnih in prijav gospodarskih organizacij o prostih delovnih mestih zgolj
posredovali med brezposelnimi in gospodarskimi organizacijami.*®

Predlog zakona, ki ga je izdelala skupna komisija Zvezne ljudske skup$¢ine
in Zveznega izvr$nega sveta na podlagi dotedanje prakse pri izvajanju predpisov o
delovnih razmerjih, je bil del $iroke javne razprave v delovnih kolektivih in sindikalnih
organizacijah. Centralni svet Zveze sindikatov Jugoslavije je od sindikalnih vodstev in
delovnih kolektivov prejel 510 nacelnih in konkretnih pripomb k predlogu zakona, kar

34  Stenografski zapisniki Ljudske skupscine LRS, Seje od 1. 1. do 31. 3. 1957, Osnovne naloge in nameni gospodarskega
razvoja vletu 1957.

35  »Pred uveljavitvijo Zakona o delovnih razmerjih,« Nasa skupnost (Jugoslavija), 24. 11. 1957, 16.

36 »Ob zakonu o delovnih razmerjih,« Nasa skupnost (Jugoslavija), 22. 12. 1957, 22. Svet za zdravstvo in socialno poli-
tiko Ljudske republike Slovenije (LRS) je na svoji seji junija 1954 ugotavljal, da obstoje¢a ureditev posredovanja dela
ne ustreza ve¢ novim druzbenim razmeram. Nacelo zaposlovanja namre¢ ne more imeti znacaja socialnega skrbstva,
ampak je sestavni del gospodarske graditve in druzbene ureditve po drugi svetovni vojni. Zato je svet sprejel sklep o
reorganizaciji posredovalnic za delo, in sicer na na¢in, da bodo skrbele za zaposlitev vseh aktivnih drzavljanov in ne
samo tistih, ki so sami iskali delo s pomo¢jo posredovalnic za delo. — »Iz zasedanj Sveta za zdravstvo in socialno politi-
ko LRS,« Vestnik Sveta za zdravstvo in socialno politiko LRS, 19. seja dne 18. in 19. junija 1954.

37 »Ob zakonu o delovnih razmerjih,« 22. Po podatkih iz leta 1957 so bile med iskalci zaposlitve ve¢inoma Zenske in
nekvalificirani delavci. - Ibid.

38 »Vloga uradov za posredovanje dela po novem Zakonu o delovnih razmerjih,« Nasa skupnost (Jugoslavija), 22. 12.
1957, 14.
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je pricalo o velikem zanimanju.* V javnih razpravah so bili predlogi o sprejetju sprva
splosnega zakona o delu, ki bi urejal osnovna ustavna nacela o delu in delovnih razmer-
jih. Bil bi podlaga za sprejetje zakonov, ki bi konkretneje obravnavali vprasanja o delov-
nih razmerjih. Zakonodajalec je pripombo zavrnil z argumentom, da bi njeno sprejetje
pomenilo odlog sprejetja zakona, ki naj bi bil v tistem trenutku nujen in potreben.*
Sprejetje novega zakona o delovnih razmerjih bi namre¢ pomenilo uskladitev pravic iz
delovnih razmerij z ze izvr§enimi politi¢nimi, gospodarskimi in druzbenimi spremem-
bami kot posledicami uvedbe delavskega in druzbenega upravljanja.

Doloc¢be prvega dela Zakona o delovnih razmerjih so veljale za vse osebe v delov-
nem razmerju ne glede na zaposlitev (delavce, javne usluzbence in zaposlene pri
zasebnih delodajalcih), dolo¢be njegovega drugega dela pa so veljale le za zaposlene v
gospodarskih organizacijah. Zakon nacelno ni razlikoval med delavci in javnimi usluz-
benci, razen dolocenih pravic, ki jih je urejal Zakon o javnih usluzbencih.*!

Zakon o delovnih razmerjih ni ve¢ omenjal delovne pogodbe, ampak je govo-
ril o sporazumu med delavcem in gospodarsko organizacijo, s sklenitvijo katerega je
delavec privolil v delovne pogoje ter pravice in obveznosti, ki jih je doloc¢al zakon
(¢lena 131 in 132).* Delovno razmerje med delavci in zasebnimi delodajalci pa je
zakon urejal s kolektivno pogodbo (¢len 377), ki je urejala delovne pogoje, pravice
in obveznosti iz delovnega razmerja med delavci in zasebnim delodajalcem (¢len
378). Kolektivne pogodbe so torej ostale kot sredstvo urejanja delovnih razmerij le za
delavce v zasebnem sektorju, a so izgubile vec¢ino prvotnih znacilnosti, denimo pro-
stovoljnost sklepanja in avtonomijo strank glede vsebine. Novemu razvoju kolektivnih
pogodb v Sloveniji sledimo leta 1990.%

Hkrati je zakon ohranil do tedaj Ze veljavne dolo¢be glede sklenitve in prenehanja
delovnega razmerja, pri ¢emer je mo¢no okrepil varstvo delavca pred odpovedjo. V
¢lenu 322 je zakon dolocal pisno odpoved, pri ¢emer je lahko delavec podal ugovor
na upravni odbor oziroma delavski svet (¢len 323). V dolocenih situacijah odpoved
delovnega razmerja ni bila dopustna, na primer med boleznijo, nose¢nostjo, materi
z otrokom do osmega meseca starosti, med oroznimi vajami in sluZenjem vojaskega
roka, strokovnim izobrazevanjem, delom v okviru mladinskih delovnih brigad, v pri-
meru opravljanja razli¢nih funkcij in med potekom disciplinskega postopka (¢len
330). Pri disciplinski odpovedi delovnega razmerja je zakon predvidel zahteven disci-
plinski postopek pred disciplinsko komisijo oziroma delovnim kolektivom. Obravnava
je bila ustna in javna (¢len 287). Novost v zakonu je bila tudi odpoved delovnega
razmerja ve¢jemu Stevilu delavcev iz poslovnih razlogov, pri cemer je delavski svet ali
delovni kolektiv dolo¢il stevilo delavcev (¢len 319).#

39 Ljuba Mijatovi¢, »Zakon o delovnih razmerjih v gospodarstvu bo kmalu izdelan,« Nasa skupnost (Jugoslavija), 31.

10.1956, 3.
40 Ibid.
41 Uradni list FLR], 25. 12. 1957, §t. 53, Zakon o javnih usluzbencih.
42 Ibid.

43  France Kresal, »Zgodovina kolektivnih pogodb na Slovenskem,« Kronika 4, st. 3 (1997): 8.
44 Uradni list FLR], 25. 12. 1957, §t. 53, Zakon o javnih usluzbencih.
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Po zakonu je torej kadrovsko politiko v podjetju vodil delavski svet, ki je lahko
nacelno ohranil tudi izklju¢no pravico odlo¢anja o konkretnem sprejemanju in odpusca-
nju delavcev. Lahko se je ustanovila tudi posebna komisija za vzpostavitev in prenehanje
delovnega razmerja. Na ta na¢in je zakon izklju¢il moznost odlo¢anja posameznikov o
tem, ali bo nekdo sprejet v delovni kolektiv, kar je prav tako pokazatelj novih odnosov
znotraj delovnega kolektiva in novega delovnega razmerja v podjetju.* Za za$¢ito pra-
vice delavca do dela in drugih pravic, izhajajocih iz delovnega razmerja, je zakon dolo¢al
vrsto ukrepov, ki so §¢itili delavca pred enostransko prekinitvijo delovnega razmerja. Ze
sam postopek odpovedi delovnega razmerja je predstavljal dolo¢eno jamstvo za delavca
v smislu, da samovoljna prekinitev delovnega razmerja ni bila mogoca. Pri odpovedi
delovnega razmerja so bile novosti, in sicer v primeru za¢ite starejsih delavcev, ki so bili
vistem podjetju zaposleni ve¢ kot petnajst let ali so imeli ve¢ kot dvajset let delovne dobe.
Upraviceni so bili do odpravnine glede na delovno dobo.*

Poleg resitve osnovnih vprasanj in problemov iz delovnih razmerij je zakon raz-
$iril vrsto dotedanjih pravic delavcev. Tako so imeli delavci pravico do pla¢anega
letnega dopusta od najmanj dvanajst in do najve¢ trideset delovnih dni v letu, zakon
je dolo¢al posebno zas¢ito zensk, mladine in invalidov, varnost pri delu in pravice med
brezposelnostjo.*’

Naslednjo stopnjo v novem konceptu delovnih razmerij je pomenil Temeljni
zakon o delovnih razmerjih iz leta 1965.* Zakon je uveljavljal z ustavo iz leta 1963
zagotovljeno pravico do dela. Ustava je bila rezultat potreb po novih ustavnih opre-
delitvah, ki jih je izzvala kriza glede razli¢nih pogledov na vlogo drzavnega centra in
posameznih republik, zlasti glede upostevanja nacel samoupravljanja o delitvi ustvar-
jenega dohodka.*

Sestdeseta leta so se pricela z gospodarsko krizo. Po nekaj letih gospodarske rasti
je namre¢ prislo do zastoja, saj je bila poraba v drzavi ve¢ja kot proizvodnja in delovna
storilnost. Koncalo se je obdobje, ko so bile dosezene stopnje nacionalnega dohodka
in industrijske proizvodnje ene izmed najve¢jih v primerjavi z drugimi drzavami.*

Poleti 1961 je gospodarski zastoj dosegel vrhunec. Partijsko drzavno vodstvo si je
moralo priznati, da jugoslovanski tip socializma ni imun proti gospodarski krizi, ki se
je razdirila tudi na politi¢no podro¢je.’!

Sestdeseta leta so tako pomenila poskus spremembe gospodarske in socialne
podobe Slovenije. Gospodarske reforme naj bi zagotovile okrevanje gospodarstva, visji
dohodek podjetij in konkuren¢nost gospodarstva na tujih trgih. Reforme so potekale
v okviru komunisti¢ne ideologije in niso smele ogrozati temeljev komunisti¢ne

4S5 »Prvi¢ dosledno uzakonjeno delovno razmerje,« Slovenski Porocevalec, 11.12. 1957, 2.
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47  Uradni list FLR], 25. 12. 1957, §t. 53, Zakon o javnih usluzbencih.

48  Uradni list Socialisti¢ne federativne republike Jugoslavije, 7. 4. 1965, §t. 17, Temeljni zakon o delovnih razmerjih.

49  Zdenko Cepi¢, »Jugoslovanske reforme v $estdesetih letih,« v: Slovenija — Jugoslavija, krize in reforme 1968/1988,
ur. Zdenko Cepi¢ (Ljubljana: Institut za novej$o zgodovino, 2010), 3.

50 Avdo Hum, »Ekspoze,« v: Druzbeni plan gospodarskega razvoja Jugoslavije od 1961 do 1965, ur. Djuro Smicberger
(Ljubljana: Cankarjeva zalozba, 1961), 49.

51 Cepi¢, »Jugoslovanske reforme,« 46.
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politi¢ne, socialne in gospodarske ureditve. Komunisti¢na oblast se ni odrekla vsem
mehanizmom nadzora gospodarstva.**

V tak$nih razmerah je postala varnost zaposlitve §e pomembnejsa. Temeljni zakon
o delovnih razmerjih je $e povecal varnost zaposlitve z uvajanjem novega koncepta,
ki je dolocal, da delovna skupnost ne more odlo¢ati o prenehanju delovnega razmerja
delavca brez njegove privolitve (¢len 97). Zakon ni ve¢ govoril o delovni pogodbi niti
o delovnem sporazumu. Z vstopom v delovno organizacijo je delavec postal enakopra-
ven ¢lan delovne skupnosti ter sprejel dolznosti in pravice, izhajajoce iz dela (¢len 2).5

Vedja pravna varnost zaposlovanja ni pomenila odsotnosti tezav v samem zaposlo-
vanju. Postopna preusmeritev od ekstenzivnega k intenzivnemu zaposlovanju v okviru
reformnih gospodarskih ukrepov je v $estdesetih letih povzrocila upad zaposlovanja
in ekonomske emigracije iz Slovenije.**

Med nezaposlenimi so prevladovale Zenske brez potrebnih kvalifikacij, tudi brez
popolne osnovnosolske izobrazbe.** Zavodi za zaposlovanje so omenjeno problema-
tiko resevali z vlaganjem sredstev v izobrazevanje in podporo delovnim organizacijam
pri vzpostavljanju novih delovnih mest. Re$evanje omenjenega problema v praksi
navajam na primeru dveh ob¢in, Novo mesto in Trebnje.* V obeh ob¢inah je bila raz-
vita predvsem lahka industrija. Zavod za zaposlovanje je na podlagi ankete o potrebah
zaposlovanja v podjetjih novomeske ob¢ine ugotovil, da je bila v podjetjih potreba po
priblizno 1630 delavcih, od tega je bilo 284 delovnih mest za Zene.”” V letu 1965 je
osnovno $olo kon¢alo 573 deklet. Na zavodu za zaposlovanje je bilo iz obeh ob¢in pri-
javljenih ze 400 delavk, iskalk zaposlitve, kar je situacijo glede zaposlovanja Se poslab-
$alo. Pri zaposlovanju zena je zavod za zaposlovanje kot prednostni kriterij uposteval
socialni status prosilke.*® Vletu 1965 so se odpirale nove moznosti zaposlovanja Zena
z novimi delovnimi mesti v Novoteksu in v podjetju Modna oblacila v Trebnjem.*

Gospodarska reforma, katere cilje in nacela je julija 196S predstavil podpredsednik
zvezne vlade Boris Kraigher (1914-1967), je do konca leta 1965 dolocala izvedbo
dav¢ne reforme in devalvacijo dinarja.®’ Postavila je osnove za zagotovitev takih eko-
nomskih pogojev, ki bi omogo¢ili skladnejsi gospodarski razvoj. Prve ocene in rezultati
reforme so konec leta 1965 pokazali postopen prehod na u¢inkovitejsi na¢in gospodar-
jenja in na povecanje produktivnosti dela. Gospodarska usmeritev je tezila k znizevanju
investicijske potro$nje, ki je v preteklem obdobju s svojim ekstenzivnim znac¢ajem in s
svojo strukturo v veliki meri prispevala k nestabilnosti v gospodarskem razvoju.®*
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54 Marta Rendla, »Kam ploves standard?« Zivljenjska raven in socializem (Ljubljana: Inititut za novej$o zgodovino,
2018), 34.

55 Milos Jakopec, »Sluzbo bi rada!« prosijo zene,« Dolenjski list, 5. 3. 1965, 1.

56 Ibid.

57 Ibid.

58 Ibid.

59 Ibid.

60  Prin¢i¢, Slovensko gospodarstvo, 59, 60.

61  Sejni zapisniki Skupscine SRS, seje od 15.11. 1965 do 31.12. 1965, 31. seja, 32.



170 Prispevki za novej$o zgodovino LXIII - 1/2023

Obdobje od leta 1966 do leta 1976

Gospodarska reforma je sprva prinesla pozitivne rezultate, ki so se odrazali v
ugodnem gospodarskem razvoju; zivljenjski stroski, cene in inflacija so se ustalili,
zmanjsala se je vloga drzave pri razpolaganju z dohodki podjetij, zacelo se je prestruk-
turiranje gospodarstva in uvajanje novih tehnologij.® Konec Sestdesetih let, zlasti po
smrti ustvarjalca gospodarske reforme Borisa Kraigherja, so reformna prizadevanja
zastala in ostala nekako na polovici poti, saj se najpomembnejsih podrocij gospodar-
skega sistema (denimo planskega sistema, razgirjene reprodukcije) niso niti lotila.®

Razloga za neuspesnost reforme sta predvsem dva — naravnanost gospodarske sta-
bilizacije, ki jo je ekonomska politika razumela kot politiko omejevanja povprasevanja,
in razhajanja na drzavni ravni ter razli¢ni interesi republik.®*

Skupscina SRS je na svojih zasedanjih osnovno resitev za nadaljevanje gospodar-
ske reforme v Jugoslaviji videla predvsem v sprejetju finan¢nih ukrepov, ki bi zausta-
vili negativna gibanja.%® Predsednik Skups¢ine SRS Sergej Kraigher je med drugim
opozoril na »logiko starega administrativnega sistema« oziroma njegovih posledic
v finan¢nih odlo¢itvah tako v domovini kot v odnosu s tujino kot enega osrednjih
zaviralcev nadaljevanja gospodarske reforme.®

Osredotodenost na osnovno temo prispevka, to je delovnopravno zakonodajo,
konkretneje na Temeljni zakon o delovnih razmerjih iz leta 1965, postavlja v ospredje
ugotovitve, da so osnovna nacela omenjenega zakona predstavljala enega izmed teme-
ljev v razvoju samoupravljanja kljub pomanjkljivi pravni tehniki in nekaterim nejasno-
stim.%” Pojavljale so se pobude po dopolnitvi oziroma spremembah zakona, a v okviru
razmisleka, saj bilahko vse nagle spremembe zakona le ovirale razvoj samoupravljanja.
Spremembe bi namre¢ vzbudile nezaupanje v stalnost in veljavnost izvirnih samou-
pravnih resitev in pasivizirale ¢lane delovnih skupnosti.®®

Sluzba druzbenega knjigovodstva za Slovenijo je 21. avgusta 1969 poslala vsem
podruznicam okroznico glavne pisarne v zvezi s spremembami Temeljnega zakona
o delovnih razmerjih, ki so se nanasale na nadurno delo, delo s skraj$anim delovnim
¢asom in honorarno delo.”” Okroznica je opozorila na dolo¢be 38. ¢lena zakona o spre-
membah in dopolnitvah Temeljnega zakona o delovnih razmerjih, na podlagi katerega
so lahko delovne organizacije uporabljale dolo¢be temeljnega zakona, vse dokler niso
bili izdani republigki predpisi, najve¢ pa tri mesece od dneva, ko je pricel veljati zakon
o spremembah in dopolnitvah, to je od 16. avgusta 1969.7° Sluzba druzbenega knjigo-
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vodstva je prav tako opozorila na spremembo 138. ¢lena Temeljnega zakona o delov-
nih razmerjih, ki je dolo¢al, da se za delovno razmerje ne $teje opravljanje dela oziroma
nalog, ki po svoji naravi niso bile take, da bi bilo v delovnih organizacijah potrebno
zanje posebno delovno mesto. Misljene so bile ob¢asne naloge, ki niso trajale ve¢ kot
30 dni.” Predvidena je bila tudi sprememba 44. ¢lena Temeljnega zakona o delovnih
razmerjih, na podlagi katerega je lahko delovna organizacija uvedla tudi daljsi delovni
¢as od polnega, a samo v skladu s statutom. Statut je moral biti v skladu z republiskim
predpisom, ki bi natan¢no dolo¢al primere in pogoje za uvedbo nadurnega dela.

Dokler omenjene spremembe niso bile natan¢no definirane z republiskimi pred-
pisi, so v delovnih organizacijah povzrocale nejasnosti v zvezi z moznostmi in pogoji
zauvedbo dela s skraj$anim delovnim ¢asom, dela, daljSega od polnega delovnega casa,
ter honorarnega dela.

Vletu 1970 je Izvr$ni svet Skupsc¢ine SRS pricel s pripravo osnutka zakona o zapo-
slovanju delavcev s skraj$anim delovnim ¢asom, uvedbi nadurnega dela in opravljanju
dela, ki ni bilo delovno razmerje, upostevajo¢ pri tem tudi predloge, podane v razpra-
vah na sejah gospodarskega zbora.” Predlogi so se nanasali na ob¢asno delo, ki ne bo
omejeno s to¢no dolo¢enim $tevilom dni, ampak z urami glede na razli¢en znacaj in
zahtevnost obc¢asnega dela. Pri nadurnem delu je bil poudarek na njegovi ob¢asnosti,
torej na izjemi, ki traja krajsi cas.

Zacetek sedemdesetih let je pomenil postopno stabilizacijo gospodarskih razmer
v Jugoslaviji. Razmere so se izboljSevale predvsem zaradi posojil iz tujine in ne zaradi
konstruktivne gospodarske politike, ustvarjanja visoke dodane vrednosti ali konku-
ren¢nosti gospodarstva.”

Pomemben pokazatelj uspesnosti gospodarskega razvoja je bila kadrovska poli-
tika, ki je bila v Sloveniji opredeljena v srednjero¢nem druzbenem planu razvoja SRS.”*
Gledano v celoti, so bila gibanja na podrocju zaposlovanja zadovoljiva. Dosezena je
bila visoka stopnja zaposlenosti delovno sposobnega prebivalstva. Kot primer nava-
jamo leto 1974, ko je bilo v povprecju zaposlenih 662.020 delavcev, kar je predstavljalo
37,2 odstotka skupnega $tevila prebivalstva.” Brezposelnost je bila minimalna, konec
leta 1975 je bilo denimo 9.976 brezposelnih delavcev, kar je predstavljalo 1,3 odstotka
zaposlenih.” Ta zadovoljiva slika zaposlenosti pa je imela tudi svoje pomanjkljivosti,
ki so se kazale v prevelikem obsegu zaposlovanja, kar pomeni, da je bil ta dejansko
vedji od predvidenega obsega. Nacrtovana je bila 3-odstotna rast, dejansko pa se je
na primer v letu 1974 gibala na ravni 4,5 odstotka.”” Negativne posledice so se kazale
v tem, da se je obseg proizvodnje v veliki meri poveceval z dodatnim zaposlovanjem,
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premalo pa z uvajanjem modernejse tehnologije, izboljsanjem organizacije dela in raci-
onalnej$im izkori$¢anjem delovnega ¢asa zaposlenih. Kritike so bile usmerjene tudi v
pomanjkanje razvojnih kadrovskih programov, v neustrezne sistematizacije delovnih
mest, kar je oviralo dolgoro¢no nacrtovanje potreb po novih delavcih, v neustrezno
prostorsko in poklicno mobilnost delavcev. Vse omenjeno je seveda vplivalo na nizko
rast storilnosti dela.”® Za premostitev negativnih dejavnikov gospodarskega razvoja na
podro¢ju zaposlovanja je republiski sekretariat za delo pripravil osnutek priporo¢il, ki
jih je izvr$ni svet predlozil skups$¢ini in so predvsem poudarjala racionalno sistematiza-
cijo delovnih mest, ki bo odraz realnih potreb po strokovni usposobljenosti delavcey,
ucinkovito politiko nagrajevanja, ki bo spodbujala storilnost, in zaposlovanje v skladu
z dejanskimi potrebami.”

V prvem tromesecju leta 1976 so bila gospodarska gibanja v Sloveniji podobna
kot v preteklem letu. Stopnja rasti industrijske proizvodnje je bila v upadanju zaradi
pomanjkanja povprasevanja na domacem trgu, ki ga ni bilo mogoc¢e nadomestiti s
povecanjem prodaje na tujih trgih. Poveceval se je obseg zalog kon¢nih izdelkov, pred-
vsem proizvodov za $iroko potros$njo.*® Stopnja rasti zaposlovanja je bila v upadanju,
zlasti v gospodarstvu. Zmanj$evanje proizvodnje ni pomenilo narag¢anja produktiv-
nosti dela. TeZave v proizvodnji so se odrazale tudi v manj$em povecanju tevila zapo-
slenih. V mesecu marcu je bilo denimo skupno $tevilo zaposlenih v industriji le za
0,4 odstotka vec¢je kot ob koncu leta 1975 oziroma za 1,9 odstotka ve¢je kot v istem
mesecu leta 1975.%

Leto 1976 je bil ¢as, ko je proces transformacije narave delovnega razmerja presel
v kon¢no fazo z Zakonom o zdruzenem delu iz istega leta.> Zakon je pomenil uvod
v novo delovnopravno zakonodajo, v Sloveniji je bil to Zakon o delovnih razmerjih
leta 1977.%

Zakon o zdruzenem delu, poimenovan tudi »mala ustava<, je bil zbirka dolo¢il, ki
so urejala druzbenoekonomski polozaj delavca v zdruzenem delu.** Sredi sedemdesetih
let je namrec pricel veljati nov nacin druzbenega nacrtovanja, ki je temeljil na ideji, da
bi delovanje trznih zakonitosti lahko uspesneje nadomestili s samoupravnim dogovar-
janjem med podjetji. Izhodisce te ideje je bil omenjeni zakon. Ob sprejetju zakona je
predsednik skups¢ine SFR]J Kiro Gligorov na seji zveznega zbora ter zbora republik in
pokrajin opozoril, da gre za zakon, ki ponuja resitve, a ne odgovarja na vsa vprasanja.*>

Pred sprejetjem je bil osnutek zakona delezen $iroke javne razprave z name-
nom vkljuditve ¢im SirSega kroga javnosti v aktivno in ustvarjalno javno razpravo.
Poudarjanje pomena javne razprave je izhajalo iz stali¢a Centralnega komiteja Zveze
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komunistov Slovenije (CK ZKS), da bo zakon okrepil delavski razred v nadaljnjem
razvoju socialisti¢nih samoupravnih odnosov.*

Sprejetje zakona je pomenilo uzakonitev druga¢nih, specifi¢nih delovnih razmerij,
kjer je bil sredi$¢e delavec — samoupravljavec. Delavci so bili po zakonu »lastniki«
druzbenega premozenja, ki so ga sami samoupravljali.*” Omenjenemu konceptu je bila
prilagojena tudi ureditev prenehanja delovnega razmerja. Ce njegovo delo v temeljni
organizaciji ni bilo ve¢ potrebno zaradi zdruzitve temeljnih organizacij ali tehnoloskih
izboljsav, ki bi prispevale k ve¢jemu uspehu organizacije, delavcu delovno razmerje
ni prenehalo (¢len 213).* Omenjeno je bilo pogojevano s prekvalifikacijo na drugo
delovno mesto (¢len 211), zavrnitev takine prekvalifikacije pa je bila vzrok prenehanja
delovnega razmerja (¢len 211).%

Uresnicevanje dolocil Zakona o zdruzenem delu v delovnih organizacijah je bilo
misljeno kot stalnica, ne pa enkratna naloga. Uresni¢evanje zakona v praksi je pokazalo
pomanjkljivosti predvsem v manjgih organizacijah zdruzenega dela (ozdih). Vzemimo
kot primer ob¢ino Ljubljana Center, v kateri je ob¢inska komisija za izvajanje Zakona
o zdruzenem delu ugotovila, da v mnogih manjsih ozdov do konca leta 1977 niso
mogli uresniciti dolo¢il zakona. Ta ugotovitev pa ni veljala za ve¢ino ve¢jih, bolje orga-
niziranih ozdov v ob¢ini.”® Osrednja pozornost ob¢inske komisije je bila namenjena
predvsem vprasanju povezanosti med trgovino in proizvodnjo, izvozno-uvoznega rav-
noteZja, nacrtovanja, investiranja in uvajanja meril uspe$nosti dela.”*

Obdobje od leta 1977 do leta 1990

Leta 1977 je bil v Sloveniji sprejet Zakona o delovnih razmerjih.”> Bil je realizacija
in konkretizacija Zakona o zdruzenem delu na republigki ravni in je delovnopravne
odnose urejal v skladu z republis$kimi razmerami. Zakon o zdruzenem delu je namre¢
prepuscal urejanje dolo¢enih delovnopravnih zadev republiski oziroma pokrajinski
zakonodaji.”

86 D.K., »Druzbenoekonomske in idejne zasnove osnutka Zakona o zdruzenem delu,« Nasa skupnost (Glasilo SZDL
Ljubljana Moste-Polje), 31. 5. 1976, 1.

87 Kresal, »Razvoj pravne ureditve,« 506.

88  Uradni list SFR], 3. 12. 1976, §t. 53, Zakon o zdruzenem delu.

89 Ibid. Zakon je dolo¢al tudi druge vzroke prenehanja delovnega razmerja, ki so bili del delovnopravne zakonodaje ze
pred sprejetjem Zakona o zdruzenem delu (op. a.).

90 »Uresni¢evanje Zakona o zdruzenem delu,« Dogovori. Glasilo obcinske konference SZDL Ljubljana-Center, novem-
ber 1977, 6.

91 Ibid,, 1. Primer tovarne Angora: Angora se je na podlagi novega koncepta razvoja organizirala kot skupnost temeljne
organizacije zdruzenega dela (tozda) trikotazerjev. Nov koncept je bil uspesen, saj je v letu 1977 zabelezila visek
dohodka. Z bolj$o organizacijo je proizvedla za 140.000 kosov ve¢ pletenin. Stevilo zaposlenih se je povecalo za 100
manj ugoden, Angora se je srecevala s tezavami pri prodaji, zlasti v vecjih sredi§¢ih. — »Uresni¢evanje Zakona o
zdruzenem delu,« Dogovori. Glasilo obcinske konference SZDL Ljubljana-Center, november 1977, 6.

92 Uradni list SRS, 30. 12. 1977, §t. 24, Zakon o delovnih razmerjih.

93 Porocevalec Skupscine SRS in skupscine SFR] za delegacije in delegate, 14. 6. 1977, 1, Zakon o delovnih razmerjih.
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Zakon o delovnih razmerjih je definiral delovno razmerje delavcev v zdruzenem
delu kot medsebojno razmerje delavcev v tozdu in delovni organizaciji, ki ni imela
pogojev, da bi se njeni posamezni deli organizirali v temeljne organizacije. Hkrati pa
je zakon opredelil delovno razmerje tudi kot razmerje med delovnimi ljudmi, ki so
samostojno opravljali dejavnost z osebnim delom in delovnimi sredstvi v lasti ob¢a-
nov.’* Delavec v delovnem razmerju je bil seveda odgovoren za izvr$evanje delovnih
obveznosti in izvajanje samoupravnih funkcij.

Triletna analiza izvajanja dolo¢il Zakona o zdruzenem delu v praksi je pokazala
pozitivne premike v smeri nacela, da je delavec gospodar rezultatov svojega dela.
Republiska zakonodaja, temelje¢a na omenjenem zakonu, je omogocila boljse pogoje
za uveljavljanje delavca. Samoupravna organiziranost je bila kakovostnejsa in je omo-
gocila uveljavljanje novih druzbenogospodarskih odnosov.” Dohodek je bil prevladu-
jota kategorija, ki se je postopoma uveljavljal kot del delav¢evega rezultata tudi izven
ozdov. Sprico tega je bila povezava gospodarstva na osnovi dohodkovnih odnosov
uspesnej$a. Druzbeno dogovarjanje in samoupravno sporazumevanje sta postala pre-
vladujo¢ nacin medsebojnega urejanja odnosov.”

Pozitivni rezultati izvajanja zakona v praksi pa niso pomenili uresnic¢itve vseh dolo-
¢il zakona, zlasti na podro¢ju angaziranja in usposabljanja mnozice delavcev, ki naj bi
na vseh ravneh razumeli in izvajali Zakon o zdruzenem delu. Zato je bila prihodnja
naloga predvsem privzgajanje odgovornosti za izvajanje tistega, kar je Ze bilo sestavni
del samoupravnih aktov in drugih aktov druzbenopoliti¢nih organizacij in skupnosti.””

Izvajanje konstruktivnih samoupravnih odnosov, temelje¢ih na delovnopravni
zakonodaji, je bilo v praksi tudi moteno, tako da je bila potrebna vklju¢enost druz-
benega pravobranilca samoupravljanja, ki je porocal o kr$itvah samoupravnih pravic
delavcev in zakonskih krsitvah v poslovanju nekaterih delovnih organizacij. Da bi
samoupravljanje dejansko preslo »s papirja med ljudi«,” so bile aktivnosti usmerjene
v nadaljnji kontinuiran razvoj delovnih razmerij kot pomembnega dela samoupravnih
druzbenoekonomskih odnosov.

Korak k temu je bil predlog zakona o spremembah in dopolnitvah republiskega
Zakona o delovnih razmerjih, ki je bil rezultat $iroke druzbene aktivnosti, med
drugim mnogih ozdov, delovnih teles in organov druzbenopoliti¢nih organizacij, z
namenom hitrejSega razvoja samoupravnih odnosov na podro¢ju delovnih razmerij.”
Predlagatel;j je predlog zakona oblikoval na spoznanju, da je treba delovna razmerja
konstantno usklajevati z razvojem drugih sestavin samoupravnih odnosov v zdruze-
nem delu. Sele tako naj bi bilo mogo¢e uresnicevati ustavno pravico do dela in hkrati
upostevati stopnjo razvoja materialne podlage zdruzenega dela. Na teh izhodis¢ih je
predlog zakona vseboval dolo¢ila o fleksibilnejsem urejanju in razporejanju delovnega

94 Uradni list SRS, 30. 12. 1977, §t. 24, Zakon o delovnih razmerjih.

95  Andija Vlahovi¢, »Tri leta zakona o zdruzenem delu,« Nasa skupnost (Ljubljana Moste-Polje), 25. 12. 1979, 3.
96 Ibid.

97 Ibid.

98 »Druzbeni ukrep za zdrave odnose,« Nasa komuna, 7.7.1981, 4.

99  Sejni zapisniki Skupscine SRS, seje 14.7.1982,28.7.1982, 15, 16.
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¢asa, razporejanju delavcev na delo v druge tozde, omejevanju nadurnega dela in oblik
zacasnega dela, prenehanju delovnega razmerja zaradi izpolnjenih pogojev za upoko-
jitevin posledi¢nega odpiranja moznosti hitrej$ega zaposlovanja mladih ter tesnejsem
povezovanju izobrazevanja in dela.'®

Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o delovnih razmerjih je bil sprejet
konec decembra 1982'°' med nara$¢ajoco gospodarsko krizo, ki je zaznamovala osem-
deseta leta oziroma ze drugo polovico sedemdesetih let. Drzavno partijsko vodstvo
je novembra 1978 ugotovilo, da je gospodarski poloZaj v drzavi na stopnji, ki bi lahko
ogrozila stabilnost politi¢nih odnosov. Domacim tezavam so se pridruzile tudi krize
na svetovnem trgu.'"”

Po smrti Josipa Broza Tita leta 1980 se je Jugoslavija soocila z resno gospodar-
sko krizo, katere glavna vzroka sta bila primanjkljaj v trgovinski in pla¢ilni bilanci ter
nara$cajoce zadolzevanje v tujini. To je Ze spomladi 1980 doseglo 15 milijard dolar-
jev in je za odplacevanje dolgov zahtevalo 15 odstotkov vseh deviznih dohodkov
v enem letu.'” Neuspes$ni gospodarski sistem ni bil edini razlog ekonomskih tezav
drzave. Upostevati je treba tudi velike razlike v razvoju njenih posameznih delov, kar
je Jugoslavija poskusala regulirati po sistemu »razviti manj razvitim«.'* Tak$en sistem
ni zadovoljil nikogar, saj so razvite republike nasprotovale prerazporejanju finan¢nih
sredstev preko fiskalnega sistema v prid manj razvitim, v nerazvitih delih drzave pa
so izvor nezadovoljstva bile nizja stopnja gospodarskega in socialnega razvoja, pre-
vladujoc¢a enostranska gospodarska struktura in nekonkuren¢nost na notranjem in
zunanjem trzi§¢u.'” Krepil se je obcutek, da v okviru komunisti¢nega ekonomskega in
politi¢nega sistema ni bilo ve¢ mogoce najti resitve, ki bi bila sprejemljiva za vse dele
drzave. Povezovalne sile, ki bi svobodno regulirala jugoslovanske razli¢nosti, ni bilo
ve¢. Nastopila je t. i. federalizacija jugoslovanske komunisti¢ne stranke. Republiske
komunisti¢ne stranke, ki naj bi bile le regionalne izpostave enotne komunisti¢ne
stranke, so se »nacionalizirale« in opus¢ale identifikacijo z delavskim razredom.'*

100 Ibid., 16. O problematiki zaposlovanja mladih je spregovoril tudi predstavnik Republiske konference Zveze soci-
alisti¢ne mladine Slovenije na Zboru zdruzenega dela septembra 1981. Bil je kriticen do obravnave problematike
zaposlovanja, ki ji v preteklosti naj ne bi posvecali zadostne pozornosti v smislu njenega pomena v druzbenem
razvoju. Problematike naj bi se lotevali preve¢ »kampanjsko<, zato je poudaril pomen uskladitve ponudbe dela in
povprasevanja po njem, tako kvantitativno kot kvalitativno. Opozoril je na negativni trend pocasne rasti zaposlenih
ob socasnem trendu nara$¢anja Stevila brezposelnih in povecevanju $tevila mladih do 26. leta kot iskalcev prve
zaposlitve. Pozval je k celostni obravnavi problematike zaposlovanja v povezavi z dogajanji v celotni jugoslovanski
druzbi. Izrazil je dvom o prilagajanju izobrazevanja tedanjim trenutnim potrebam zdruzenega dela glede na to, da
so organizacije zdruzenega dela izkazovale potrebe po zaposlitvi ve¢ kot S0 odstotkov kadrov ozkega profila. Teznje
razvitejsih drzav so namre¢ sledile nacelu povecevanja deleza strokovnega kadra v celotni zaposlitveni strukturi. In
ne nazadnje je bil vimenu mladih oster do zaposlovanja oseb, ki so izpolnile pogoje za upokojitev. Podprl je predlog
Izvrinega sveta o zaostritvi politike zaposlovanja upokojencev. — Sejni zapisniki Skupscine SRS, seje 1.9. 1981 do 31.
10. 1981, Zbor zdruzenega dela, 6. seja, 30. 9. 1981, 90-92.

101 Uradhni list SRS, 30. 12. 1982, §t. 45, Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o delovnih razmerjih.

102 Lorenci¢, » Gospodarske razmere <, 268.

103 Ibid., 270.
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10S Zarko Lazarevi¢, »Raznovrstnost, decentralizacija in ekonomska suverenost v Jugoslaviji,« Zgodovinski ¢asopis 69,
§t. 3-4 (2015): 439.

106 Tbid, 438.
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Zunanji znaki gospodarske krize v zac¢etku osemdesetih let so bili devalvacija
dinarja za 30 odstotkov v juniju 1980, v naslednjih letih pa naras¢ajoca inflacija in
pomanjkanje nekaterih osnovnih artiklov.'”” Konec leta 1989 je inflacija dosegla naj-
vi$jo stopnjo, decembra so namre¢ na mese¢ni ravni izmerili 58,8-odstotno rast.'”®

Ob nastopu predsednika zvezne vlade Anteja Markovi¢a marca 1989 je stekel
poskus gospodarske reforme, ki bi zagotovila delovanje trga blaga, kapitala in dela. Za
dejansko izvedbo reformnih ukrepov so bile pomembne tudi politi¢ne reforme, kar
se ni zgodilo. Gospodarska reforma ni bila uspe$na zaradi prevlade politike v gospo-
darstvu in, seveda, gospodarskih razlogov, denimo velikega presezka zaposlenih, nizke
produktivnosti'® in drugih Ze omenjenih.

Vzporedno z gospodarskimi, politi¢nimi in druzbenimi spremembami je transfor-
macijo dozivljala tudi delovnopravna zakonodaja, ki se je konec osemdesetih let posto-
poma vracala h konceptu pogodbenega delovnega razmerja, temeljecega na delovni
pogodbi med posameznim delavcem in delodajalcem. Razvoj v to smer je pomenilo
sprejetje Zakona o temeljnih pravicah iz delovnega razmerja.''

Nova delovnopravna zakonodaja je posegla v enega najpomembnejsih temeljev
socializma, v stabilnost zaposlitve, saj je dopuscala prekinitev delovnega razmerja
(tudi) zaradi ekonomskih razlogov.'!

Pravice iz dela s poudarkom na pokojninskem
(starostnem) zavarovanju

Jugoslovanska drzava se je tudi na podroéju pravic iz dela oziroma na podro¢ju
socialnega zavarovanja zgledovala po sovjetskem vzoru. Spremembe je vpeljevala
postopno. Prvi korak v to smer je bil sicer storjen Ze proti koncu vojne, ko je Nacionalni
komite osvoboditve Jugoslavije (NKOJ) 30. januarja 1945 sprejel odlok o vhovnem
drzavnem nadzorstvu poverjenistva za socialno politiko nad vsemi ustanovami obve-
znega socialnega zavarovanja.''?

Z Zakonom o izvajanju socialnega zavarovanja na obmodju DFJ' je bil usta-
novljen Osrednji zavod za socialno zavarovanje s sedezem v Zagrebu kot edini nosi-
lec vseh vrst socialnega zavarovanja v drzavi (za bolezni, onemoglost, starost, smirt,
poskodbe in brezposelnost). Zavarovanje je izvajal po federalnih zavodih za socialno
zavarovanje, ki so imeli sedeze v glavnih mestih federalnih enot. Zakon je ukinil vse

107 Lorenti¢, »Gospodarske razmere,« 272.
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dotedanje samostojne nosilce socialnega zavarovanja, ki so se spremenili v izpostave
Osrednjega zavoda za socialno zavarovanje.''*

Z uredbo Ministrstva za socialno politiko Narodne vlade Slovenije, ki je stopila v
veljavo 1. julija 1945, je bil v Sloveniji ustanovljen Federalni zavod za socialno zavaro-
vanje v Sloveniji (FZSZ) s sedezem v Ljubljani.!'s

Spremembe na podrodju socialnega zavarovanja je pomenilo sprejetje Zakona o
socialnem zavarovanju delavcev, name$cencev in usluzbencev leta 1946."'¢ Delavci,
namescenci in usluzbenci so imeli po zakonu pravico do drzavnega socialnega zava-
rovanja za primer bolezni, nose¢nosti, poroda, nesrece pri delu, onemoglosti, starosti
in smrti, pri ¢emer so bili $e vedno izvzeti tisti delavci, ki so imeli druga¢ne delovne
pogoje kot industrijski (na primer poljedelski delavci, ribi¢i, nosa¢i). Drzava je izva-
jala socialno zavarovanje preko Drzavnega zavoda za socialno zavarovanje in njegovih
organov po nacelu, da se socialno zavarovanje pribliza zavarovancem. To je pomenilo,
da se socialno zavarovanje organizira v samih podjetjih, kjer je bilo to mogoce.'"’

Po zakonu je zavarovancu v primeru onemoglosti pripadala pravica do pokoj-
nine ne glede na starost. Pravico do invalidske pokojnine je imel zavarovanec z dnem
nastopa onemoglosti oziroma po vlozitvi zahteve za pokojnino. Po dosegu predpisane
starosti in predpisanega staza za upokojitev je bil zavarovanec upravi¢en do starostne
pokojnine. V primeru smrti zavarovanca ali uzivalca pokojnine je druzinskim ¢lanom
pripadala pravica do druzinske pokojnine in pogrebnine. Osnova za denarne dajatve
iz zavarovanja za primer nesrece pri delu in pokojninskega zavarovanja je bil povprec¢ni
mese¢ni zasluzek zavarovanca.''® Prispevke za kritje stroskov s podro¢ja socialnega
zavarovanja sta si $e vedno delila delodajalec in zavarovanec, saj povojno gospodarstvo
$e ni bilo sposobno v celoti prevzeti bremena socialnega zavarovanja.

Zakon je imel na podro¢ju pokojninskega in invalidskega zavarovanja dolo¢ene
pomanjkljivosti. Upokojenci so prejemali pokojnino le za ¢as svoje delovne dobe,
v katerem so bili placani vsi zahtevani prispevki. V predvojni Jugoslaviji je obvezno
pokojninsko zavarovanje zacelo veljati $ele leta 1937, problem pa je predstavljalo tudi
to, da nekateri delodajalci niso placevali prispevkov.'"”

Pomanjkljivosti Zakona o socialnem zavarovanju delavcev, name$¢encev in usluz-
bencev je reseval novi Zakon o socialnem zavarovanju delavcev, usluzbencev in njiho-
vih druzin iz leta 1950."*° Zakon je izenatil pravice vseh delavcev in usluzbencev ne
glede na delo in zaposlitev, in sicer za ves ¢as trajanja delovnega razmerja. Pridobitev
in obseg posameznih pravic sta bila odvisna od trajanja delovnega razmerja in visine
place. Vir finan¢nih sredstev za socialno zavarovanje je bila drzava. S socialnim zava-
rovanjem je drzava delavcem, usluzbencem in njihovim druzinam nudila pravice v
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primeru bolezni, delovne nezmoznosti in porodniskega dopusta ter pravico do inva-
lidske, starostne in druzinske pokojnine ter pogrebnine."!

Glede na vsebinski poudarek v poglavju, to je pokojninsko (starostno) zavarova-
nje, je zakon dolocal pravico do starostne pokojnine zavarovancu ob dopolnitvi 35 let
delovne dobe in S8 let starosti, zavarovanki pa ob dopolnitvi 30 let delovne dobe in
50 let starosti. Pravico do starostne pokojnine je imel tudi zavarovanec, ki je dopolnil
65 let starosti, in zavarovanka ob dopolnitvi 5SS let pod pogojem, da sta imela najmanj
petnajst let delovne dobe.'*

S popolnim podrzavljanjem je izvajanje socialnega zavarovanja v Sloveniji leta
1950 prevzelo Ministrstvo za socialno skrbstvo LRS, leta 1951 pa Svet za ljudsko zdra-
vstvo in socialno skrbstvo LRS.'* Leta 1952 so bili v Sloveniji z Uredbo o ustanovitvi
zavodov za socialno zavarovanje ustanovljeni okrajni zavodi za socialno zavarovanje,
ki so zdruzevali pokojninsko, invalidsko in zdravstveno zavarovanje.'”* Navodilo k
uredbi je doloc¢alo, da mora biti v vsaki jugoslovanski republiki en republiski zavod.
Na podlagi tega je bil 20. junija 1952 ustanovljen Zavod za socialno zavarovanje LRS,
ki je deloval vse do 31. decembra 1971. Julija 1971 je Skupscina skupnosti pokoj-
ninskega in invalidskega zavarovanja sprejela sklep o ustanovitvi enotne sluzbe sku-
pnosti in njeni organizaciji v SRS. Potrebne organizacijske in kadrovske priprave so
bile izvedene v drugi polovici leta 1971. Med letoma 1972 in 1992 je bila nosilec
pokojninskega in invalidskega zavarovanja Skupnost pokojninskega in invalidskega
zavarovanja Slovenije (SP1Z).'* SPIZ v SRS je prevzela vse pravice in obveznosti nek-
danjega republiskega Zavoda za socialno zavarovanje v Ljubljani po stanju z dne 31.
decembra 1971.%¢

Financiranje socialnega zavarovanja iz drzavnega prorac¢una se je izvajalo le do
leta 1952, ko je tako financiranje ponovno postalo domena zavarovancey, a ne kot
individualni prispevek, ampak kot kolektivni prispevek v vi$ini 45 odstotkov sklada
pla¢ delavcev in usluzbencev.'”’

Sistem financiranja je Ze naslednje leto ponovno dozivel spremembo z Uredbo
o financiranju socialnega zavarovanja,'** ki je dolo¢ala ustanovitev sklada pri vsakem
zavodu za socialno zavarovanje. Torej, namesto enotnega sklada na zvezni ravni so bili
oblikovani republiski in lokalni skladi z lastnimi viri financiranja. Glavni vir sredstev
skladov socialnega zavarovanja so bili prispevki za socialno zavarovanje, ki so jih bili
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zavezanci dolzni placati. Prispevki so se ra¢unali po predpisani stopnji prispevka od
celotnih izplacil za place in druge izdatke."

Zacetek petdesetih let je tudi ¢as sprememb kriterijev za dolo¢anje visine pokoj-
nine. Uredba o dolo¢anju in prevedbi pokojnin in invalidnin iz leta 1952'%je kot glavni
kriterij za vi$ino pokojnine doloc¢ala delovno dobo, strokovno izobrazbo in vi$ino
place. Z uredbo placa ni bila ve¢ edini element za dolo¢itev pokojninske osnove, bila
pa je dopolnilni element.

Pokojninsko zavarovanje je ponovno dozZivelo spremembe vletu 1957 z Zakonom
o pokojninskem zavarovanju,'* ki je sicer ohranil osnovne smernice glede pravic do
starostne in druzinske pokojnine, a je kot glavno merilo za dolo¢itev pokojninske
osnove ponovno uvedel placo, pri ¢emer pokojninska osnova ni bila dolo¢ena z vi$§ino
place, pa¢ paz dolo¢enim odstotkom te place. Ta je bil dolo¢en v obratnem sorazmerju
z vi$ino place, in sicer v mejah od 78 odstotkov za najniZji zavarovalni razred do 68,5
odstotka za najvisji zavarovalni razred."** Druzinska pokojnina je bila seveda odvisna
od osebne pokojnine zavarovanca in poloZaja upravi¢encev v druZini.

Nova pokojninska zakonodaja je povzrocila materialne spremembe zaradi ponovne
prevedbe pokojnin, ki so jih zavodi za socialno zavarovanje izvedli po uradni dolznosti.
Pri prevedbi so se pokojnine povecale za 14 odstotkov.** Uvedla paje tudi nove, $e danes
veljavne institute, kot sta dodatek za pomoc¢ in postrezbo ter varstveni dodatek.

Pogled od spodaj pokaze, da zakonska dolo¢ila niso bila zagotovilo za urejen polo-
zaj upokojencev in njihovo zadovoljstvo. Poglejmo primer. Podruznica Drustva upo-
kojencev LRS iz Slovenske Bistrice je v svojem dopisu z zacetka leta 1952"%* izrazila
nezadovoljstvo nad kasnej$im datumom izplacevanja pokojnin v primerjavi z aktiv-
nimi drzavljani, kar jim je pogosto onemogocalo kori$¢enje popustov za industrij-
sko blago in sladkor ali nakup osnovnih zivil pred prazniki. Kriti¢ni so bili tudi glede
izdajanja industrijskih bonov'* in izplacila denarnih nadomestil za Zivilske bone, pri
¢emer so bili prav tako spregledani. Na neuresni¢evanje zakonskih dolo¢il v praksi so
opozorili lokalne oblasti. Na Mestni ljudski odbor (MLO) in Okrajni ljudski odbor
(OLO) so naslovili pritozbo ter poslali tudi svoje predstavnike, »a je bilo vse zaman;
nekaj premoga se je razdelilo, a drv sploh ne. Povsod naleti$ na gluha usesa. In tako ostajajo
navodila, izdana od visjih oblasti, le na papirju. <"
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Dopis podruznice Drustva upokojencev LRS iz Slovenske Bistrice je primer
nepovezanosti republiskih in lokalnih oblasti pri uresni¢evanju zakonskih dolo¢il, kar
je praksa pogosto pokazala in zaradi ¢esar so se vrstile pritozbe, tudi v pokojninskih
zadevah. Odbor za predloge in pritozbe pri Ljudski skups¢ini LRS je ugotavljal nara-
$¢anje $tevila pritozb v pokojninskih in invalidskih zadevah, ki so denimo v letu 1957
zavzele prvo mesto med razli¢nimi pritozbami, kar je bil pokazatelj o nujnosti novega
zakona o pokojninskem zavarovanju.'*” Pritozbe so bile usmerjene predvsem proti
pristojnim organom zaradi prepocasnega resevanja konkretnih primerov in samega
nacina re$evanja pritozb, saj so se kon¢ne resitve v podobnih primerih veckrat bistveno
razlikovale med seboj.

Sestdeseta leta so bila v znamenju zaletkov decentralizacije pravne ureditve
sistema pokojninskega in invalidskega zavarovanja. Temeljni zakon o pokojninskem
zavarovanju,'*® Temeljni zakon o invalidskem zavarovanju'® in Temeljni zakon o orga-
nizaciji in financiranju socialnega zavarovanja'*’ so bili prva zakonska podlaga za ure-
janje decentralizacije tega podro¢ja. Sistem je bil urejen na treh ravneh, kar pomeni,
da je federacija v temeljni zakonodaji opredelila vsebino in organizacijo socialnega
zavarovanja, republike pa so nato s svojimi predpisi urejale posamezna vprasanja in
konkretizirale posamezne dolo¢be zveznih zakonov. Pravice iz pokojninskega in inva-
lidskega zavarovanja oseb svobodnih poklicev in drugih, ki so opravljali samostojno
dejavnost, so bile urejene s pogodbami.'*!

Dejansko je bilo socialno zavarovanje $e vedno enotno urejeno za vso drzavo.
V praksi so posamezne republike svoje pristojnosti omejile le na izdajo nekaterih
predpisov.'*

Bistvena novost omenjenih temeljnih zakonov je bila uvedba rednega usklajevanja
dajatev iz pokojninskega in invalidskega zavarovanja, saj so se do takrat pokojnine in
druge dajatve povecevale le na podlagi zveznih predpisov. Skups$¢ina republiske sku-
pnosti socialnega zavarovanja je morala v zacetku koledarskega leta uskladiti pokoj-
nine v skladu z gibanjem povpre¢nih zivljenjskih stroskov.'**

Prakti¢no izvajanje zakonskih dolo¢il je pokazalo pomanjkljivosti. Kritike so bile
v prvi vrsti usmerjene na izpolnjevanje obveznosti republike in federacije do pokoj-
ninskega sklada, saj ni bilo konkretnih resitev. V letu 1967 je namre¢ dolg znasal 3,5
milijarde, pokriti pa bi ga morali v pokojninsko-invalidskem skladu.'* Kritika je bila
usmerjena tudi v vprasanje uskladitve pokojnin z gospodarskimi gibanji, pri ¢emer
je gospodarstvo nasprotovalo vsakr$nemu zvi$anju obveznosti. Republiska skupnost
socialnega zavarovanja je mogoco resitev videla v spremembi 97. ¢lena Temeljnega
zakona o pokojninskem zavarovanju, ki je dolocal uskladitev pokojnin z gibanjem
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povprecnih zivljenjskih stroskov v zacetku vsakega koledarskega leta pod pogojem,
da se je raven omenjenih stroskov v preteklem letu zvi$ala najmanj za 3 odstotke.'*
Sprememba bi skupscini republiske Skupnosti socialnega zavarovanja omogotila
izvedbo diferencirane uskladitve v letu 1969, ki je bila v povprecju za vse upoko-
jence dolo¢ena na 4,5 odstotka.'* To naj bi zmanjsalo razlike v vi$inah pokojnin med
upokojenci.

V letu 1968 so bili storjeni doloc¢eni premiki na podro¢ju financiranja pokojnin-
skega zavarovanja in pravic upokojencey, ki jih je predstavil republiski izvr$ni svet
oziroma njegov podpredsednik Vinko Hafner.'*” Dosezeno je bilo redno izplaceva-
nje pokojnin, kar je bilo v preteklih letih pogosto moteno. Izvedena je bila uskladitev
vseh pokojnin v skladu z zivljenjskimi stroski. Opravljena so bila tudi prva dela pri
usklajevanju starih pokojnin z novimi, s tem, da so se vletu 1968 pokojnine priblizno
104.000 staroupokojencem, to je upokojenim po splo$nih predpisih, povecale za pri-
blizno 10,4 odstotka.'"*® Za leto 1969 je v imenu izvr$nega sveta predlagal dosledno
izvajanje zakonskih obveznosti, torej redno izplacevanje pokojnin, uskladitev pokoj-
nin zaradi zvisanja zivljenjskih stroskov za priblizno 4,5 odstotka, odvajanje rednih
prispevkov od pokojnin in za stroske rehabilitacije invalidov. Za izvedbo teh nalog
bi pokojninski sklad potreboval 1421 milijonov sredstev, ki bi jih zagotovili tudi z
12,4-odstotno prispevno stopnjo, kar je bilo za desetinko manj, kot je znasala stopnja
prispevkov v letu 1968.'

Ker so bili glavni vir dohodkov pokojninsko-invalidskega sklada prispevki iz
osebnega dohodka, so bili v zvezi z gibanjem potrebne stopnje osnovnega prispevka
odlo¢ilni narascanje stevila zavarovancev pokojninskega in invalidskega zavarovanja,
gibanje Zivljenjskih stroskov in usklajevanje prej$njih pokojnin z novimi.

Po sklepu o uskladitvi pokojnin in invalidnin zaradi nesrece pri delu, ki ga je skup-
$¢ina Skupnosti socialnega zavarovanja SRS sprejela 22. oktobra 1970, so se s 1. janu-
arjem 1971 pokojnine zaradi porasta Zivljenjskih stroskov povecale za 10 odstotkov
na podlagi 97. ¢lena (usklajevanje pokojnin z rastjo zivljenjskih stroskov) Temeljnega
zakona o pokojninskem zavarovanju."*° Na podlagi istega sklepa so se pokojnine uskla-
dile tudi po 102. ¢lenu omenjenega zakona, ki je dolo¢al, da Skups¢ina Jugoslovanske
skupnosti socialnega zavarovanja obravnava raven pokojnin najkasneje po preteku
vsakega petletnega obdobja."*! Omenjena uskladitev je pomenila povecanje pokoj-
nin, uveljavljenih do 30. decembra 1968, za 7 odstotkov in pokojnin, uveljavljenih v
letu 1969, za 4,5 odstotka.'** Vsi upokojenci so 1. januarja 1971 prejeli ze usklajene
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pokojnine. Skups¢ina Skupnosti pokojninskega in invalidskega zavarovanja v SRS je na
seji 23. aprila 1971 analizirala stanje pokojnin in gmotni polozaj upokojencev glede na
povecanje zivljenjskih stro$kov v prvem cetrtletju leta 1971 in ugotovila, da je naras¢a-
nje zivljenjskih stroskov povecalo nesorazmerje med starimi in novimi pokojninami.'**
Analiza je pokazala tudi zaostajanje pokojnin, ki so bile uveljavljene do konca junija
1970, v primerjavi s pokojninami, uveljavljenimi po 1. juliju 1970, v povpre¢ju za 5
odstotkov. To je spodbudilo skup$¢ino k ponovni uskladitvi pokojnin iz decembra
1970, in sicer s povec¢anjem za 6 odstotkov, kar je pomenilo povecanje pokojnin iz
januarja 1971 za 5 odstotkov."** Usklajevanje pokojnin zaradi visjih zivljenjskih stro-
$kov, zlasti pa uskladitev pokojnin od leta 1968 dalje po 102. ¢lenu Temeljnega zakona
o pokojninskem zavarovanju sta pokazala, da so se pokojnine povecevale v vedji meri
kot osebni dohodki. Razmerje med povpre¢nim zneskom pokojnine in osebnim
dohodkom se je v obdobju 1967-1971 nagnilo v dobro pokojnin.'**

V strukturi izdatkov so najhitreje narascali izdatki za pokojnine, za katere je bilo v
letu 1967 namenjenih 74,5 odstotka, vletu 1971 pa ze 81,3 odstotka vseh izdatkov.'*¢

Na zvezni in republiski ravni ter v skupnostih pokojninskega in invalidskega zava-
rovanja®’ so z ve¢jo ali manjso intenzivnostjo razpravljali o reviziji pokojninskega in
invalidskega sistema. V ospredju razprav je bilo predvsem vprasanje, kaj naj ureja zve-
zni oziroma republiski zakon in kaj samoupravni akt skupnosti zavarovancev, pri ¢emer
so bila stali$¢a razli¢na. Dilema je bila vsaj na¢elno re$ena z ustavnimi dopolnili leta
1971, in sicer v tem smislu, da si zavarovanci sami v svojih interesnih skupnostih na
podlagi nacela vzajemnosti in solidarnosti dolo¢ajo svoje skupne in posami¢ne obve-
znosti do skupnosti in pravice, ki jih v njih uveljavljajo, zvezni zakon pa naj bi dolo¢al
le temeljne pravice iz pokojninskega in invalidskega zavarovanja.'s*

Ustavna dopolnila so torej omogoc¢ila ve¢jo samoupravno ureditev pokojninskega
in invalidskega zavarovanja v okviru interesne skupnosti zavarovancev. Na tej osnovi je
Skupscina SRS sprejela osnutek zakona o pokojninskem in invalidskem zavarovanju,
ki je bil pred sprejetjem dan v javno razpravo, tako kot tudi osnutek statuta Skupnosti
pokojninskega in invalidskega zavarovanja. V ospredju so bila predvsem vprasanja v
zvezi z oblikovanjem pokojninske osnove, razmerjem med najvisjimi in najnizjimi
pokojninami, beneficirano delovno dobo, zaposlovanjem upokojencev, razmejitvijo
samoupravnih pristojnosti, minulim delom in drugim.'* Na javnih razpravah je bila
izrazena zahteva, da se z novim zakonom uveljavijo vsa tista nacela in merila pri dolo-
¢anju pokojninske osnove, s katerimi naj bi se zagotovila visja pokojnina osebam, ki
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so imele v aktivni dobi nizke osebne dohodke. Prav tako naj bi se omenjena nacela
uveljavila pri usklajevanju najnizjih pokojnin. Upokojenci, ki so se upokojili s 35 leti
delovne dobe, so zahtevali izenacitev pravic z upokojenci s 40 leti delovne dobe.'®

Kmecko prebivalstvo je v razpravah zahtevalo izenacitev pokojninskega zavarova-
nja kmetov z drugimi kategorijami zavarovancev.

Za ugotavljanje pokojninske osnove za starostno pokojnino je bil v javnih razpra-
vah podprt predlog, po katerem skupnost dolo¢i maksimalno osnovo za vsako kva-
lifikacijsko skupino zavarovancev. K temu predlogu je bil dodan $e predlog, da se za
nekvalificirane in polkvalificirane delavce dolo¢i minimalna pokojninska osnova.'s!

V razpravah so se pokazale tudi teznje po razéiritvi beneficirane dobe na ve¢ pokli-
cev, kot je bilo to do tedaj zakonsko urejeno, ¢eprav so v sindikatih, komisijah repu-
bliske skupscine in strokovnih sluzbah taksni $iritvi nasprotovali. Prizadevanja so bila
usmerjena v izbolj$anje delovnih razmer na vseh tistih delovnih mestih, ki bi prisla v
postev za beneficirano dobo.

Na podlagi zveznega Zakona o temeljnih pravicah iz pokojninskega in invalid-
skega zavarovanja'® je bil sprejet republiski Zakon o pokojninskem in invalidskem
zavarovanju,'® s katerim je Slovenija v veliki meri samostojno in celovito uredila
podro¢je pokojninskega in invalidskega varstva. Zvezni zakon je urejal nacela in
osnove, na katerih so posamezne republike oblikovale svoje zakone. Sicer je ohranil
bistvene znacilnosti prejénjega sistema pokojninskega in invalidskega zavarovanja, je
pa prinesel spremembe priizra¢unavanju pokojninske osnove. Temelj izra¢una pokoj-
ninske osnove so bili osebni dohodki od 1. januarja 1966.'%*

Zaizra¢un pokojninske osnove je republiski zakon razvrstil zavarovance v skupine
glede na zahtevnost delovnega mesta. Skupnost pokojninskega in invalidskega zavaro-
vanja je za vsako skupino zavarovancev dolo¢ila za vsako leto najvisji osebni dohodek,
ki gaje bilo mogoce vsteti v pokojninsko osnovo, in najnizji znesek, ki ga je bilo mogoce
$teti kot osebni dohodek za to skupino zavarovancev. Pri tem je upostevala povpre¢ne
osebne dohodke posameznih skupin v preteklem letu in zas¢ito Zivljenjskega mini-
muma zavarovancev z najnizjimi osebnimi dohodki. Od tako izra¢unane pokojninske
osnove se je starostna pokojnina dolo¢ila po enotni lestvici, po kateri je za 40 oziroma
35let delovne dobe znagala 85 odstotkov pokojninske osnove.'** Zavarovancu, ki je po
dopolnitvi 40 oziroma 35 let delovne dobe $e ostal v zavarovanju, ne da bi uveljavljal
pravico do pokojnine, se je pokojnina za vsako nadaljnje leto zavarovanja povecala za
odstotek. Skupnost je bila tista, ki je po zakonu dolo¢ila lestvico odstotkov za odmero
pokojnine, prav tako je dolo¢ila tudi najviji odstotek povecanja.'s
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Republiski zakon je dolocal tudi pogoje za upostevanje trajanja ¢lanstva v kmecki
delovni zadrugi. Zavarovancu se je v posebno dobo uposteval ¢as v kmecki zadrugi za
obdobje od 15. maja 1945 do 31. decembra 1959, ¢e je po prekinitvi zaposlitve, pri-
hodu iz tujine ali koncu strokovnega usposabljanja v roku Sestih mesecev postal ¢lan
kmecke delovne zadruge.'®” Obvezno starostno zavarovanje kmetov je urejal Zakon o
starostnem zavarovanju kmetov,'** ki je dolo¢al minimalni krog kmec¢kih upravi¢encey,
katerim je zakon zagotovil minimalno pokojnino za starost.

Druga polovica sedemdesetih let je bila v znamenju prizadevanj za nov sistem
pokojninskega in invalidskega zavarovanja, ki bi uveljavil tudi nove odnose med
zakonsko in samoupravno regulativo, zagotovil dolgoro¢nejso stabilno financiranje
Skupnosti pokojninskega in invalidskega zavarovanja v SRS, ohranil realno vrednost
pokojnin in njihovo razmerje do osebnih dohodkov zaposlenih glede na minulo delo
upokojencev.'®

Z republiskim Zakonom o pokojninskem in invalidskem zavarovanju iz leta
1983'° se je zaklju¢il dolgotrajen proces oblikovanja novega pokojninsko-invalid-
skega sistema, usklajenega z ustavo, Zakonom o zdruzenem delu in Zakonom o raz-
$irjeni reprodukciji in minulem delu.'”*
kot eden najpomembnejsih sistemskih zakonov za zagotavljanje socialne varnosti.
Najpomembnejsa novost je bilo obvezno zavarovanje vseh kmetov, torej nosilcev
kmeckih gospodarstev, njihovih zakoncev, otrok in drugih ¢lanov, ki so delali na
kmetiji in jim je bilo opravljanje kmetijske dejavnosti edini in glavni poklic. Zakon
je nadalje prinesel t. i. zajam¢eno in najniZjo pokojnino, do katere so imeli pravico
upokojenci s pokojninsko dobo 40 let (moski) in 35 let (zenske) ter tisti invalidski
upokojenci, katerih invalidnost je bila posledica poskodbe pri delu ali poklicne bole-
zni. Spremembe so dozivele tudi druzinske pokojnine v smislu izenacitve starosti kot

Zakon je prinasal novosti in je bil zamisljen

pogoja za pridobitev pravice do druzinske pokojnine za vse upravi¢ence. To pomeni,
da je bila za vdove, vdovce in star$e dolo¢ena starost 50 let."”> Omenjeno novost so v
Skupnosti pokojninskega in invalidskega zavarovanja pojasnjevali s tem, da dotedanje
razlike vletih starosti za pridobitev pravice do druzinske pokojnine niso imele pravne

167 Ibid. Priznavanje ¢lanstva v kmeckih delovnih zadrugah v posebno dobo ni bilo ustrezno in celovito reseno. Zakon
je problematiko reseval zgolj nacelno. Primer: na Primorskem, zlasti v Goriskih brdih, so postali ¢lani kmeckih
delovnih zadrug ve¢inoma nekdanji koloni, ki jim je ¢lanstvo v zadrugi predstavljalo edini vir prezivljanja. Na obmo-
&ju Gorigkih brd je bilo v zadruge vkljuc¢enih okoli 550 zadruznikov. Za vecino je bil ¢as v delovnih zadrugah nepri-
znan, kar je pomenilo izgubo priznanja delovne dobe. Nereseno vprasanje glede priznavanja ¢lanstva v kmeckih
delovnih zadrugah v pokojninsko (posebno) dobo je predstavljalo oviro tudi pri izvajanju pogodbe o pokojninskem
in invalidskem zavarovanju predvsem starejsih kmetov — kooperantov, ki so jim bile s tem odvzete pravice iz minu-
lega dela. Spri¢o taks$nih dilem je bil cilj priznanje ¢lanstva v kmeckih delovnih zadrugah v pokojninsko dobo brez
pogojev, kar naj bi se reSevalo celostno, ne parcialno. V: Porocevalec Skupsicine SRS in Skupicine SFR] za delegacije in
delegate, 29. 1. 1976, 21. Problematiko sta pricela reSevati republiski sekretariat za delo in Skupnost pokojninskega
in invalidskega zavarovanja v letu 1976 s pripravo ustrezne dokumentacije in ugotovitvijo $tevila ¢lanov nekdanjih
kmetijskih delovnih zadrug. — »Za pokojnino,« Javna tribuna, junij 1976, 23.

168 Uradni list SRS, 29. 3. 1972, §t. 13, Zakon o starostnem zavarovanju kmetov.

169 »Samoupravni sporazum o osnovah plana Skupnosti pokojninskega in invalidskega zavarovanja v SRS za obdobje
1976—-1980,« Nasa komuna — delegatska priloga, 1976, 9.

170 Uradhni list SRS, 5. 8. 1983, §t. 27, Zakon o pokojninskem in invalidskem zavarovanju.

171 Vlado Barabas, »Novosti v pokojninskem in invalidskem zavarovanju,« Zbor obéanov, 29. 3. 1983, 5.

172 Uradhni list SRS, 5. 8. 1983, §t. 27, Zakon o pokojninskem in invalidskem zavarovanju.
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podlage, saj je bila tudi ve¢ina Zensk zaposlenih in si je s tem zagotavljala socialno var-
nost. Izjema so bile le nezaposlene vdove, ki so lahko pravico do druzinske pokojnine
uveljavljale pri 45 letih.'”

Zvezni Zakon o temeljnih pravicah iz pokojninskega in invalidskega zavarovanja iz
leta 19827 je uvedel obvezno usklajevanje pokojnin med letom z gibanjem nominal-
nih osebnih dohodkov vseh delavcev, zaposlenih na obmo¢ju republik. Podrobneje je
usklajevanje dolo¢ila vsaka republika sama. Ze v osnutku zakona za SRS je bila pred-
videna medletna uskladitev pokojnin najmanj za 90 odstotkov povpre¢nega nomi-
nalnega osebnega dohodka v teko¢em letu. To dolo¢bo je morala skupnost uresniciti
do 31. decembra 1986, in sicer v skladu s svojim samoupravnim splo$nim aktom.'”
Zakon je ponovno uvajal moznost pred¢asne pokojnine ob izpolnitvi dveh pogojev —
zavarovanec je moral biti star najmanj SS let in imeti najmanj 35 let delovne dobe,
zavarovanka pa najmanj 50 let s 30 leti delovne dobe.'”® Zakon je omogo¢il tudi dokup
pokojninske dobe za vse zavarovance, torej zavarovane iz naslova delovnega razmerja,
opravljanja samostojnega poklica ali kmetijske dejavnosti. Invalidsko zavarovanje je z
zakonom pridobilo novo obliko v smislu, da so morale organizacije zdruzenega dela,
delovne skupnosti in nosilci samostojne dejavnosti delavca — zavarovanca, pri katerem
je nastala invalidnost, obdrzati v delovnem razmerju in ga prerazporediti k delom in
nalogam, ki jih je lahko opravljal glede na nove razmere.'”’

Zakon je bil sprejet v obdobju nara$¢ajoce gospodarske in politi¢ne krize, ki je
zaznamovala zlasti drugo polovico osemdesetih let ter bila uvod v razpad jugoslovan-
ske drzave.

Skups¢ina Skupnosti pokojninskega in invalidskega zavarovanja v SRS je v svo-
jem programu dela tudi sredi osemdesetih let kot glavni cilj poudarila zagotovitev
socialne varnosti uzivalcev pravic iz pokojninskega in invalidskega zavarovanja ter
potrebnih sredstev za uresnicitev izplacevanja pokojnin in drugih dajatev iz omenje-
nega zavarovanja.'’®

Zakljucek

Komunisti¢na oblast si je po sovjetskem zgledu takoj po koncu druge svetovne
vojne prizadevala na vseh podro¢jih odpraviti vse sledi kapitalisti¢nih odnosov, kar je
veljalo tudi za delovnopravno zakonodajo in iz nje izhajajoce pravice. Zgledovala se
je po sovjetskem delovnem pravu in postopoma izgrajevala delovno zakonodajo, ki je
pomenila poc¢asno $iritev varstvenih dolo¢b in preoblikovanje klasi¢nega pogodbenega
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177 Ibid.

178 SIAS 2168 Skupnost pokojninskega in invalidskega zavarovanja, Skup$¢ina, t. e. 13, 14. seja, 21. 12. 1984, Program
dela Skups¢ine Skupnosti za leto 1985.
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delovnega razmerja v razmerje delavca z vsemi drugimi delavci, samostojnimi
proizvajalci.

Vedja pravna varnost zaposlovanja pa ni pomenila odsotnosti tezav v samem zapo-
slovanju, kar se je pokazalo v $estdesetih letih, ki so se pric¢ela z gospodarsko krizo.
Sestdeseta leta so tako zaznamovali upad zaposlovanja in ekonomske emigracije.
Zacetek sedemdesetih let je pomenil postopno stabilizacijo gospodarskih razmer v
Jugoslaviji in zadovoljive rezultate na podrodju zaposlovanja.

Sredina sedemdesetih let je bila ¢as, ko je proces preoblikovanja narave delovnega
razmerja presel v kon¢no fazo z Zakonom o zdruzenem delu, ki je pomenil uvod v
novo delovnopravno zakonodajo. V Sloveniji je bil to Zakon o delovnih razmerjih iz
leta 1977.

Nova delovnopravna zakonodaja je uzakonila delovno razmerje, v katerem je bil
sredi$¢e delavec, samoupravljavec. Za dejansko izvajanje dolo¢il nove zakonodaje v
praksi je bil razvoj usmerjen v nadaljnje kontinuirano preoblikovanje delovnih raz-
merij kot pomembnega dela samoupravnih odnosov. Upocasnila in nato zaustavila
ga je nara$cajoca gospodarska kriza v osemdesetih letih. Socialisti¢na delovnopravna
zakonodaja se je konec osemdesetih let vrnila h konceptu pogodbenega delovnega
razmerja, torej h konceptu, ki ga je z razvojem Zelela preseci. S tem je posegla v svoj
temel;j, v stabilnost zaposlitve, saj je dopuscala prekinitev delovnega razmerja tudi
zaradi ekonomskih razlogov.

Gospodarska kriza se je kmalu odrazila tudi pri izpla¢evanju pokojnin. Upokojenci
so javno izrazili kritiko nad odlo¢itvijo o izplacevanju pokojnin za nazaj na podlagi
Zakona o dopolnitvah zakona o temeljnih pravicah iz pokojninskega in invalidskega
zavarovanja'”® v letu 1987. Zakon je namre¢ dolo¢al izplacevanje pokojnin in denar-
nih nadomestil, ki so bila uveljavljena do 1. julija 1983, za nazaj, in sicer s postopnim
pomikanjem izplacila v $estih mesecih od dneva uveljavitve omenjenega zakona.'®
Spremembe so prizadele predvsem upokojence z najnizjimi pokojninami. Poleg mate-
rialne skode so upokojenci opozarjali tudi na moznost pojava politi¢ne apatije in neza-
upanja v politi¢no vodstvo pri upokojencih.'!

Konec osemdesetih let je izvr$ni svet Skups$cine SRS na podlagi poro¢il mnogih
republiskih organov o izvajanju sistema pokojninskega in invalidskega zavarovanja v
SRS ocenil, da so bili vsi temeljni cilji v glavnem uresniceni.'® Kritike in predlogi o
spremembi posameznih institutov pokojninsko-invalidskega sistema glede na mate-
rialne moznosti druzbe so se zdeli preuranjeni, saj naj bi §lo za sistem z dolgoro¢nim
uc¢inkom, za katerega naj bi bilo bistveno nacelo stabilnosti,'** ki pa ni $lo v korak s
politi¢nimi in gospodarskimi spremembami.
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Dunja Dobaja

LABOUR LEGISLATION IN SLOVENIA AND LABOUR RIGHTS,
WITH AN EMPHASIS ON PENSION INSURANCE 1945-1990

SUMMARY

The period after World War II was characterised by a completely new regulation
of employment relationships. Under the 1946 Constitution of the Federative People’s
Republic of Yugoslavia, the state guaranteed the protection of the employment
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relationship. The social and labour law systems were gradually adapted to the socialist
socio-political situation. The Communist authorities took the Soviet labour law as a
model. The 1948 Regulation on the Establishment and Termination of Employment
Relationships represented the central piece of labour legislation in the immediate post-
World War II period. The Regulation was the first to systematically regulate the meth-
ods of termination of employment contracts and extend the protective provisions.

The 1957 Employment Relationships Act represented the first step in moving
beyond the classic contractual employment relationship towards a new concept of
employment relationships. The Act filled a gap in the existing labour legislation,
particularly regarding the employment relationships in the economic sector. It also
strengthened the workers’ protective provisions and contributed to the consolida-
tion and further development of the system of workers’ self-management and social
governance. The Act no longer referred to employment contracts but to the agree-
ments between workers and economic organisations. By entering into these agree-
ments, the workers accepted the working conditions as well as the statutory rights
and obligations.

The 1965 Basic Act on Employment Relationships represented the next level of
the new concept of employment relationships. The Act enforced the right to work,
guaranteed by the 1963 Constitution. The Constitution resulted from the need for
new constitutional definitions, provoked by the crisis related to the various views on
the role of the national centre and the individual republics, particularly the obser-
vation of the self-government principles regarding income distribution. During the
1960s, an attempt was made to alter Slovenia’s economic and social image. The eco-
nomic reforms were supposed to ensure economic recovery but were implemented
within the framework of communist ideology. The greater legal certainty of employ-
ment did not automatically imply the absence of employment problems. The gradual
shift from extensive to intensive employment under the economic reform measures
led to a decline in employment and economic emigration from Slovenia in the 1960s.

At the beginning of the 1970s, the economic situation in Yugoslavia gradually stabi-
lised, though the improvement mainly resulted from foreign loans. In 1976, the transfor-
mation process of the nature of the employment relationship entered its final phase with
the 1976 Associated Labour Act. The Act was a prelude to new labour legislation — in
Slovenia, the latter was introduced with the 1977 Employment Relationships Act. Its
adoption represented the enactment of different, specific employment relations focused
on workers — self-managers. Workers were legally the “owners” of social property, which
they also self-managed.

In parallel with economic, political and social change, labour law was also under-
going a transformation. In the late 1980s, it gradually returned to the concept of
contractual employment relationships based on employment contracts between indi-
vidual workers and employers. The adoption of the Basic Employment Rights Act
represented a step in this direction. At the end of the 1980s, the Executive Council
of the Assembly of the Socialist Republic of Slovenia assessed that, with regard to the
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implementation of the pension and disability insurance system in Slovenia, all the
primary objectives had also mainly been achieved. The emphasis was on the principle
of stability of the pension and disability system, which, nevertheless, was not aligned
with the political and economic changes in the country.
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Nesa Vrecer”

»TU SMO — vasi Smo« —
prvi referendum o samoprispevku
v Ljubljani”

IZVLECEK

Pricujoci clanek preucuje dogodke, ki so pripeljali do prvega ljubljanskega referenduma
o samoprispevku. Ta je predstavljal najvelji krajevni samoprispevek v Socialisti¢ni republiki
Sloveniji do tega datuma. Analizira vpliv razli¢nih dejavnikov, ki so prispevali k odlotitvi o
referendumu, in razmere v Ljubljani pred letom 1971. Leta 1971 se je Ljubljana soocala z
narastanjem prebivalstva, ki je takrat predstavljalo skoraj Sestino prebivalstva Socialisticne
republike Slovenije. Pomanjkanje olskih in vzgojno-izobrazevalnih ustanov je povzrocalo
prenatrpane razmere v obstojecih Solah. Leta 1967 je sprememba zakona o financiranju
Solstva privedla do vpeljave temeljnih izobraZevalnih skupnosti, ki so omogocile financira-
nje izobraZevanja s prispevki obéanov, davki in drugimi sredstvi. V Ljubljani so se pojavile
teZave pri financiranju izobraZevanja in otroskega varstva, kar je sprozilo razprave o uvedbi
samoprispevkov. Leta 1971 je bil izveden referendum, na katerem je vecina volivcev podprla
uvedbo samoprispevka za izboljSanje Solstva in otroskega varstva. Referendum je spremljala
intenzivna propagandna kampanja, ki je vkljucevala Sirok spekter propagandnih aktivnosti
in se je koncala s prepricljivim rezultatom, saj se je skoraj S8 odstotkov volivcev izreklo za
samoprispevek.

Kljucne besede: samoprispevek, referendum, samoupravljanje, izobraZevanje, Ljubljana
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ABSTRACT

“WE ARE HERE - WE ARE YOURS” - THE FIRST REFERENDUM
ON SELF-IMPOSED CONTRIBUTIONS IN LJUBLJANA

The present article examines the events leading to Ljubljana’s first referendum on self-
imposed contributions, which represented the largest local voluntary contribution in the
Socialist Republic of Slovenia until then. It analyses the impact of various factors influenc-
ing the decision to hold the referendum and the conditions in Ljubljana before 1971. That
year, Ljubljana faced an increasing population, which represented almost one-sixth of the
population of the Socialist Republic of Slovenia. The shortage of educational and childcare
institutions had led to overcrowding in the existing schools and kindergartens. In 1967, a
change in the legislation on the financing of education had resulted in the introduction of
the communities of interest in education, allowing education to be financed with citizens’
contributions, taxes, and other means. Ljubljana had encountered difficulties in financing
education and childcare, leading to discussions about the introduction of self-imposed con-
tributions. In 1971, a referendum was held, where the majority of voters supported the
introduction of a self-imposed contribution to improve education and childcare. The referen-
dum was accompanied by an intensive propaganda campaign that included a broad range
of activities and concluded with a convincing result, as nearly 58 % of the voters expressed
support for the relevant self-imposed contribution.

Keywords: self-imposed contributions, referendum, self-management, education,
Ljubljana

Uvod

Pri¢ujoci ¢lanek orisuje pot do prvega ljubljanskega referenduma o samopri-
spevku, do najvecjega krajevnega samoprispevka v Socialisti¢ni republiki Sloveniji do
tistega trenutka. 21. november 1971 je bil dan, ki je na eni strani dal ob¢anom mo¢
odlocanja o financiranju infrastrukturnih projektov in vsaj na videz aktivno vlogo pri
re$evanju lokalne problematike, hkrati pa je utrdil polozaj mestnih struktur v primer-
javi z ob¢inskimi na podro¢ju mesta Ljubljane.

Na odlo¢itev za referendum o samoprispevku je vplivalo ve¢ vzporednih dejav-
nikov. Stevilo prebivalcev v Ljubljani je v desetletju pred referendumom korenito
poskotilo, vec¢ina novopriseljenih pa so bili mlajsi zaposleni, ki so Ze imeli otroke ali
so jih $e nameravali imeti. Skoraj polovico delovne sile so predstavljale zenske, kar je
pomenilo razpad bolj tradicionalisticnih modelov vzgoje, v katerih so Zenske ostajale
doma in skrbele za otroke. Zgrajenih in v postopku izgradnje je bilo ve¢ sosesk, katerih
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kapacitete pa so presegale razpolozljivost lokalnih $ol in vrtcev. V prvotne finan¢ne
nacrte so pogosto pozabili vkljuciti tudi vzgojno-izobrazevalne ustanove, kar je pome-
nilo, da so otroke vklju¢evali v prenatrpane okoliske $ole. Denarja za izgradnjo novih
institucij je ob¢inam primanjkovalo.

Tudi sprememba zakona o financiranju $olstva in kasneje vzgojnih zavodov, ki je
prinesla s seboj ustanovitev temeljnih izobrazevalnih skupnosti v ob¢inah, tega pro-
blema ni resila. Financiranje, ki se je preneslo na skupnosti, ni moglo kriti graden;
celotnih novih institucij, ob¢ine pa niso imele zadostnih sredstev, da bi pokrile razliko.
Po vecletnih razpravah so se ljubljanske ob¢ine tako odlo¢ile za skupen mestni referen-
dum o samoprispevku, do katerega je prislo 21. novembra 1971. Okrog referenduma
se je spletla zelo razvejana in neposredna propagandna kampanja, ki je v mesecu pred
referendumom zasicila Ljubljano.

Razprave, posveti, sestanki in seje raznih druzbenopoliti¢nih organizacij v letih
pred referendumom lepo pokazejo prepletenost delovanja vseh organizacij in dolo-
¢ene spore, ki jih je referendum privlekel na dan. Krajsa epizoda zgodovine Ljubljane
za ¢asa socializma tako razkriva moc¢ kolektivizma, uspe$nost propagandnih kampanj
in nac¢in delovanja socialisti¢ne druzbe. Uspeh referenduma na koncu ni pomenil le
povecanja financiranja za $olske in vzgojne ustanove, pa¢ pa je odprl tudi pot za nasle-
dnje referendume in javne razprave v socialisti¢ni druzbi.

Upravna ureditev

Ljubljana je po koncu druge svetovne vojne dozivela velik skok v $tevilu prebival-
cev. Vletu 1971 je v Ljubljani Zivelo 257.640 prebivalcev, skoraj $estina vsega prebival-
stva Socialisti¢ne republike Slovenije in kar 50.000 ve¢ kot le deset let prej.'

Do leta 1971 se je ustalila tudi upravna podoba Ljubljane — sestavljalo jo je pet
ob¢in: Ljubljana-Center, Ljubljana-Siska, Ljubljana-BeZigrad, Ljubljana Moste-Polje,
Ljubljana Vi¢-Rudnik. Center je bil edina popolnoma urbana ob¢ina, medtem ko
so imele druge $tiri SirSe podezelsko zaledje — najvec¢ja med njimi je bila ob¢ina Vic-
Rudnik. Poleg ob¢inskih organov petih ob¢in so Zivljenje v Ljubljani urejale $e mestne
strukture, v katerih je bilo zbrano predstavnistvo vseh ob¢in. Na strukturni ravni je v
delovanju Ljubljane med ob¢ino in republiko obstajala $e vmesna raven mesta. Na
mestni ravni ni delovala le mestna skups¢ina, pa¢ pa tudi vse druzbenopoliti¢ne orga-
nizacije. Mestne konference druzbenopoliti¢nih organizacij so bile v precej pogledih
celo bolj aktivne od ob¢inskih vej, kot kazejo zapisniki sej raznih organizacij. V letu
1971 jim $e ni uspelo vzpostaviti mestnih konferenc vseh druzbenopoliti¢nih organi-
zacij — na ravni Zveze komunistov’ je deloval le mestni aktiv in vodstvene strukture,
razsirjena mestna konferenca pa $e ne.’

1 SIZALLJU70,t.e. 469, a. e. 451, Brosura akcijskega odbora Samoprispevek, 4.
2 Vnadaljevanju ZK.
3 SIZALLJU 102,t.e.5, a. e. 17, Zapisnik seje izvrinega odbora mestne konference SZDL, 22. 12. 1971.
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Po $tevilu prebivalcev in glede na rast je bila leta 1971 najve¢ja ob¢ina Sigka. Med
letoma 1961 in 1971 je $tevilo prebivalcev Sike poskotilo s 45.000 na 63.000, jasno
pa je bilo, da bo ta $tevilka $e rastla, saj je bila nova soseska Koseze v zaklju¢nih fazah
izgradnje, zacele pa so se tudi Ze razprave o $iritvi na sever, v Dravljah.* Ob zaklju¢ku
izgradnje $igenskih sosesk v Zgornji Siski je Ze tako hudo primanjkovalo prostora v
vrtcih in $olah, ob novih gradnjah pa je situacija postajala kriti¢na. Center je na drugi
strani stagniral, saj zaradi prostorske omejenosti gradnja novih sosesk ni bila mogoca.
Nasprotno, $tevilo prebivalcev centra se je v desetih letih celo zmanjsalo s 43.000 na
38.000. Centrske $ole so ostajale napolnjene, a tudi zaradi tega, ker so spodbujali vpis
ucencev iz drugih, prenatrpanih $olskih obmocij. Ob¢ini Moste-Polje se je blizala kri-
ti¢na situacija, saj je bila soseska Stepanjsko naselje Ze skoraj dokonéana, brez sredstev
za izgradnjo nove $ole, okoliski $oli v Mostah in na Kodeljevem pa sta bili Ze precej
polni.® Rast Bezigrada je bila v tem obdobju $e bolj po¢asna, ampak danes vemo, da
je eksplodirala v drugi polovici sedemdesetih in v osemdesetih letih z izgradnjo ve¢
velikih sosesk, kot so Bratovseva plo$¢ad in BS3.°

V Ljubljano so se vecinsko priseljevali mlajsi ljudje, ki so ze imeli otroke ali pa
se je lahko sklepalo, da jih bodo imeli v bliznji prihodnosti. Varstvo je leta 1971 tako
potrebovalo 24 odstotkov Ljubljan¢anov, starih med 0 in 14 let, takih, ki bodo varstvo
in $olanje potrebovali kmalu, pa je bilo 14 odstotkov.” Ljubljana je imela tudi izredno
veliko populacijo zaposlenih zensk, ki je bila vletu 1971 45-odstotna (za primerjavo, v
vsej Sloveniji je delalo slabih 41 odstotkov zensk). A le 24 odstotkov otrok, primernih
let za obisk vrtca, je tega lahko obiskovalo. Solo so obiskovali vsi $oloobvezni otroci,
a pogosto v dveh izmenah, Sole pa tudi niso mogle poskrbeti za podaljsano bivanje
manjsih otrok v $olah, ko so njihovi starsi $e delali. Dolo¢enim ljubljanskim $olam je
zaradi pomanjkanja prostora zacela groziti Ze tretja izmena pouka.®

Kljub precej velikim vlozkom (leta 1970 so ljubljanske ob¢ine vlozile 44 odstot-
kov svojega proratuna za vzgojo in izobrazevanje)® proracunske finance niso zado-
stovale za nara$cajoce potrebe obc¢anov. Ob¢inski in mestni organi so tako zaceli
razmi$ljati o alternativah in se po vecletnih razpravah odlo¢ili za razpis referenduma
za samoprispevek.

O samoprispevku

Krajevni samoprispevek,'® kot ga je opredelila Politicka enciklopedija, predsta-
vlja posebno obliko zagotavljanja finan¢nih virov za zadovoljevanje dolo¢enih oblik

SIZALLJU 70, t. e. 469, a. e. 451, Brosura akcijskega odbora Samoprispevek. 6.

»Otrok privezan k postelji — mati v sluzbi,« Nasa skupnost (Ljubljana Moste-Polje), oktober 1971, 2.
SIZALLJU 70, t. e. 469, a. e. 451, Bro$ura akcijskega odbora Samoprispevek, 6.
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splo$nih druzbenih potreb drzavljanov na relativno ozkih obmo¢jih. Gre za vrsto
samoprispevanja, pri katerem se drzavljani nekega kraja ali celotne ob¢ine prosto-
voljno zavezejo k dolo¢enim pla¢ilom ali dejanjem, da bi zadovoljili nekatere nujne
ob¢inske in druge potrebe. V nasi drzavi je bil prvi¢ uveden leta 1946, na osnovi iste
oblike obveznosti v Sovjetski zvezi (samooblozhenie). Osnovne znacilnosti krajev-
nih samoprispevkov so, da gre za izbirni dohodek krajevnih skupnosti, tj. ob¢in, da
je pobuda za njegovo uvedbo podana s strani drzavljanov na zborih volivcev ali na
druge primerne nacine, da gre za dohodek, ki se zbira poleg denarja tudi v naravi — v
fizi¢ni obliki (gradbeni material, itd.), tj. lahko se izrazi tudi kot delovna obveznost.
Poleg tega je krajevni samoprispevek strogo namenjen za gradnjo skupnostnih, kultur-
nih, izobrazevalnih, zdravstvenih, socialnih ali drugih objektov, ali za druge namene
neposrednega interesa za drzavljane. Obvezniki krajevnega samoprispevka so samo
drzavljani, tisti, ki imajo dovoljenje za prebivanje na dolo¢enem obmo¢ju, tj. ozemlju,
kjer je bil uveden samoprispevek.'!

To pomeni, da so samoprispevki predstavljali dodatno financiranje za ob¢insko
infrastrukturo in socialno blaginjo, za katero prorac¢unski viri niso zadostovali, pa tudi
za nacrte prebivalcev, da bi pospesili napredek svoje skupnosti. V letu 1947 je vlada
Ljudske republike Slovenije izdala uredbo o krajevnem samoprispevku. Prvi ¢len je
dolocal, da je »krajevni samoprispevek s sklepom davénih zavezancev odrejen davek
ali prevzem obveznosti dela ali oddaje materiala za izvrsitev dolo¢enih nalog za pospe-
$evanje in dviganje materialnega in kulturnega Zivljenja drzavljanov, n. pr. za zgraditev
in popravilo $ol, bolnic, cest, mostov, kulturnih ustanov itd.« Drugi ¢len je dodatno
dolocal, da je krajevni samoprispevek dovoljeno uvesti samo v krajih, vaseh, trgih ali
manj$ih mestih. Sklep o samoprispevku je moral biti sprejet z vec¢ino glasov navzo-
¢ih volivcev. Zbor volivcev je ob sprejemu dolo¢il tudi namen, visino zneska oziroma
koli¢ino materiala, ¢asovnico ter kdo je opros¢en placevanja samoprispevka.’? V tem
prvem obdobju so tako samoprispevke sprejemale predvsem manjse skupnosti za ure-
ditev nujne infrastrukture, a tudi zamejeni predeli znotraj Ljubljane.

Samoprispevke je ponovno uredil Zakon o prispevkih in davkih obéanov iz leta
1969." Namen krajevnega samoprispevka je ostal isti kot v zakonu iz leta 1947, klju¢na
sprememba pa je bila v uveljavitvi referenduma, na katerem se obc¢ani lahko izrecejo
o samoprispevku. Samoprispevek sta lahko vpeljali krajevna ali ob¢inska skupnost za
obmog¢ja, kjer krajevnih skupnosti ni bilo, ali pa za ve¢ krajevnih skupnosti oziroma
celotno ob¢ino skupaj. Zakon je ponovno dolocal, kaj mora obsegati sklep oziroma
odlok o uvedbi samoprispevka, ter tudi jasno navajal, kdo je pla¢evanja samoprispevka
oprosc¢en. Skupsc¢ina SRS je leta 1973 sprejela nov zakon o samoprispevku, ki je bolj
natan¢no dolocal takrat Ze vedno pogosteje uporabljeno institucijo samoprispevka. Po
letu 1973 so se obcani o samoprispevku odlocali le $e po referendumu, ne pa ve¢ tudi
na zborih volivcev. Prav tako je bilo zamejeno obdobje, za katero se je samoprispevek

11 Milutin Srdi¢ in Adamovi¢ Ljubisa, Politicka enciklopedija (Beograd: Savremena administracija, 1975), 177.
12 »Uredba o krajevnem samoprispevku,« Uradni list LRS, §t. 21/1947,24. 5.1947, 138, 139.
13 »Zakon o prispevkih in davkih ob¢anov,« Uradni list SRS, §t. 7/1969, 4. 3. 1969, 135.
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uvajal na pet let. Zakon je vpeljal tudi moznost nadzora ob¢anov nad zbiranjem in
uporabo sredstev, po drugi strani pa kazni za nevplacevanje samoprispevka tako za
druzbenopravne osebe kot za ob¢ane."

Pred referendumonm je vsaka krajevna skupnost ali ob¢ina pripravila petletni pro-
gram (najve¢ za pet let, program pa je lahko bil tudi krajsi), v katerem je podrobno
opisala, kaj v njihovi skupnosti bi finan¢no podprl ta sklad. To je lahko bila nova $ola,
nova cesta ali telefonski kabli. Ce je bil referendum uspesen, je dolo¢il, kako prebivalci
prispevajo k skladu: na primer tisti, ki so imeli osebni dohodek iz zaposlitve, so pri-
spevali dva odstotka (oziroma ve¢ ali manj) svojega neto osebnega dohodka. Vedno
je obstajal dolo¢en odstotek drzavljanov, ki niso bili dolzni placevati samoprispevka
zaradi svojega dohodka ali zivljenjskega polozaja."s

Stevilo samoprispevkov se je posebej povecalo po letu 1965, ko so place zacele
hitreje rasti, kar je prebivalcem omogo¢ilo, da prispevajo finan¢na sredstva namesto
fizi¢nega dela. Razlika je bila vtem, da so ob¢ine po letu 1965 zacele uporabljati samo-
prispevke tudi kot vir financiranja ve¢jih projektov.'® Ze v drugi polovici $estdesetih
let je tako samoprispevek za gradnjo 3ol sprejelo ve¢ ob¢in — Kranj, Zalec, Radovljica,
Trzi¢, med mesti iz drugih republik pa je najbolj odmevala bliznja Reka. V dolo¢enih
ob¢inah, kot je Maribor, je bil samoprispevek tudi neuspesen.

Ko je Ljubljana leta 1971 pricela priprave na referendum za samoprispevek, se
je tako zgledovala po kampanjah v krajih, kjer je samoprispevek uspel. Je pa treba
poudariti, da je bila Ljubljana prva prestolnica ene od republik, ki se je podala na pot
samoprispevka, kar jo je v tistem obdobju postavilo pod drobnogled jugoslovanske
javnosti. Prav tako je do referenduma prislo v obdobju pred novo ustavo leta 1974, ki
je samoupravljanje dokon¢no razsirila na ve¢ino vidikov druzbenega Zivljenja. Bolj kot
sama zakonodajna osnova samoprispevka je bila klju¢na dikcija, ki so jo v propagan-
dnem materialu uporabljali za umestitev koncepta samoprispevka v sistem samoupra-
vljanja. Najbolj povedni so $tirje bilteni, katerih namen je bil predstaviti referendum
druzbenopoliti¢nim aktivistom med pripravami nanj. Samoprispevka ne obravnavajo
zgolj kot dodatnega vira financiranja za izobrazevalne in vzgojne institucije, pa¢ pana
eni strani predvsem kot nacin izrazanja subjekta v samoupravni druzbi, na drugi pa tudi
kot druzbeni preizkus odnosa ob¢anov do same druzbe. Propagandni material tako
na eno stran postavlja tehnokrate in etatizem, ki Zelijo odlo¢anje o ob¢anih ohraniti
v svojih rokah, na drugo pa delovnega ¢loveka, ki ima z referendumom priloznost, da
izrazi lastno voljo."” To je razvidno iz naslednjih besed:

»Namesto da biizdali ob¢inski predpis, da se od vsake place odtegne en odstotek, se raje
politi¢no borimo, da bi se vsak me$¢an prostovoljno odlo¢il, ¢e hoce doseti visji standard
za svoje otroke. Samoprispevek tako ni zgolj prozai¢na akcija, da ljudstvu’ odvzamemo del

14 »Zakon o samoprispevku,« Uradni list SRS, $t. 3/1973, 31. 1. 1973, 98, 99.

15 Dusan Voglar in Alenka Dermastia, Enciklopedija Slovenije, 10 Pt-Savn (Ljubljana: Mladinska knjiga, 1996), 378.

16 Ana Kladnik, »Local Self-Governance, Voluntary Practices, and the Sinnwelt of Socialist Velenje,« v: Making
Sense of Dictatorship: Domination and Everyday Life in East Central Europe After 1945 (Budapest: Central European
University Press, 2022), 83-110, pridobljeno 2. 6. 2023, https://muse.jhu.edu/book/94682/.

17 SIZALLJU 70, t. e. 469, a. e. 451, Bilten Samoprispevek 2, 29. 9. 1971.
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njegovega denarja, temvec je nova oblika neposredne demokracije v podpiranju druzbenih
potreb, to je oblika, ki jam¢i, da bomo v prihodnosti lahko z vsemi druzbenimi sredstvi
razpolagali neposredno ob¢ani sami.«'®

»Zelo vazno je dejstvo, da pri samoprispevku ob¢an postane subjekt, posameznik, ki je
vprasan, ki sam odlo¢a. Samoprispevek animira, pritegne ob¢ane v skupno razmisljanje.
Razprave o samoprispevku socializirajo posameznika, ki brez te skrbi o druzbenih intere-
sih ne bi bil dovolj druzben in ne bi niti razmigljal o svojem mestu in skupnih interesih.«"
»Ko se bomo z referendumom odlo¢ili ,za) bo samoprispevek postal povsem zakonita
oblika druzbenega prispevka, za katerega veljajo zakonska dolo¢ila o odmeri, platevanju
in uporabi.«*

Kljub Ze predhodno uspesno izvedenim referendumom za samoprispevke v dru-
gih ob¢inah se poraja ob¢utek, da je ljubljanski referendum leta 1971 predstavljal vecjo
prelomnico v razvoju novih samoupravnih organov, ki so kulminirali v ustavi leta 1974.
A pot do dejanskega razpisa referenduma ni bila enozna¢na, nanjo pa je klju¢no vpli-
vala nova zakonodaja o financiranju izobrazevanja.

Nova zakonodaja o financiranju izobrazevanja

Leta 1966 je jugoslovanska zvezna skups¢ina sprejela Splosni zakon o finan¢nih
virih za izobrazevanje.”! Zakon o izobrazevalnih skupnostih in o financiranju vzgoje
in izobrazevanja v SR Sloveniji je bil sprejet leto dni kasneje, aprila 1967, in je sprozil
mnogo vpras$an;j in dilem. Ideoloska podlaga za spremembo zakonodaje je bila $iritev
samoupravljanja v izobrazevalne ustanove. V prvem ¢lenu zakona je bilo zapisano:
»Organizacija vzgoje in izobrazevanja v SR Sloveniji temelji na samoupravljanju delav-
cevvzgojnih in izobrazevalnih zavodov ter na neposrednem sodelovanju druzbenopo-
liti¢nih skupnosti, zainteresiranih delovnih organizacij in ob¢anov.«*

Klju¢ni dve spremembi v novem zakonu sta bili vezani na odpravo fiksnega financi-
ranja iz prora¢una in na ustanovitev temeljnih izobrazevalnih skupnosti. Izobrazevanje
in vzgoja sta se tako financirala najprej s stalnimi in obveznimi viri sredstev — ti so bili
prispevek za izobrazevanje iz osebnega dohodka obc¢anov, del ob¢inskega in republi-
$kega davka od prometa blaga na drobno ter drugi viri, dolo¢eni z zakonom —, ¢e ti niso
zados¢ali, pa tudi s sredstvi, ki so jih delovne organizacije in druge druzbenopravne
osebe namenile same, s samoprispevki ali prostovoljnimi dajatvami ob¢anov ter s sred-
stvi, ki so si jih izobrazevalni zavodi pridobili z opravljanjem svoje dejavnosti.

18 Tbid, 11.

19 Ibid, 11,12.

20 SIZALLJU 70, t. e. 469, a. e. 451, Bilten Samoprispevek 4, 23. 10. 1971.

21 Peter John Georgeoff, The Educational System of Yugoslavia (Washington: U.S. Dept. of Education, International
Education Programs, 1982), pridobljeno 30. 5. 2023, http://books.google.com/books?id=0QdXuQzSbROC.

22 »Zakon o izobrazevalnih skupnostih in o financiranju vzgoje in izobrazevanja v SR Sloveniji,« Uradhni list SRS, st.
16/1967, 22. 4. 1967, 268.
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Deveti ¢len je dolo¢al ustanovitev temeljne izobrazevalne skupnosti** za obmocje
ob¢ine in izobrazevalno skupnost SR Slovenije za obmo¢je republike. Ce je obstajal
interes med zainteresiranimi organi, so lahko ustanovili tudi temeljne izobrazevalne
skupnosti za obmoc¢je ve¢ ob¢in.**

Izobrazevalne skupnosti so bile samoupravne organizacije in pravne osebe. Glede
na 11. ¢len so jih sestavljali ob¢ani, izobrazevalni zavodi, delovne organizacije v gospo-
darstvu in druzbenih sluzbah ter druge zainteresirane organizacije. Med nalogami T1S
so bili skrb za organizacijo in razvoj izobrazevalnih dejavnosti, sodelovanje pri spre-
jemanju nacrtov in programov o razvoju izobrazevanja, upravljanje pripadajocih jim
sredstev, skrb za zagotavljanje sredstev. Dajali so tudi soglasje k ustanovitvi izobraze-
valnega zavoda, katerega dejavnost naj bi se financirala iz njihovih sredstev.”®

Temeljne izobrazevalne skupnosti so imele skup$¢ino in izvr$ni odbor. Skups¢ino
so sestavljali predstavniki ob¢anov, izobrazevalnih zavodov, delovnih organizacij v
gospodarstvu in druzbenih sluzbah, drugih zainteresiranih organizacij in predstavniki
ob¢ine. Ve¢ kot polovico ¢lanov skupséine so morali predstavljati ¢lani, ki niso bili
predstavniki izobrazevalnih zavodov. Nad temeljnimi izobrazevalnimi skupnostmi so
bdele ob¢inske skupscine, ki so imele v razmerju do TIS ve¢ dolznosti: potrjevale so
statute, obravnavale finan¢ne nacrte, dajale soglasje k programu, priporotila za izvaja-
nje smernic programa, organizirale skupne seje.?

Decembra 1967 so sprejeli tudi Zakon o skupnostih otro$kega varstva in o finan-
ciranju nekaterih oblik otroskega varstva v SR Sloveniji, ki je naslovil pere¢ problem
pomanjkanja varstvenih institucij. Zakon je natan¢neje opredeljeval, kako se financira
otrosko varstvo, uveljavil pa je tudi ustanovitev temeljnih skupnosti otroskega varstva.
Kot TIS so tudi skupnosti otroskega varstva delovale na republiski in ob¢inski (ali
medob¢inski) ravni. Cetrti ¢len je kot stalni obvezni vir financiranja dolo¢al prispe-
vek za otrosko varstvo. Tega so za delavce placevale delovne in druge organizacije iz
sredstev, namenjenih za osebne dohodke, za upokojence in delovne invalide sklad
pokojninskega in invalidskega zavarovanja, zasebni delodajalci pa za svoje zaposlene
delavce. Viri za financiranje varstva otrok so bila tudi lastna sredstva delovnih in drugih
organizacij ter krajevnih skupnosti in prostovoljna sredstva ali samoprispevek.”’

Kljucen je bil status skupnosti otroskega varstva. Ob¢inska skupscina je lahko
dolot¢ila, da naloge skupnosti otroskega varstva prevzame in opravlja TIS, ki je tudi
zbiral sredstva na posebnem ra¢unu.?® V Ljubljani se je to tudi res zgodilo in skupnost
otroskega varstva je delovala kot del TIS Ljubljana. Pomembno je tudi, kako je zakon
opredeljeval dnevno varstvo otrok. Triintrideseti ¢len zakona je dolo¢il, da je »dnevno
varstvo otrok oblika organizirane druzbene pomoci druzini pri vsakodnevnem

23V nadaljevanju TIS.

24  »Zakon o izobrazevalnih skupnostih in o financiranju vzgoje in izobrazevanja v SR Sloveniji,« Uradhni list SRS, $t.
16/1967,22. 4.1967, 268.

25 Ibid,, 269.

26 Ibid.

27  »Zakon o skupnostih otroskega varstva in o financiranju nekaterih oblik otroskega varstva v SR Sloveniji,« Uradni
list SRS, t. 16/1967, 29. 12. 1967, 230.

28 1Ibid, 232.
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varstvu otrok, vzgoji in prehrani otrok. Z dnevnim varstvom se dopolnjuje druzbena
skrb za otroke in mladino na vzgojno izobrazevalnem, socialnem in zdravstvenem
podrodju.«* Varstvo otrok je tako pridobilo pomembno vzgojno noto, ki je kazala
na spodbujanje vklju¢evanja otrok v varstvene procese. Iz razprav druzbenopoliti¢nih
organizacij Ljubljane je razvidno, da so vrtce obravnavale kot neke vrste uravnilovko,
ki naj biizenacila predznanje otrok iz razli¢nih socialnih krogovin jim s tem zagotovila
boljsi polozaj ob vstopu v osnovno $olo.

Pred sprejemanjem zakona so se druzbenopoliti¢ne organizacije Ljubljane srece-
vale z ve¢ tezavami. Sprva ni bilo jasno, ali bodo skupnosti interesov v izobrazevanju
financirale samo osnovne $ole in vrtce ali tudi srednje in vi$je $olstvo, kar bi Ljubljano
postavilo v izredno tezaven polozaj. Imela je namre¢ najve¢ srednjih $ol in edino uni-
verzo v republiki, kar je pomenilo, da bi se omejene finance razporejale na veliko $te-
vilo izobrazevalnih institucij, ki jih je obiskovalo tudi mnogo dijakov in $tudentov, ki
sicer niso bili ob¢ani Ljubljane. Na koncu je bilo visoko $olstvo neposredno preneseno
na republiko, srednje $ole pa so ostale pod okriljem TIS.*

Vseh pet ob¢in v Ljubljani se je odlo¢ilo ustanoviti skupno TIS Ljubljana, vklju¢no
s temeljno skupnostjo otroskega varstva. Vodja TIS je bila Aleksandra Kornhauser,
profesorica na univerzi in aktivistka na podro¢ju izobrazevanja. Program ljubljanske
TIS je dolo¢al, da TIS zagotavlja petdeset odstotkov financiranja za gradnjo ali poso-
dobitev izobrazevalne ustanove, preostanek pa je morala ob¢inska skups¢ina pridobiti
sama — bodisi iz svojega prora¢una, z dodatnim financiranjem republiskih organizacij,
zvedjim sodelovanjem podjetij ali z ban¢nimi posojili. Tezava je bila v tem, da republi-
$ka sredstva niso bila takoj na voljo, banke pa niso bile najbolj naklonjene posojilom
brez ze zagotovljenih prvih petdesetih odstotkov. V drugem letu delovanja TIS, leta
1969, je tako denar ostajal, saj skups¢ine niso bile zmozne zagotoviti preostalih pet-
desetih odstotkov za gradnjo.*!

Ker skupscine niso mogle porabiti sredstev, ki so bila na voljo, se je odprla razprava
o samoprispevkih.

Druzbenopoliticne organizacije in pot do referenduma

Ideja o samoprispevku, ki ne bi bil niti krajevni niti ob¢inski, pa¢ pa mestni, je naj-
prej prisla iz obcine z najvedjo rastjo v tistem obdobju — iz Siske. Oktobra 1967 so pro-
blematiko otroskega varstva najprej obravnavali v predsedstvu ob¢inske Socialisti¢ne
zveze delovnega ljudstva,® nato pa v istem mesecu $e na ob¢inski konferenci SZDL.
Razpravo na obeh sejah je vodila Zora Tomi¢, ki je vletu 1967 nastopala na ve¢ klju¢nih
funkcijah tako na ob¢inski kot na republiski ravni — poleg tega, da je bila aktivna ¢lanica

29 Ibid,, 268.

30 SIZALLJU 612, t.e. 1., Zapisnik 4. razsirjene seje Mestnega odbora SZDL, 23. november 1966.

31 SIZALLJU 612, t. e. 1., Zapisnik skupne seje predsedstva mestnega sveta zveze sindikatov, predsedstva mestnega
odbora ZPM, sveta za otrosko varstvo pri T1S in predsedstva mestne konference SZDL, 6. 7. 1970.

32 Vnadaljevanju SZDL.
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ob¢inske in mestne konference SZDL, je bila tudi predsednica mestne Konference za
druzbeno aktivnost Zensk,* ¢lanica Sekcije za izobrazevanje in varstvo pri Socialisti¢ni
zvezi Ljubljana ter ¢lanica izvr$nega sveta SR Slovenije. Sam potek razprav sicer ni ohra-
njen, je pa ohranjen njun rezultat. V oktobru so pobudo poslali na ve¢ naslovov — mestno
in republigko konferenco SZDL, mestno skups¢ino Ljubljana in na Mestno zvezo prija-
teljev mladine Ljubljana.** Iz arhivskega gradiva je razvidno, da sta mestna skupscina in
ZPM dokument prejeli in da sta tako ZPM kot mestna konferenca SZDL predlagano v
celoti sprejeli.
Ob¢inska konferenca je formirala Sest klju¢nih sklepov:

»1. da se tako ob¢. konferenca, kakor tudi ob¢. skups¢ina zavzema za ustanovitev sku-
pnosti otroskega varstva za obmocje vseh ljubljanskih obéin.

2. izdela naj se program razvoja otroskega varstva za celotno mesto. V programu otro-
$kega varstva naj bo zajeto dnevno varstvo otrok, zdravstveno varstvo otrok, letova-
nje, mle¢ne malice, male Sole, igri$¢a itd.

3. zagotovi naj se stroga namenska uporaba prispevka za otrosko varstvo, le-ta naj sluzi
za razsirjanje kapacitet vzgojno varstvenih ustanov.

4. uvede naj se samoprispevek za otrosko varstvo v vseh ob¢inah Ljubljane.

S. mestna konferenca SZDL naj predlaga mestnemu svetu, da bi mestni svet obravnaval
problematiko otroskega varstva na eni izmed svojih sej.

6. Socialisti¢na zveza oz. krajevna konferenca SZDL naj takoj za¢ne z razpravo o vpra-
$anjih otroskega varstva v krajevnih skupnostih, kar naj bo predpriprava za kasnejse
politi¢ne priprave na referendum.«*

Zavoljo odsotnosti arhivskega gradiva ni jasno, kak$ne razprave so o pobudi pote-
kale v drugih druzbenopoliti¢nih organizacijah. Predvsem zaradi spremembe zakono-
daje je problematika varstva otrok ostajala pomembna toc¢ka razprav v SZDL, toda o
samoprispevku naslednjih nekaj let ni bilo govora.

Druzbenopoliti¢ni organizaciji, ki sta se v obdobju med letoma 1967 in 1971
bolj intenzivno ukvarjali s problematiko otrokega varstva, sta bili KDAZ in ZPM.
KDAZ je v delovnem programu za leto 1968, ki je bil sprejet decembra 1967, zapisala:
»Druzbenopoliti¢na aktivnost zensk je v veliki meri odvisna od druzbene pomoci
druzini pri vzgoji in varstvu otrok, v gospodinjstvu in v ureditvi razli¢nih usluzno-
stnih dejavnosti, ki neposredno vplivajo na zivljenje druzine. Zlasti v zadnjem ¢asu
pa postaja z novim delovnim ¢asom ta problematika $e bolj zaostrena.«> KDAZ se je
tako zavezala, da bo sodelovala pri urejanju problemov otroskega varstva in tudi pri
revitalizaciji servisne dejavnosti.

Vletu 1969 je KDAZ uresnitila $esto to¢ko iz na¢rta OK SZDL Sigka — septembra
so organizirali prvi posvet predsednikov krajevnih skupnosti, na katerem so razpravljali
o trenutnih vprasanjih varstva otrok v krajevnih skupnostih. Na krajevne skupnosti so

33 Vnadaljevanju KDAZ.

34 Vnadaljevanju ZPM.

35 SIZALLJU 612,t.e. 1, Sklepi ob¢inske konference SZDL Ljubljana Sigka, 20. 11. 1967.

36 SIZALLJU 102,t.e. 10, Sekretariat KDAZ, Program dela mestne konference za druzbeno aktivnost zensk za leto
1968, 11.12. 1967.
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prav tako naslovili vpragalnik o stanju varstva otrok na ravni krajevnih skupnosti in
ob¢in. Dve vprasanji sta neposredno naslovili moznost samoprispevka za varstvene
institucije: »Kaj menite o samoprispevkih za varstvo otrok? Je primerno, da se za to
odlo¢imo?«; »Menite, da se bodo ob¢ani za to odlo¢ili2«%’

Obseznejse razprave o moznosti referenduma za samoprispevek so se zacele vletu
1970 z dvema pomembnima razsirjenima sre¢anjema o problematiki varstva otrok.
Prvo sta marca 1970 organizirala KDAZ in ZPM, kjer so se prisotni strinjali, da je
referendum za samoprispevek edini mogo¢ nacin za zagotovilo potrebnih sredstev.
Sklenili so, da bosta KDAZ in ZSM pripravila predlog za mestno konferenco SZDL.*
Predsedstvo SZDL je razsirjeno sre¢anje sklicalo 6. julija 1970, nanj pa so bili poleg
predstavnikov ZPM vabljeni tudi ¢lani predsedstva mestnega sveta Zveze sindikatov
Ljubljane in ¢lani sveta za otrosko varstvo pri T1IS.

V mesecu pred razéirjenim sre¢anjem se je najprej sestal izvr$ni odbor SZDL
Siska,* nato pa $e ob¢inska konferenca, kjer so se predstavniki najhitreje rastoce
ob¢ine uskladili o samoprispevku. Zavzeli so isti polozaj kot v dopisu dobri dve leti
nazaj ter s tem potrdili tudi sklepe mar¢evskega sestanka KDAZ in ZPM. Prav tako
so sklenili, da bodo v primeru zavrnitve ljubljanskega referenduma aktivno delali na
referendumu za ob¢ino Sigka.*

Na seji 6. julija so se predstavniki druzbenopoliti¢nih organizacij v Ljubljani stri-
njali, da se problemi otro$kega varstva pojavljajo hitreje, kot so na¢rtovali ob razpravah
o novem zakonu in ustanovitvi TIS. Delno zaradi tega, ker so takrat postavili nizja
programska izhodi$¢a, kot pa so bile dejanske potrebe. Prav tako so izrazili podporo
solidarnostni akciji, niso pa se $e izjasnili o virih financiranja, saj so predvideli, da
bosta to pokazala ponoven pretres programa otroskega varstva in nova analiza potreb
in materialnih stroskov. Tako je ostalo odprto vprasanje samoprispevka in splo$nega
povi$anja stopnje prispevka.*!

Po jesenskih zborih volivcev so razprave v organizacijah nadaljevali v novem letu.
Leto 1971 je bilo leto referenduma. Ta je potekal 21. novembra, vendar so se v mesecih
pred tem odvijala $tevilna pomembna sre¢anja med druzbenopoliti¢nimi organizaci-
jami v Ljubljani. V prvih mesecih leta lahko opazimo tendenco poskusa zaobidenja
referenduma in samoprispevkov s spreminjanjem odstotka ze obstoje¢ega obdavéenja,
s prispevkom tudi na pokojnine, kjer prej niso zbirali za Solstvo in otrosko varstvo.
Na zdruzeni seji KDAZ, ZPM in predstavnikov TIS 16. januarja je predstavnik TIS
predstavil rebalans programa otroskega varstva na mestnem obmoc¢ju. Po dveh letih
so ugotovili, da so potrebe mnogo ve¢je, kot so sprva menili. Izrazili so dvom, da bodo
posamezne ob¢ine dvignile prispevek za $olstvo in vzgojo, zato je razprava vseeno

37 SIZALLJU 102, t. e. 10, Sekretariat KDAZ, Vprasalnik za krajevne skupnosti v Ljubljani, 19.9. 1969.

38 SIZALLJU 612, t. e. 1, Zapisnik posveta o otroskem varstvu, 3. 3. 1970.

39 SIZALLJUS17,t.e.13,a. e. 52, Zapisnik seje izvrénega odbora ob¢inske konference SZDL Ljubljane-Siska, 16. 6. 1970.

40 SIZALLJU 517,t.e.23, Zapisnik seje ob¢inske konference SZDL Ljubljane-Siska, 2. 7. 1970.

41 SIZALLJU 612, t. e. 1, Zapisnik skupne seje predsedstva mestnega sveta zveze sindikatov, predsedstva mestne-
ga odbora zveze prijateljev mladine, sveta za otrosko varstvo pri temeljni izobrazevalni skupnosti in predsedstva
mestne konference socialisti¢ne zveze delovnega ljudstva Ljubljane, 6. 7. 1970.



Nesa Vrecer: »Tu smo — vasi smo« — prvi referendum o samoprispevku v Ljubljani 203

zahajala k samoprispevku. Razsirila se je tudi na problem pomanjkanja osnovnih $ol in
razredov na $olah, kar je Ze nakazovalo smer, v katero je na koncu referendum zares sel.
Zora Tomic¢ je doti¢no sejo zakljucila s precej zanimivim pozivom, ki mu zal umanjka
kasnejse poro¢ilo:
»ODb 8. marcu pa poziva Mestna konferenca za druzbeno aktivnost Zensk v Ljubljani vse
delovne organizacije, da v pripravah nanj proucijo osnutke programa razvoja otroskega
varstva v Ljubljani in jih konfrontirajo s potrebami v svoji delovni organizaciji. Denar, ki ga

namenijo delovne organizacije za te proslave, naj prispevajo za gradnjo ,Vzgojno varstvene
ustanove 8. marec’ v Ljubljani.«*

Seja mestne konference SZDL v marcu je zanimiva, saj je na njej prislo do kon-
frontacije ve¢ pozicij in do notranje kritike delovanja druzbenopoliti¢nih organizacij
v Ljubljani in tudi sami Sloveniji. Slovenija je bila oznacena kot najbogatejsa republika
in Ljubljana kot eno najbogatejsih mest, ki pa svojega prora¢una ni znala razporejati in
izkori$¢ati. Za to je bila kriva tudi relativna $ibkost SZDL, ki bi naj bila v drugih repu-
blikah mo¢nejsa. Potrebna je bila $ir§a razprava o prora¢unu in porabi z zainteresira-
nimi ljudmi. Kon¢ne resitve za zbiranje sredstev za otrosko varstvu v marcu $e ni bilo.*
Mesec dni kasneje so debato o otroskem varstvu ponovno odprli na seji predsedstva
mestne konference SZDL, kjer so potrdili, da je treba vso Ljubljano obravnavati eno-
tno. Kljub temu da do konsenza $e ni prislo, so se razprave razéirile na vprasanje o
nujnih predpogojih za uspeh referenduma — kot kljucen je bil poudarjen predvsem
skupen nastop vseh druzbenih akterjev: predsedstva, sindikatov, mladine, krajevnih
skupnosti in drugih. Vsi bi morali biti enako odgovorni, enako obvezani in zavzeti, da
se referendum izpelje.*

V maju je prislo do preloma. Najprej aprila, nato pa maja so o samoprispevku in
zbiranju sredstev za uresnicitev programa otroskega varstva govorili na dveh sestankih
mestnega oziroma politi¢nega aktiva ZK Ljubljana, kar je bilo prvi¢, da se je v razprave
aktivno vpletla ZK. Na politi¢nem aktivu so bili prisotni najprej seznanjeni s takrat ze
izgotovljenim na¢rtom otroskega varstva za Ljubljano za obdobje 1971-1976, nato
pa so se uskladili v nekaj klju¢nih tockah: prva je ustanovitev akcijskega odbora, ki
bi bil sestavljen iz predstavnikov vseh druzbenopoliti¢nih organizacij in bi povezoval
tudi akcijske odbore iz vseh krajevnih skupnosti — morala pa bi jih imeti tudi vsaka
$ola ali vrtec. Mestni aktiv je zelo hitro presel na bolj prakti¢ne vidike izvedbe referen-
duma, predvsem na vprasanje propagande. Poudarili so, da bi potrebovali zelo spo-
sobno propagandno skupino, ki bi preucila, kako psihologko in druzbenopoliti¢no
pripraviti Ljubljano na referendum. Razprava se je vrtela tudi okrog vprasanja $irine
samoprispevka, ali naj se poraba sredstev omeji le na $ole in vrtce ali pa tudi na druge
infrastrukturne potrebe, kot so ceste.*

42 SIZALLJU 612, t. e. 1, Zapisnik z razsirjene seje o razvoju otroskega varstva, 13. 1. 1971.

43 SIZALLJU 102, t.e. 1, a. e. 6, Zapisnik seje mestne konference SZDL, 16. 3. 1971.

44 SIZALLJU 102, t.e. 1, a. e. 6, Zapisnik seje predsedstva mestne konference SZDL, 21. 4. 1971.
45 SIZALLJU 685, t. e. 14, a. e. 56, Zapisnik sestanka mestnega aktiva zveze komunistov, 20. 5. 1971.
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Moznost razéiritve so dokon¢no zavrnili na seji mestne konference SZDL 26.
maja.* Po seji mestnega aktiva ZK je bilo jasno, daje odlo¢itev za izvedbo referenduma
zdaj dokon¢na in da bo namenjen $olstvu in otroskemu varstvu. Na seji predsedstev
sindikatov, SZDL, ZPM in T1IS 23. junija so predstavniki potrdili akcijski program in
akcijski odbor za uvedbo samoprispevka.

Znotraj akcijskega odbora so izlo¢ili pet delovnih skupin: za vsebinsko pripravo
referenduma, za finan¢na vprasanja, za pravna vprasanja, za propagando in za organi-
zacijska vprasanja. Prvi¢ bi se moral sestati Ze v za¢etku julija, da bi sprejel program
vseh delovnih teles, saj se med poletno stagnacijo ni pri¢akovalo nadaljnjega napredka.
V akcijski odbor so bili izbrani predsednik ljubljanske mestne skup$¢ine Miha Ko$ak
kot predsednik odbora in predsedniki vseh druzbenopoliti¢nih organizacij, ob¢inskih
skups¢in, TIS ter sveta za otrosko varstvo — skupaj osemnajst ¢lanov. S sestankov druz-
benopoliti¢nih organizacij se je koordinacija referenduma s tem dokon¢no prenesla
na delo akcijskega odbora.”

Nacrtovanje referenduma

Glavni na¢rti za referendum in informacijsko gradivo za aktiviste druzbenopoliti¢-
nih organizacij so bili objavljeni v §tirih informativnih biltenih jeseni 1971. Prvi bilten
je izSel 16. septembra in aktivistom predstavil ozadje referenduma, pomen samopri-
spevka in prve korake delovanja, kot so zbiranje podatkov, oblikovanje profesionalne
skupine za pripravo gradiva in povezovanje akcijskega odbora mesta z akcijskimi odbori
vob¢inah. Videjnem smislu je bil klju¢ni napotek biltena naslednji: »>Samoprispevka,
ki naj bi ga izglasovali na referendumu, ne sme nih¢e pojmovati kot sredstvo raz-
bremenjevanja ob¢inskega proratuna, temve¢ obratno: SAMOPRISPEVEK JE
SOLIDARNOSTNA AKCIJA OBCANOV MESTA LJUBLJANE, ki bo pospesila
prizadevanja prora¢unov h kar najhitrejSemu odpravljanju premajhnih kapacitet v
vrtcih in dvoizmenskega pouka.«* Predvideli so tudi izhajanje kraj$ih informativnih
biltenov po stirih glavnih, ki jih je med 18. oktobrom in referendumom pripravljala
posebna komisija, na mizo pa so jih aktivisti mesta prejeli vsak ponedeljek.

Drugi bilten Samoprispevek je iz§el 29. septembra in predstavil stali$¢a druzbeno-
politi¢nih organizacij, predloga sklepa in odloka o uvedbi krajevnega samoprispevka
ter razpisu referenduma. Prav tako so objavili prva navodila organizatorjem zborov
volivcev in zborov delovnih skupnosti. Mestna konferenca SZDL je jasno pouda-
rila enega od klju¢nih argumentov za referendum — preizkus sistema in skupnosti.
»Samoprispevek je trajno dejanje: politi¢no, moralno (solidarno) in ekonomsko
dejanje. Osnova za uspeh sta sloznost in usmerjenost dejanj. V bistvu je referendum

46 SIZALLJU 102, t.e. 1, a. e. 6, Zapisnik seje mestne konference SZDL, 26. 5. 1971.

47 SIZALLJU102,t.e.4,a.e. 16, Zapisnik 23. seje predsedstva mestnega sveta Zveze sindikatov Ljubljane, ter mestne
konference SZDL in mestne zveze prijateljev mladine, sveta TIS za otrosko varstvo, 23. 6. 1971.

48 SIZALLJU70,t. e. 469, a. e. 451, Bilten Samoprispevek 1, 16.9. 1971.
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preizkus ljubljanske skupnosti. — Samoprispevek je ljubljanska akcija.«* Poudarila
je tudi pomen zborov volivcev in ekip, ki jih koordinirajo, zaradi pomembnosti poli-
ti¢nega trenutka (tik pred ustavnimi amandmaji) in gospodarskih premikov (cene,
stanarine, komunalne storitve).

V obdobju do 28. septembra se je uresnicil Ze kar lep del programa za izvedbo
referenduma. Konstituirala se je komisija za vsebinsko in organizacijsko pripravo refe-
renduma, znotraj katere so delovale skupine za propagando, tisk in RT'V, organizacij-
ska tehni¢na komisija in skupina za delo s $olami in vzgojno-varstvenimi zavodi. Za
konstrukcijo propagande je bil sklenjen dogovor za intelektualne storitve z Agencijo
za drustvene komunikacije Zagreb, ki je sodelovala pri uspesni izvedbi ze sedmih refe-
rendumov.* Prav tako je bil sklenjen dogovor z Institutom za raziskavo javnega mnenja
pri Fakulteti za sociologijo, politi¢ne vede in novinarstvo. Delo v zvezi z redakcijo,
obdelavo in oblikovanjem propagandnega gradiva (brogure, letakov, prospektov, ziga)
je prevzel Ljubljanski dnevnik.

Delovna skupina za propagando je v drugem biltenu predstavila tudi zas¢itni znak
in slogan referenduma. Oba sta v sredi$¢e postavila otroke Ljubljan¢anov, ki zahtevajo
izgradnjo $ol, telovadnic in vzgojno-varstvenih ustanov. Vse nadaljnje publikacije o
samoprispevku so tako vsebovale za¢itni znak s sloganom, tudi ¢asopisje v zadnjih
tednih pred referendumom. V sredi$¢u znaka sta bila dva otroka — spredaj dojenc¢ek in
za njim malce starej$a deklica z dvignjenimi rokami. Nad njima je bil polkrozno zapi-
san glavni slogan propagandne kampanje: »TU SMO — VASI SMO«, pod njima pa
$e: »ZA SAMOPRISPEVEK LJUBLJANA«. Ze iz zai¢itnega znaka je tako mogoce
razbrati, da je kljub $tevilnim besedam o referendumu kot preizkusu solidarnosti
druzbe v ospredju vseeno bila podoba otroka, ki si ne more pomagati sam, lahko pa
mu pomagajo ob¢ani Ljubljane.”'

Tretji informativni bilten, ki je izSel 4. oktobra 1971, se je bolj osredotocal na
dejansko stanje Ljubljane — zaposlitveno strukturo, osebne dohodke, gradnjo sta-
novanj, razpored proracunskih in namenskih sredstev ob¢in in mesta, novogradnje
$ol in vzgojno-varstvenih zavodov v preteklih letih in na¢rtovane nove gradnje.
Prikazano je bilo $tevilo otrok, ki obiskujejo vrtce po ob¢inah, $tevilo odklonjenih
otrok, statisti¢ni podatki, povezani z velikostjo oddelkov, razpolozljivost u¢ilnic in
podalj$ano bivanje pa sta bila predstavljena tudi za osnovne $ole. Podrobno so bili
predstavljeni in razlozeni nacrti za gradnjo po letih in ob¢inah za obdobje zbiranja
samoprispevka — do leta 1976.%*

Cetrti informativni bilten je iz$el 23. oktobra in se je osredoto¢al na porotilo o ze
izvedenem delovnem programu, delu ob¢inskih akcijskih odborov in ustanovitvah
akcijskih odborov krajevnih skupnosti. Na kratko je predstavil tudi rezultate ankete
Centra za raziskovanje javnega mnenja in tri klju¢ne teme, ki so med obcani sprozale

49 SIZALLJU70,t. e. 469, a. e. 451, Bilten Samoprispevek 2,29.9. 1971.

S50 SIZALLJU 70, t. e. 32, a. e. 147, Zapisnik 25. skupne seje mestnega zbora in zbora delovnih skupnosti skupscine
mesta Ljubljane, 23. 9. 1971.

S1 SIZALLJU 70, t. e. 469, a. e. 451, Bilten Samoprispevek 2, 29.9. 1971.

52 SIZALLJU 70, t. e. 469, a. e. 451, Bilten Samoprispevek 3, 4. 10. 1971.
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najve¢ vprasanj: ve¢ informacij o stanju otro$kega varstva, o vi$ini samoprispevka
glede na posamezne kategorije zavezancev in o tem, kdo jam¢i, da se bodo sredstva iz
samoprispevka porabljala namensko.

Na koncu biltena je bil naveden tudi seznam vseh zborov volivcev po ob¢inah, ki
so se izvajali v obdobju med 15. in 29. oktobrom. Skupno jih je bilo izvedenih 123.
Informativni bilteni za vse aktiviste Ljubljane so s tem tudi nehali izhajati, saj je bil
eden od njihovih glavnih namenov ravno natan¢no informiranje aktivistov pred zbori
volivcev, ko so morali odgovarjati na dileme in vprasanja ob¢anov.

V ospredju naslednjega meseca je tako bila propaganda referenduma na stirih rav-
neh: na zborih volivcev, v medijih, na delovnih svetih in roditeljskih sestankih.

Javno mnenje

Javno mnenje ob¢anov so presojali predvsem na dva na¢ina: z anketo javnega mne-
nja Centra za raziskavo javnega mnenja in na zborih volivcev.

Anketa javnega mnenja je bila naslovljena kot »mnenja ob¢anov o problemih
Ljubljane, izvajali pa so jo med 25. septembromin S. oktobrom 1971. Prvi del ankete
je preizpra$eval, kaj ob¢ani v mestu ali krajevni skupnosti vidijo kot najbolj proble-
mati¢no, drugi del pa je neposredno zagrizel v vprasanje podpore referendumu za
samoprispevek. S prvim delom ankete so nameravali po eni strani zbrane podatke o
aktualnih problemih ljubljanske skupnosti uporabiti kot osnovo za usmerjanje druzbe-
norazvojne politike Ljubljane, po drugi pa pokazati, katere probleme naj aktivisti pou-
darjajo vjavnih razpravah ob razpisu referenduma. Z drugim delom so Zeleli ugotoviti,
ali ob¢ani samoprispevek dojemajo kot legitimen nacin zbiranja sredstev, potrebnih za
re$evanje aktualnih problemov skupnosti. Zadnja vprasanja naj bi preverjala, kak$na
stali$¢a imajo ob¢ani o izidu referenduma in kako ocenjujejo, da se bodo odlo¢ili sami.
Vzorec ob¢anov je vklju¢eval 1080 izbranih oseb iz razli¢nih predelov, starostnih sku-
pin, z razli¢no izobrazbo in zaposlitvijo.*®

Rezultati ankete so pokazali, da so na ravni skupnosti najbol;j izstopali prometno-
varnostni problemi, sledili pa so jim problemi otroskega varstva. Podro¢je $olstva ni
imelo enako visoke stopnje aktualnosti. Glede na izobrazbo so bili anketiranci s sre-
dnjo, vi§jo oziroma visoko $olo bolj kriti¢ni kot druge kategorije. Problem otroskega
varstva se je zdel aktualen kar petdesetim odstotkom visje izobrazenih, kar je bilo
precej ve¢ kot v preostalih izobrazbenih kategorijah. Podobno so ga glede na sluz-
beno kvalifikacijo kot problemati¢nega videli predvsem usluzbenci z visjo ali visoko
izobrazbo ter visokokvalificirani delavci, najmanj pa kmetje in kmecke gospodinje (le
malce manj kot $est odstotkov). Glede na ob¢insko pripadnost so obéani vseh petih
ob¢in postavili problem na drugo mesto, s tem da so ga kot bolj perec¢ega ozna¢ili v
Bezigradu in Mostah. Med aktualnimi problemi je mo¢no izstopal problem prometa
in varnosti v prometu. Raziskovalci so smotrnost referenduma o samoprispevku za

S$3  SIZALLJU70,t.e.469, a. e. 451, Mnenja ob¢anov o problemih Ljubljane: Informacija o rezultatih, 19. 10. 1971, 2-6.
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otrosko varstvo in Solstvo videli drugje — v tem, da imata obe problematiki izrazitejsi
socialni pomen in bolj aktivirata solidarnostna ¢ustva kot druge. Program graditve
varstvenih ustanov za otroke naj bi tako dajal bolj$o akcijsko osnovo za u¢inkovito
izpeljavo samoprispevka kot pa urejanje mestnega prometa.**

Splo$no pripravljenost ob¢anov za samoprispevek so presojali z vprasanjem:

»Za reSevanje perecih problemov daje denar seveda predvsem ob¢an. Ob tem obstajata v
glavnem le dve moznosti: a) da ob¢ine zberejo potrebna finanéna sredstva s povecevanjem
davkov in same odlo¢ajo 0 namenih porabe ali b) da ob¢ani za povsem dolo¢ene namene,
nadrte, sami zberejo del potrebnega denarja s samoprispevkom. Ali se vam zdi bolje, da
ob¢ine z davki zberejo povprecen denar, ali da vsi obéani zberemo denar s samoprispev-
kom, ali eno in drugo oz. kaj drugega?«>*

Stali$¢a v prid samoprispevka je izrazilo kar 57,2 odstotka anketiranih, izklju¢no
za davke kot obliko zbiranja sredstev za druzbene programe pa se je opredelilo 30,7
odstotka vprasanih. Ob¢ani Bezigrada so se ve¢insko postavili na stran zbiranja denarja
z davki (44,1 odstotka), Sigka pa se je, zanimivo, opredelila za eno in drugo - torej za
davke in samoprispevke (31,3 odstotka). V drugih treh ob¢inah so bili rezultati pre-
tezno enakomerno razporejeni, z malce izrazitej$o podporo ali davkom (Center) ali
samoprispevku (Moste-Polje, Vi¢-Rudnik).%

O aktualnem samoprispevku je bila ve¢ina ob¢anov med izvajanjem ankete
Ze seznanjena, najmanj (51,7 odstotka) pa jih je zanj vedelo v obéini Moste-Polje.
Respondenti so bili mnenja, da bi se velika ve¢ina ali ve¢ kot polovica ob¢anov odlo¢ila
za samoprispevek — manj kot 10 odstotkov jih je menilo, da bo samoprispevek podprlo
le malo ob¢anov. Ta odgovor je v veliki meri odrazal lastna prepri¢anja ob¢anov, ki so
odgovarjali na anketo — v povpre¢ju je 80 odstotkov vprasanih odgovorilo, da bi na
referendumu glasovali za samoprispevek, 9 odstotkov pa, da bi bili proti. Najve¢jo
podporo je imel za Bezigradom (83-odstotno), najmanjo pa v ob¢ini Moste-Polje
(76,7-0odstotno).%’

Rezultati ankete so torej izrazali izrazito podporo ob¢anov samoprispevku. Ob¢ani
so podobne sentimente izrazili tudi na zborih volivcev. Ti so se v krajevnih skupnostih
izvajali po anketi med 15. in 30. oktobrom, izvedli pa so jih skupaj 123. Mestna skup-
$¢ina Ljubljana je obljubila, da na zborih ne bo odgovarjala le na vprasanja, povezana
z otroskim varstvom in $olstvom, pa¢ pa tudi na druga vprasanja, povezana z lokalno
problematiko. Ce odborniki in aktivisti na vprasanja ne bi imeli odgovorov, so se zave-
zali nanje pisno odgovoriti na zasedanjih ob¢inskih skup$¢in med 4. in 8. novembrom.
Skrb za organizacijo so prevzele ob¢inske skup$¢ine oziroma ob¢inski akeijski odbori.*®
Odborniki so porocali, da se je na zborih razvila zelo $iroka in vsebinsko bogata raz-
prava. Tudi obisk na zborih volivcev v krajevnih skupnostih in delovnih organizacijah

54 Tbid,, 26.

55 Ibid,, 27, 28.

56 Ibid, 29.

57 1Ibid., 33-39.

58 SIZALLJU 70, t. e. 32, a. e. 148, Zapisnik 26. skupne seje mestnega zbora in zbora delovnih skupnosti skupscine
mesta Ljubljane, 14. 10. 1971.
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je bil precej vedji kot obicajno. V krajevnih skupnostih je bil odstotek prisotnih sicer
vigji kot obic¢ajno, a $e vedno nizek (petodstoten), v delovnih organizacijah pa je bila
udelezba na zborih 30-50-odstotna. Na zborih je bilo prisotnih tudi ve¢ mlajsih kot
obicajno. Razlog za to so videli v tem, da je bilo ze pred zbori izvedenih ve¢ $irokih
razgovorov — od sindikalnih do roditeljskih sestankov po vseh osnovnih $olah in vrtcih
z zelo visoko udelezbo (80-odstotno). Vsi zbori volivcev so izglasovali predlog, da se
gre v akcijo za samoprispevek. So pa imeli ob¢ani ve¢ pripomb in predlogov, nekateri
so bili povezani s cenzusom, drugi z vi§ino samoprispevka (zakaj le en odstotek in ne
ved), tretji so prevpraSevali namembnost uporabe sredstev, transparentnost porabe
denarja, Cetrti pa so odprli razpravo o samem delovanju vzgojno-varstvenih zavodov.*’
Glavne pripombe in komentarje ob¢anov so ¢lani akcijskega odbora dejansko tudi
upostevali, ko so pripravljali kon¢no gradivo za razpis referenduma. Glavni in skupni
zakljucki zborov so torej bili:

»Zahteva po strogi namembnosti s samoprispevkom zbranih sredstev.

Racionalnost in funkcionalnost gradenj ter tipizacija gradbenih elementov.

Krajevni samoprispevek v stopnji odstotka naj pla¢ujejo tisti obcanih, katerih osebni
dohodki iz delovnega razmerja in pokojnin presegajo 1.000 din mese¢no oz. krajevnega
samoprispevka naj bodo oprosceni tisti ob¢ani, katerih osebni dohodek iz delovnega raz-
merja in pokojnin zna$a manj kot 1.000 din. Prvotni predlog je bil 900 din.

Obrtniki pavsalniki naj ne bodo opros¢eni platevanja krajevnega samoprispevka.

Na lasten predlog naj bodo krajevnega samoprispevka opros$éeni tisti ob¢ani, ki imajo
osebni dohodek iz delovnega razmerja ter pokojnin, ¢e dohodek enega druzinskega ¢lana
ne presega 400 din, variantni predlogi so bili tudi 450 oz. 500 din.

Pri delu posebnih komisij pri ob¢inskih skups¢inah, ki bodo odlocale za oprostitve ob¢a-
nov, naj sodelujejo predstavniki zainteresiranih krajevnih skupnosti.

Dokumentacijsko gradivo za gradnjo $ol oz. vzgojno-varstvenih zavodov je treba pred
pri¢etkom gradenj razgrniti pred obcane.

Uredi naj se popoldansko varstvo otrok in dolo¢ijo kriteriji za sprejem otrok v vzgojno-
-varstvene zavode, kakor tudi vi$ina prispevka star$ev.

Glede na gibanje zivljenjskih stroskov oz. osebnih dohodkov naj se valorizirajo cenzusi za
placevanje oz. oprostitev od placevanja krajevnega samoprispevka.«%

Propaganda

Propagandna kampanja za referendum je bila izredno obsezna in podrobno nacr-
tovana. Kratek pregled kranjskega ¢asopisja pred referendumom v Kranju pokaze pre-
cej skromnej$o kampanjo, z nekaj omembami samoprispevka v lokalnem ¢asopisju.
Ljubljanska kampanja je delovala na ve¢ ravneh vzporedno, od osebnega stika aktivistov
z obcani do ve¢jih medijskih akcij. Propagandno akcijo je izdelal Reklamservis — podjetje

59 SIZALLJU 70, t. e. 32, a. e. 149. Zapisnik 27. skupne seje mestnega zbora in zbora delovnih skupnosti skups¢ine
mesta Ljubljane, 4. 11. 1971.
60 Ibid, 24,25.
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za druzbeno in ekonomsko propagando. V nacrtu, ki so ga poslali akcijskemu odboru,
so akcijo opisali takole:

»Druzbeno propagandna akcija za samoprispevek v Ljubljani ne sme biti vsiljena, niti
naivna. Ustvariti je treba primerno ozra¢je, v katerem bodo ne samo prizadeti obéani,
ampak tudi ostali spoznali, da je uvedba samoprispevka v korist nase celotne druzbe,
posebno generacijam, ki prihajajo za nami.«*

Propagandni nacrt je bil razdeljen v stiri faze: zmerna propaganda, mo¢nejsa pro-
paganda, intenzivna propaganda in kulminacija v zadnjih dneh pred referendumom.
Kon¢ni fazi propagande je Komisija za vsebinsko organizacijsko pripravo akcijskega
odbora namenila razsirjen razmislek. Kot glavne naloge propagande so poudarili infor-
miranje, animiranje (apel naljubezen do najmlajsih, solidarnost), difuzijo in mobiliza-
cijo (dan referenduma mora biti povzdignjen nad druge dneve).*

Propagando so zaceli v drugi polovici oktobra, torej mesec dni pred referendu-
mom. V medijih so se zaceli pojavljati pogovori s strokovnjaki s podro¢ja Solstva
in vzgoje ter z dolo¢enimi aktivisti, ki so risali podobo $olstva in vzgoje v Ljubljani.
Namen je bil ob¢ane, ne da bi neposredno omenjali samoprispevek ali referendum,
opozoriti na problematiko in pomanjkanje prostora. Hkrati sta se tudi v kinih pred
filmi zaceli vrteti prvi dve seriji diapozitivov, ki sta problem kazali na podoben nacin.
Kasneje sta sledili $e dve seriji, na koncu vsakega filma pa se je projiciral tudi datum
referenduma - 21. november 1971. Zmerna faza je trajala dva tedna, do prvih dni
novembra.®

V moc¢nejsi fazi so Ljubljano zaceli polniti vizualni opomniki na samoprispevek.
Natisnili in odposlali so sporo¢ila predsednika ob¢inske skupséine in mestne skup-
$¢ine, zaceli so plakatirati in postavljati panoje v centru mesta. Na koncu so postavili
skupaj dvajset panojev, v mocnejsi fazi pa le pred Figovcem in Konzorcijem — do $iritve
v ob¢inskih centrih je prislo kasneje.** Priceli so razdeljevati tudi brosure ZPM® in
letake na $portnih prireditvah in v delovnih organizacijah. Akcijski odbor je izdelal
in razdelil tudi lastno, obseznej$o brosuro Samoprispevek.® Letake so obiskovalcem
prireditev razdeljevali $portniki sami v skupinah, ki so se na letak tudi podpisali z avto-
gramom.®” Brodura ZPM z naslovom »TU SMO VASI SMO« je ciljala na mo¢an
emocionalen odziv ob¢anov — polnile so jo slike zalostnih otrok, otrok v nevarnosti,
ker niso v $oli ali vrtcu, tragi¢ne zgodbe starSev. Na zadnjih straneh so ob¢ani lahko
prebrali zelo neposreden apel za udelezbo na referendumu: »Le s skupnimi mo¢mi

61 SIZALLJU70,t.e.469,a.e.451, Dopis Reklamservisa Komisiji za organizacijska in vsebinska vprasanja Akcijskega
odbora za samoprispevek v Ljubljani, kjer oriejo potek propagandne akcije. 18. 10. 1971.

62 SIZALLJU 70, t. e. 469, a. e. 451, Casovnica propagandne akcije z datumi in kategorijami dia-kino, tv-radio tisk,
panoji, transparenti, letaki, plakati, sporo¢ilo, povorke, ostalo.

63 Ibid.

64 SIZALLJU 70, t. e. 469, a. e. 451, Akcijski odbor za uvedbo samoprispevka v Ljubljani: Program propagandnega
dela do novembra 1971, 10. 11. 1971.

65 SIZALLJU 70, t. e. 469, a. e. 451, Bro$ura ZPM Tu smo Vasi smo.

66 SIZALLJU70,t.e. 469, a. e. 451. Bro$ura akcijskega odbora Samoprispevek.

67 SIZALLJU70,t.e. 469, a. e. 451, Primer besedila za letak, ki naj bi ga $portniki razdeljevali ob¢instvu na $portnih
prireditvah.
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bomo lahko dosegli tisto, za kar si prizadeva vse ¢lovestvo, in sicer, da biimeli vsi otroci
enake pravice do oskrbe, vzgoje, izobrazevanja in zdravstva. Vsi starsi Zelimo imeti
zdrave otroke. Zato moramo to osnovno skrb vsakega posameznika in druZine spre-
menitivNASO SKRB. [ ... ] Alibomo res dovolili nenehno skrb tiso¢ev odraslih oseb:
»Kje je, kaj dela moj otrok?«. Taka dusevna stiska star§ev ne ostaja brez posledic.
Torej recimo DA, ko bomo glasovali za samoprispevek.« Med fazama propagande je
tako prislo do zelo o¢itnega preskoka od apeliranja na razum do apeliranja na ¢ustva.®®

V intenzivni kampanji osem dni pred referendumom so nadaljevali plakatiranje,
postavljanje panojev tudi izven centra mesta, predvajanje informativnih filmov na
televizijah ter reportaz na radiu, zaceli pa so vrteti tudi TV-telope.”” Tri dni pred refe-
rendumom je nastopila kulminacija kampanje. Otroci so hodili po okoliskih tovarnah
in ¢rpalkah z letaki in spodbujali ljudi, naj se udelezijo referenduma. Namen deljenja
letakov na ¢rpalkah v petek in soboto je bil vzpodbuditi ob¢ane, ki so mesto ¢ez vikend
zapuscali, da se pravocasno vrnejo domov do referenduma. Na sam dan referenduma
so vjutranjih urah po mestu hodile povorke otrok in pihalna godba, prav tako pa se je
vrtelo radijsko vabilo na referendum.”

Prav tako so na vsako postno posiljko, ki je v Ljubljano prispela med 7. in 21.
novembrom, odtisnili zig s posebnim sporoc¢ilom o samoprispevku. Izdelali so tudi
gumijasti Zig in ga odtisnili na vseh izlozbah trgovin in na vseh oknih avtobusov
mestnega potniskega prometa.”

Iztek referenduma

Ljubljana je bila v dneh pred 21. novembrom vizualno, zvo¢no in sporocilno nasi-
¢ena s samoprispevkom in referendumom. Pa je bila tako intenzivna kampanja za refe-
rendum, na katerega so polagali tolik$no tezo, na koncu uspesna?

Na nedeljsko jutro 21. novembra so ob¢ane prebudile povorke, pihalne godbe in
radijski pozivi. Prve strani dnevnega ¢asopisja je krasil velik poziv ZA, ki je vse ob¢ane
vabil na referendum. Casopisi so poziv opremili z nekaj klju¢nimi informacijami o
samoprispevku in o tem, kaj bo ta Ljubljan¢anom prinesel. Vreme je bilo slabo in
Ljubljano je prekrival sneg, kar pa volivcev ne bi smelo ustaviti pri izrazanju svojega
mnenja na referendumu.”

Vvolilni imenik Ljubljane so bili vletu 1971 vpisani 184.803 volivci, referenduma pa
sejihje udelezilo 148.878, torej 80,56 odstotka. Za razumevanje rezultatov je treba ome-
niti, da so se rezultati $teli drugace kot danes — neudelezba na referendumu je veljala kot
glas proti. Na referendumu je moznost proti obkrozilo 39.047 ob¢anov (21,13 odstotka),

68 SIZALLJU 70, t. e. 469, a. e. 451, Bro$ura ZPM Tu smo Vasi smo.

69 SIZALLJU 70, t. e. 469, a. e. 451, Akcijski odbor za uvedbo samoprispevka v Ljubljani: Program propagandnega
dela do novembra 1971, 10. 11. 1971.

70 Ibid.

71 Ibid.

72 A.R.»ZAl«, Delo,21.11.1971, 1.
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za pa je glasovalo 107.032 ob¢anov, skupno torej 57,92 odstotka. Dober odstotek gla-
sovnic je bil neveljaven. Najvecjo, 60,38-odstotno podporo samoprispevku so dali v
ob¢ini Moste-Polje, najmanjso (55,92-odstotno) pa za Bezigradom. Referendum je bil
na koncu torej uspesen, Ljubljancani so se odlo¢ili za samoprispevek.”

Mestna skupscina je uspeh samoprispevka videla kot odprta vrata za prihodnje
referendume.

»Prav gotovo odziv na referendum obvezuje tudi za v bodoce in sicer, da se vsi problemi
Ljubljane $iroko razgrnejo pred obcane, da se da moznost Ljubljan¢anom, da pri vseh
pomembnih zadevah aktivno in odgovorno sodelujejo, da z modernim, sodobnim pristo-
pom pojasnjujejo probleme in jih na osnovi ve¢inskih mnenj ob¢anov tudi refujemo.«™

Za zagotavljanje transparentnosti porabe denarja in nadzor nad tem denarjem so
ustanovili sklad za gradnjo osnovnih $ol in vzgojno-varstvenih zavodov. V decembru
je grozila nevarnost, da bi se vodilne strukture mesta in ob¢in sprle, kdo bo s sredstvi
razpolagal in kako z njimi gospodariti. Razpoke so se pojavile tudi v komunikaciji
med druzbenopoliti¢nimi organizacijami — na seji mestne konference SZDL je bilo
eksplicitno omenjenih ve¢ razgovorov in sestankov ob¢inskih komitejev ZK, ki jih je
organiziral Franc Popit, o katerih pa aktivisti SZDL niso ni¢ vedeli. Zelja je bila izbolj-
$ati in koordinirati delo druzbenopoliti¢nih organizacij na podro¢ju mestnih zadev.
Na ravni odnosov v mestu je izvr$ni odbor SZDL tako prisel do sklepa, da naj bi bila
mestna konferenca SZDL pobudnica za delovanje v mestu na kateremkoli podro¢ju.
Clanom SZDL se je zdelo klju¢no, kako izbrati ¢lane upravnega odbora novoobliko-
vanega sklada. Kon¢na odlocitev je bila, da mestna skups¢ina v odbor izvoli stiri ¢lane,
ob¢inske skupséine pa po tri ¢lane. Dodatno naj bi v sklad povabili $e strokovno telo iz
ZPM, TIS in republiske izobrazevalne skupnosti.” Nov sklad je zazivel v novem letu,
prihodnjih pet let pa je predstavljalo preizkus za mestne funkcionarje in aktiviste, ali
so sposobni realizirati na¢rt gradenj $ol in otroskih vrtcev do leta 1976.

Zakljucek

Uspeh referenduma 21. novembra 1971 deluje le kot uvod v veéje ustavne spre-
membe vletu 1974, ki so s seboj prinesle temeljne organizacije zdruzenega dela v pro-
izvodnih obratih in interesne skupnosti razli¢nih oblik v kulturnih in izobrazevalnih
ustanovah. Ze pred novo ustavo so se te zacele ustanavljati na posameznih podro¢jih.
Prva je bila temeljna izobrazevalna skupnost, ki jo je ustanovil nov zakon o financi-
ranju Solstva iz leta 1967, leto pred zakonom pa je bila ustanovljena tudi ljubljanska
kulturna skupnost. Namen interesnih skupnosti je bil prenesti nac¢ela samoupravljanja
v institucije, ki prej niso delovale samoupravno.

73 SIZALLJU 70, t. e. 32, a. e. 150. Zapisnik 28. skupne seje mestnega zbora in zbora delovnih skupnosti skupscine
mesta Ljubljane, 2. 12. 1971, 27.

74 Tbid, 28.

75 SIZALLJU 102, t.e. 5, a. e. 17, Zapisnik seje izvr$nega odbora mestne konference SZDL, 22. 12. 1971.
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Klju¢ni del samouprave je bil seveda tudi lastno razpolaganje delavcev s financami.
Samoprispevek se je ukalupil to¢no v ta del samoupravnega delovanja. Kaj pa je dru-
gega kot samostojno odloc¢anje ob¢anov, kako bodo razpolagali s financami in kam
jih bodo usmerjali? Na ideoloski ravni je govor o samoprispevkih to¢no to — korak
naprej kleninistiénemu uni¢enju drzave in diktaturi proletariata, v katero naj bi vodilo
jugoslovansko samoupravljanje.

Uspeh referenduma in nova ustava iz leta 1974, ki je Se utrdila samoupravne druz-
bene postopke, sta pomenila, da referendum leta 1971 ni bil zadnji ljubljanski referen-
dum. Sledili so mu $e trije. Referendum leta 1976 je gradnji $ol in vrtcev pridal $e gradnjo
domov za starejse, glavni strosek referenduma iz leta 1981 pa je bila izgradnja nove lju-
bljanske porodnisnice. Zadnji in Cetrti samoprispevek leta 1986 sta spremljala okoljevar-
stvena nota in urejanje vodohramov in kanalizacije. Drugi in tretji ssmoprispevek sta bila
uspesna, Cetrti, izveden v zadnjih letih pred razpadom drzave, pa je padel.

Referendume o samoprispevkih omogo¢a tudi zakonodaja samostojne Slovenije,
a hiter pregled pokaze, da so se zadnji izvajali v manjsih krajih v devetdesetih letih.
Pogosto so bili neuspesni. Solidarnostne akcije v obliki sprejemanja odlo¢itev o finan-
ciranju javnega dobra so se tako zakljudile z razpadom drzave.
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Nesa Vrecer

“WE ARE HERE - WE ARE YOURS” -
THE FIRST REFERENDUM ON SELF-IMPOSED
CONTRIBUTIONS IN LJUBLJANA

SUMMARY

The following article outlines the circumstances leading to Ljubljana’s first refer-
endum on self-imposed contributions, which represented the largest local voluntary
contribution in the Socialist Republic of Slovenia until then. 21 November 1971 was
the day that, on the one hand, gave the citizens the power to decide on the financing
of infrastructure projects and at least conveyed the appearance of their active role in
addressing the local issues while simultaneously solidifying the position of the city
structures over the municipal ones in the city of Ljubljana.

The first part of the article discusses the circumstances leading to the self-imposed
contribution. Several simultaneous factors influenced the decision to hold the rel-
evant referendum. Ljubljana had experienced a significant increase in its population:
its 257,640 citizens in 1971 represented almost one-sixth of the population of the
Socialist Republic of Slovenia. The city was divided into five municipalities: Ljubljana-
Centre, Ljubljana-Sigka, Ljubljana-Bezigrad, Ljubljana Moste-Polje, and Ljubljana
Vi¢-Rudnik. Centre was the only completely urban municipality, while the other four
had broader rural hinterlands. Vi¢-Rudnik was the largest of these four. Siska became
the largest municipality in terms of population, while Ljubljana-Centre stagnated due
to the limited space for construction. The size of the several newly completed and still
developing neighbourhoods exceeded the capacities of the local schools and kinder-
gartens. The original financial plans often failed to include educational institutions,
meaning that children were enrolled in the overcrowded schools nearby. The munici-
palities lacked the funds to build new institutions.
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In 1967, a change in the legislation on the financing of education and childcare
institutions had resulted in the introduction of the communities of interest in educa-
tion. The main reason for the legislative change was the expansion of self-management
in educational institutions. The new law allowed for the financing of education and
childcare through flexible sources such as contributions from the citizens’ personal
incomes, municipal and republic taxes, and other funds as determined by law. If
these funds were insufficient, funds contributed by labour organisations and other
social legal entities could also be used. The communities of interest in education
were self-governing organisations and legal entities consisting of citizens, educational
institutions, labour organisations, and others. These communities were tasked with
organising and developing educational activities, participating in the planning of edu-
cation development, and managing resources.

Ljubljana faced difficulties in financing education and childcare, leading to dis-
cussions about introducing self-imposed contributions. The city’s social and political
organisations met and discussed this issue, examining various options for financing
and ways of ensuring funding for educational institutions and childcare. The discus-
sions intensified in 1971 when the referendum on the self-imposed contributions for
education and childcare took place. At the referendum, people decided to introduce
a self-imposed contribution for these purposes. All these discussions and activities
aimed to improve the funding of education and childcare in Ljubljana and find ways
of providing the necessary resources for these sectors.

The referendum was accompanied by an intense and extensive propaganda cam-
paign based on public opinion research and numerous voter assemblies. It took place
in various stages, including the use of media, posters, brochures, and field activities to
raise awareness about the importance of self-imposed contributions among the citi-
zens. On the day of the referendum, parades and radio calls were organised to encour-
age citizens to participate. The referendum result was compelling, with nearly 58 %
of participating voters supporting the introduction of a self-imposed contribution to
improve childcare and education.
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Sasa Hajzler”

»Zgodovina od spodaj« med
historiografijo in emancipatornim
politi¢cnim projektom”

POVZETEK

Prispevek v prvem delu teoreticno opredeli »>zgodovino od spodaj, kriticno analizira
njeno umescenost kot pristop znotraj SirSega zgodovinopisja in klasifikacijo znotraj oZjega
okvira politicne zgodovine. S tem clanek prispeva k natancnejsi tipizaciji in sistematizaciji
teorije »>zgodovine od spodaj«. V drugem delu se osredotoca na vlogo in emancipatorni
politicni potencial »>zgodovine od spodaj<« v kontekstu skupnostnih zgodovin. Konkretneje
opredeli samozgodovinjenje kot orodje emancipatornega politi¢nega projekta zapostavljenih
druzbenih skupin. Osredotoca se na $tudijo primera anarhisticne skupnosti in »>zgodovino
od spodaj« v vlogi orodja politicne emancipacije. Na ta nacin clanek zacrta potencialne
raziskovalne poti za pomanjkljivo obdelano polje politicne »>zgodovine od spodaj« ter sooci
in analizira sistematicne napetosti njenih kategorizacij.

Kljucne besede: »zgodovina od spodaj«, aktivisticno zgodovinopisje, skupnostne zgo-
dovine, politicna emancipacija

ABSTRACT

“HISTORY FROM BELOW"” BETWEEN HISTORIOGRAPHY
AND AN EMANCIPATORY POLITICAL PROJECT

The following article theoretically delineates “history from below”, critically analyses its
position within broader historiography, and revises its conceptual placement in the narrow
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context of political history, contributing to its concrete typification and systematisation. The
article further explores the role of “history from below” in the context of community history.
It concretely approaches the process of writing one’s history as a tool for the emancipatory
political projects of neglected social groups through the case study of a local anarchist com-
munity. In this way, the article outlines the potential research paths for the insufficiently
addressed field of “history from below” within political history while confronting systematic
tensions regarding its categorisation.

Keywords: “history from below”, activist historiography, community histories, political
emancipation

Uvod

»Zgodovina od spodaj« je tako distinktivni historiografski pristop kot uvelja-
vljen znanstveni korpus.' Pri¢ujo¢i prispevek temu pristeje tudi njen pomen emanci-
patornega politicnega projekta skupnosti. Pristop politi¢ne »zgodovine od spodaj«
se osredotoca na delovanje in misljenje skupnosti in posameznikov, katerih habitus
se v odnosu do centra, aparata ali hegemona politicne mo¢i nahaja »spodaj« in ki
sebe razumejo kot subjekte ali delujoce akterje s specifi¢no aktivno vlogo v politi¢nem
imaginariju lastnega ter $ir$ega politicnega okolja. To opredelitev »zgodovine od spo-
daj« je lazje razumeti s pomo¢jo njenega umesc¢anja v pojmovno-kategorialni ustroj
politi¢ne zgodovine. Zato v prvi vrsti problematiko obravnavam teoreti¢no: z metodo
analiti¢ne revizije opravim pregled posameznih koncepcij v znanstveni in strokovni
literaturi na temo »zgodovine od spodaj« ter opredelim temeljna pojmovno-klasifika-
cijska neskladja. V prispevku se nato kriti¢no opredelim do problema nesistemati¢nega
tolmacenja »zgodovine od spodaj« skozi njeno enacenje z mikrozgodovino in zgodo-
vino vsakdanjega Zivljenja. Teoreti¢ni obravnavi »zgodovine od spodaj« sledi osredo-
toc¢anje na aktivisti¢no in skupnostno zgodovinopisje. Na primeru mreze samoniklih
politi¢nih avtonomisti¢nih in lokalnih anarhisti¢nih skupnosti obravnavam samozgo-
dovinjenje kot orodje »zgodovine od spodaj«. V drugem delu prispevka konkretneje
obravnavam tenzijo med razumevanjem »zgodovine od spodaj« z vidika historiogra-
fije in njeno uporabo kot emancipatornim? projektom skupnosti. Tako »zgodovino od
spodaj« interpretiram ne le v njeni vlogi korektiva konvencionalne zgodovine, temve¢
kot klju¢ni dejavnik pri sooblikovanju natan¢nejse histori¢ne vednosti o politi¢nih
procesih in akterjih v druzbenopoliti¢cnem prostoru.

1 Kot znanstveni korpus predstavlja »zgodovina od spodaj« skupek produkcije zgodovinarjev v obliki nakopic¢ene
zgodovinske vednosti ter specifi¢nih zgodovinskih virov ustvarjalcev »zgodovine od spodaj«.

2 Misljena je emancipacija od neenakopravnega polozaja nekaterih politi¢nih pojavov v zgodovinopisju, zaradi ¢esar
so obveljali kot marginalizirani. Teznja po emancipaciji tako cilja k razgaljanju globokih korenin vztrajnih struktur-
nih neenakosti in nepravi¢nosti.
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Teoreticna opredelitev »zgodovine od spodaj«

Eden izmed nacinov, na katerega je zgodovina postala znanstvena disciplina, je
potekal preko njenega uokvirjenja in zamejevanja v razponu potreb specifiénega zgo-
dovinskega ¢asa in konteksta, znotraj katerih se je pisala. S tem sta se t. i. »opazovalo«
zgodovinskega diskurza in njeno (zgodovinsko skonstruirano) »gibalo« nevarno pri-
blizali drugo drugemu: zgodovina je bila taksna, kakrs$ni so bili pogoji, pod katerimi
je bila skonstruirana in znotraj katerih je delovala. Taka sestava je zgodovini snovala
temelje, perspektive, nacela in omejitve. Uokvirjala pa je tudi metode, kategorialni
aparat in referen¢na polja, znotraj katerih je lahko ta bivala in se razvijala.? Primer tega
je zgodovina nacionalnih drzav. To so »potrjevale« Ze same razmere ¢asa, v katerih je
nastajala, medtem ko je bilo njeno zamisljanje in pisanje v rokah vladajo¢ih skupnosti
in razredov. S¢asoma so razvojni zgodovinski procesi pripeljali tudi do sprostitve uzanc
ter obogatitve in razgiritve (t.i. demokratizacije) zgodovine s celim spektrom tipologij,
orientacij in paradigem. Politi¢ni zgodovinar Jon Lawrence je zato poudaril »pretirano
stali$¢e, da obstaja toliko pojmovanj zgodovine, kolikor je zgodovinarjev«,* ki se »ne
nujno strinjajo glede obi¢ajnih vprasanj teorije in metode, temvec¢ tudi glede tega, kaj
bi sploh moral biti njihov osnovni predmet«.> Lawrence je pomenljivo nadaljeval, da
je »za nekatere [ ... ] prava politika stvar, rezervirana za oblikovalce politik in vladne
funkcionarje, za druge pa je stvar vsakdanjega Zivljenja, gonilna sila za individualnimi
in kolektivnimi teznjami v mnozi¢ni druzbi«.® Ravno to zadnje razumevanje politike je
bilo v ospredju interesov marksisti¢nih zgodovinarjev. Upirali so se dominantno-dis-
kurzivnim historiografskim silnicam in zgodovino preusmerili k »nizjerazrednemu«
agensu ter tolmacenju dogodkov s histori¢no-materialisti¢ne perspektive. S tem so
pripravili podlago za »zgodovino od spodaj«, katere pojmovanje kot kritike »zgodo-
vine velikih moz in junastva« je le delno precizno. Poleg dialekti¢nega odnosa do t. i.
»diplomatske zgodovine«’ se je »zgodovina od spodaj« osredotocala na avtonomni
agens in njegove stvaritve v lastnem in $ir$em svetu, kakor ga ta ustvarja.

Ne glede na ta »ustvarjalni element« so se tenzije med tema dvema nac¢inoma
preucevanja zgodovine vzdrzevale v ¢asu: zgodovinarji »ljudske « politike so se upirali
»visoki politiki« sveta elit, medtem ko so bili zgodovinarji »visoke politike « posredno
ali neposredno kriti¢ni do enakopravne obravnave »politi¢nih nepomembnezev«. A
kljub antagonisti¢nim vsebinam obe poddisciplini politi¢ne zgodovine v praksi nista
povsem locena svetova. Ker pa je politi¢no zgodovino tezko rekonceptualizirati tako,

3 Kot je poudaril zgodovinar Richard D. Brown: »Dejstvo, ki ga mnogi od nas raje ne bi priznali, je, da zgodovinarje,
tako kot druge ljudi, oblikujejo trendi«. — Ve¢ Richard D. Brown, »Microhistory and the Post-Modern Challenge,«
Journal of the Early Republic 23, t. 1 (2003): 1-20.

4 Jon Lawrence, »Political History,« v: Writing History: Theory and Practice, ur. Stefan Berger et al. (London, New
York: Oxford University Press, 2003), 183.

S Ibidem.

Ibid.

7  Veasih pojmovana kot rankejevska zgodovina (jtako kot je bilo‘). Diplomatska zgodovina je najbolj klasi¢na oblika
zgodovine, ki preucuje »visoko politiko« poobla$¢enih struktur za zastopanje narodov ali drzav kot gibalno silo
kontinuitet in sprememb v politiki.

N
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da enakopravno zajema tako vprasanja elit kot politik »od spodaj«, je z vidika pravi¢-
nega zastopanja politi¢nih agensov klju¢na vpeljava »zgodovine od spodaj«. Ta je v
svetovnem zgodovinopisju razumljena bolj kot derivat socialne® in ne politi¢ne zgo-
dovine, izenacuje pa se predvsem z »ljudsko zgodovino«, ki se je od sedemdesetih let
prej$njega stoletja do danes, predvsem v zadnjem desetletju, med zgodovinarji mo¢no
popularizirala. Ze hiter arbitraren pregled nabora zgodovinopisne literature pokaze na
mnostvo naslovov, ki »ljudskost« postavljajo v ospredje.”

Izhodi$¢e za »ljudsko zgodovino« v okviru »zgodovine od spodaj« sicer lahko
pois¢emo v $tevilnih razli¢nih fenomenih, odvisno od druzbenopoliti¢nih ali kultur-
nih pogojev in kriterijev za njeno opredelitev. Ne nazadnje je tudi zgodovinar Eric
Hobsbawm »ljudstvo« opredelil bolj kot oznako, etiketo, in ne kot tehni¢ni izraz,
kar demonstrirajo primeri Darjeeling: v iskanju ljudske zgodovine hribovja (2022), pa
tudi Ljudska zgodovina oblacenja (2022) in Ljudska zgodovina plesa (2022). Nasteti
primeri tako ilustrirajo dejstvo, da zgodovine »od spodaj« ustvarjajo tudi skupine
brez deklarirane politi¢ne pripadnosti. Podoben primer iz $irokega nabora literature
predstavlja tudi Zgodovina norosti z vidika norcev (1982), kjer je ze v naslovu evidenten
agens »od spodaj«. Zgornje navedbe krepijo trditev, da je spekter »zgodovine od
spodaj« pravzaprav razmeroma obseZen.

Njena najbolj uveljavljena razli¢ica je britanska »zgodovina od spodaj«, ki je s
svojim prebojem v Sestdesetih letih 20. stoletja'® odprla kulturno-druzbena vprasanja
nizjih razredov in vsakdanjega zivljenja » preprostih ljudi«. Ta zgodovinopisni premik
$estdesetih let ni zaznamoval le evropskega »Zahoda« ali severnoameriskega zgodo-
vinopisja, temve¢ je kot globalni pojav deloval vzporedno po vsem svetu. Spodbujen s
procesi epistemologke, politicne dekolonizacije in osvoboditvenih bojev, je spremljal
predvsem procese t. i. »tretjega sveta«."

Zgodovinsko-pojmovna analiza »zgodovine od spodaj«

O zacetkih zgodovinjenja od spodaj obstajajo razli¢ne interpretacije. Zasnova
temeljnih smernic »zgodovine od spodaj« se po navadi pripisuje angleskemu

8  Ellen Kay Trimberger, »E. P. Thompson: Understanding the Process of History,« v: Vision and Method in Historical
Sociology, ur. Theda Skocpol (Cambridge: Cambridge University Press, 1984), 211-43.

9  Taksni naslovi so: »Ljudska zgodovina Amerike« (1980), »Ljudska zgodovina sveta« (1999), po prelomu stoletja
pa tudi: »Ljudska zgodovina anti¢nega Rima«, »Ljudska zgodovina vietnamske vojne« (2003), »Ljudska zgodo-
vina mehigke revolucije« (2005), »Ljudska zgodovina tretjega sveta« (2007), »Ljudska zgodovina kri¢anstva«
(2010), »Ljudska zgodovina francoske revolucije«, »Ljudska zgodovina druge svetovne vojne« (2012), »Ljudska
zgodovina jedrskega zahoda« in »Ljudska zgodovina Skotske« (2014).

10 Radikalen duh $estdesetih let so zaznamovala mnozi¢na gibanja ljudi. To je spodbudilo novo generacijo zgodovi-
narjev k intenzivnejsim analizam in interpretacijam pojavov od spodaj.

11 Znan tudi kot »svet v razvoju«, »nerazviti« svet ali »globalni jug«. Vsa poimenovanja so del teko¢e kriti¢ne raz-
prave med razli¢nimi disciplinami, neredko se uporabljajo izmeni¢no, a niso sopomenke. Na¢eloma so vsi termini
oznacevalci t. i. »subalterne« oziroma na neki nacin, sode¢ po dinamikah vpliva in odlo¢evalske moci, podrejenega
sveta oziroma skupnosti znotraj globalne ureditve. »Tretji svet« pa je v nasprotju z drugimi termini po nekaterih
ocenah oznacevalec, ki naj bi se vzpostavil kot pozitivna identiteta oziroma pojem, ki naj bi povezoval podrejene
globalne skupnosti v ob¢utku enakopravnosti do takrat dominantnih geopoliti¢nih struj.
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zgodovinarju Edwardu Palmerju Thompsonu, ki je skupaj z Ericom Hobsbawmom
in drugimi deloval znotraj britanske skupine zgodovinarjev komunisti¢ne partije.>
S svojim esejem, naslovljenim History From Below, je ze leta 1966 jasno nakazal njen
obstoj," s kultnim delom The Making of The English Working Class pa jo zakoli¢il v
anale zgodovine in dolgoro¢no vplival na njen nadaljnji razvoj. V praksi so jo uveljavili
marksisti¢ni zgodovinarji, katerih zajeten del je takrat deloval pod okriljem britan-
ske akademske revije The History Workshop Journal'* v izdaji Oxford University Press.
Leta 1976 ustanovljena revija je bila del istoimenskega gibanja za demokratizacijo
zgodovine History Workshop.'® Vzor gibanja je bil takrat inovativni gledaliski projekt
Theatre Workshop. Projekt, ki ga je zastavila antielitisti¢na gledaliska reziserka Joan
Littlewood,'® je spodbujal latentne ustvarjalne potenciale marginaliziranih skupnosti.
Ze hiter pregled arhivov History Workshop nam ponuja vpogled v desetletja zamislja-
nja, analiziranja in razvijanja marginaliziranih entitet s pomoc¢jo pristopa »zgodovine
od spodaj«. Preucevali so vprasanja ¢artizma, angleskega podezelja, perspektiv otrok,
zensk, rev§c¢ine in rasizma. V sredini devetdesetih let, pred usahnitvijo gibanja,'” pa so
obravnavali tudi vprasanja anarhizma in skupnostnih zgodovin. Vendar marksisti¢ni
zgodovinarji niso bili edini, ki so delovali na tem podro¢ju. Zgodovinarji francoske
$ole Annales so prav tako preucevali zivljenja in ideje ljudi, a gre pri njih predvsem za
t. i. »zgodovino mentalitet«, za katero politi¢nost in razredni agens ljudi nista bila
bistvenega pomena.'®

Poleg navedenih argumentov, ki zacetke »zgodovine od spodaj« zarisujejo v
obdobje Sestdesetih let dvajsetega stoletja, je bila razsirjena tudi teza, ki nastanek
pogojev za njeno misljenje umesca ze v pozno 18. stoletje. Tako je Hobsbawm, ki je

12 Skupina zgodovinarjev komunisti¢ne partije (CPHG) je svoje delovanje zacela kot pododdelek Komunisti¢ne
partije Velike Britanije (CPGB). Vklju¢evala je vplivne britanske marksisti¢ne zgodovinarje, ki so prispevali k
»zgodovini od spodaj« v desetletju med 1946 in 1956. Kasneje se je preimenovala v $e vedno aktivno Socialisti¢no
zgodovinsko drustvo. — Ve¢ gl. »From Communist Party Historians’ Group to Socialist History Society, 1946
2017,« History Workshop, 10.4.2017, pridobljeno 28. 8. 2023, https:/ /www.historyworkshop.org.uk/communism-
socialism/from-communist-party-historians-group-to-socialist-history-society-1946-2017 /.

13 Thompson je esej objavil v Times Literary Supplement leta 1966. — Ve¢ gl. Jeftrey N. Wasserstrom, »New Ways in
History, 1966-2006,« History Workshop Journal 64, §t. 1 (2007): 271-94.

14  The History Workshop Journal je bil prvotno podnaslovljen kot »Casopis socialisti¢nih zgodovinarjev<, nakar je bil
spremenjen v »Casopis socialisti¢nih in feministi¢nih zgodovinarjev«, preden je bil leta 1994 podnaslov povsem
opuscen.

15 Gibanje The History Workshop, kot ga je zasnoval marksisti¢ni zgodovinar Raphael Samuel, je zdruzevalo akterje v
letne forume, ki so potekali med letoma 1967 in 1994. Forumi so bili posve¢eni preucevanju in razvoju »zgodovine
od spodaj« za uporabo kot orodje v levi¢arskih politi¢nih kampanjah. Ve¢ na About Us. History Workshop, pridoblje-
no 28. 8. 2023, https://www.historyworkshop.org.uk/about-us/.

16 Reziserka Joan Littlewood, rojena 6. 10. 1914, umrla leta 2002, oklicana je bila za »mater modernega gledalis¢a«.
Oblasti so jo sicer imele za »provokativno«, predvsem pa je bila politi¢na. Delovala je na polju gledaliske umetnosti
v povojnih ¢asih, ko je svet teatra veljal za »teren« srednjerazrednih mogkih. S kantavtorjem in delavskim aktivi-
stom Ewanom MacCollom - ter na podlagi pridobljene inspiracije v politi¢tnem aktivizmu med $pansko drzavljan-
sko in drugo svetovno vojno - sta skupaj ustanovila antielitisti¢ni Theater Workshop ter zrusila meje med »popular-
nim« in »umetniskim« gledalii¢em. - Ve¢ gl. Nadine Holdsworth, Joan Littlewood (New York: Routledge, 2006).

17 »An Introduction & Index to the Material,« History Workshop, S. 11. 2012, pridobljeno 29. 8. 2023,
https://www.historyworkshop.org.uk/public-history/the-history-workshop-archives-an-introduction.

18 Robert Mandrou, »Lhistorie des mentalites,« v: Patrick H. Hutton, »The History of Mentalities: The New Map of
Cultural History,« History and Theory 20, §t. 3 (1981): 23759, https://doi.org/10.2307/2504556.
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leta 1959 izdal monografijo »Razbojniki«," pristop »od spodaj« razglasil za nasploh
mogocega »$ele od trenutka, ko so navadni ljudje postali stalni dejavnik pri spreje-
manju taks$nih odlocitev in dogodkov. Ne samo med izjemnimi ljudskimi mobiliza-
cijami, kot so revolucije, ampak vedno ali ve¢ino ¢asa. Na splo$no se to ni zgodilo
vse do obdobja velikih revolucij ob koncu osemnajstega stoletja.«*° Na to strujo se
navezuje tudi indijski zgodovinar Sabyasachi Bhattacharya, ki »zgodovino od spo-
daj« iz osemnajstega stoletja veze na »case evropskega romanticizma« in takratnih
zgodovinarjev, ki so ravno v tem ¢asu »odkrili ljudi«, medtem ko so za rekonstruk-
cijo preteklosti uporabljali priljubljene kulturne vire, kot so balade, ljudske pesmi in
zgodbe, miti in legende.*" Medtem pa so pospeseno nastajale tudi prve knjige z naslovi
History of the [...] people, kjer se »people« v pomenu »ljudstva« pojavlja v kontekstu
konstitutivnega elementa drzavnosti in razli¢nih nastajajo¢ih nacionalnih agend. Ti
dogodki zaznamujejo 18. stoletje in potrjujejo tezo o priblizanju gibala in opazovala
zgodovine z zacetka prispevka. Na ra¢un tega Bhattacharya sklene, da »ljudska zgo-
dovina ni ne nova ne leva«.”

Uveljavljen del sirSe teoreti¢ne razprave so tudi navedbe, da je »zgodovino od spo-
daj« pravzaprav skoval francoski zgodovinar Georges Lefebvre, medtem ko so jo bri-
tanski marksisti¢ni zgodovinarjile popularizirali. Argument v prid tej teoriji naj bi bila
ze sama Lefebvrova dela, ki so se empiri¢no lotevala preu¢evanja kmeckega Zivljenja
tik pred revolucijo. V poglavju z naslovom Kmetje severne Francije med francosko revolu-
cijo je tako Lefebvre orisoval razli¢ne odzive kmetov na revolucijo ter skusal razumeti
njihove motive. Ta predmet raziskave je obravnaval tudi v monografiji The Great Fear of
1789: Rural Panic in Revolutionary France iz leta 1932, ki je ponekod obveljala za prvo
besedilo »zgodovine od spodaj«.* Nekateri drugi pogledi na »zgodovino od spodaj«
v prelomnem 18. stoletju pa jo primarno povezujejo z »lokalnimi zgodovinami«.**
Lokalne zgodovine so tematsko zadevale neko skupnost, okolje ali druzino. Z lokalno
zgodovino se je lahko ukvarjal skoraj vsak, ki je imel moznost hraniti pisma, pamflete,
slike, skulpture, zemljevide, medalje, nagrade in druge reci. Za to bi namre¢ lokalni
starinar ali arhivist moral imeti predvsem materialne moznosti, kot sta prostor in ¢as.*
Pri tem je izstopal amaterski status tak$nega »zgodovinjenja«, ¢eprav so se s¢asoma
nekateri namesto ljubiteljsko zaceli tudi poklicno ukvarjati z zbiranjem artefaktov in

19V originalu: Eric Hobsbawm, Primitive Rebels: Studies in Archaic Forms of Social Movement in the 19" and 20"
Centuries (Manchester: Manchester University Press, 1959). Slovenski prevod monografije je prispevala Zoja
Skusek za Zalozbo /*cf,, 2015, Maribor. Spremno besedo je prispeval zgodovinar Lev Centrih.

20 Indira Gandhi, National Open University, Approaches and Themes in Indian Historiography-II (New Delhi: Indira Gandhi
National Open University, 2020), pridobljeno 9. 4. 2023, https://egyankosh.ac.in/bitstream/123456789/44480/1/
Unit-24.pdf.

21 Ibid, 6.

22 Ibid.

23 Peter M. Jones, »Georges Lefebvre and the Peasant Revolution: Fifty Years on,« French Historical Studies 16, §t. 3
(1990): 645-63.

24 Misljeno v kontekstu razli¢nih topografskih praks zbiranja virov/artefaktov, ki so spodbudile razvijanje pogojev, ki
so kasnej$emu znanstvenemu zgodovinopisju omogocile sodobne pristope »zgodovine od spodaj«.

25 Po eni strani je $lo za me$¢anske navdu$ence in lastnike antikvariatov, po drugi strani so tak$no zgodovinjenje izva-
jale zenske, ki so zbirale razli¢ne materiale: fotografije, $aro, dokumente, spominke, pa tudi zgodbe in druge materi-
alne in nematerialne artefakte z dolo¢enim osebno-intimnim ali skupnostno-relevantnim pomenom.
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arhiviranjem dokumentov. Tako se je kasneje ta praksa izkazala kot klju¢na za mnoge
bodoce strokovne zgodovinarje in muzealce®® — v lu¢i deelitizacije dejavnosti zbiral-
ni$tva je to postalo poklic, dostopen razli¢nim slojem ljudi.

Obrobnejse teorije »zgodovino od spodaj« retroaktivno prepoznavajo v najzgo-
dnejsih zapisih o izku$njah »navadnih« ljudi, kot so zabelezene v Koranu ali Bibliji.
To pokaze na $irino in ohlapnost spektra »zgodovine od spodaj«, od koder izhajajo
vsa njena razli¢na poimenovanja in pojmovanja. Zgodovinar, avtor in aktivist Markus
Rediker je njene temelje postavil v njeni najbolj priljubljeni metodi: »najbolj demo-
krati¢ni obliki komunikacije — pripovedovanju zgodb«, ki temelji na ljudski oralni tra-
diciji. Po Redikerjevi oceni je to »najbolj briljantno uspelo« urugvajskemu novinarju
in pisatelju Eduardu Galeanu, ki je v svoji trilogiji Memory of Fire razodel 500 let zgodo-
vine Amerike z uporabo oblik in tehnik staroselskega pripovedovanja zgodb.” Rediker
je nato »zgodovino od spodaj« postavil tudi na svetovnem zemljevidu, na primer v
Indoneziji (sejarah dari bawah), na Filipinih (kasaysayan mula sa ibaba) ali v Turciji
(asagidan tarih), pristel pa je tudi njene razli¢ice v arab$¢ini, japons¢ini, mandarin¢ini
in bengal$¢ini. Medtem ko so v evropskem okolju aktualni tudi njeni neposredni pre-
vodi, kot so histoire par en bas v Franciji; Geschichte von unten v Nemciji; storia dal basso
vItaliji, je v splo$nem njena razvejana prevodna nomenklatura manj problemati¢na kot
neurejeno vsebinsko pojmovanje. Tako se pogosto zamenjuje s pojmi, kot so ljudska
zgodovina, zgodovina vsakdanjega Zivljenja/Alltagsgeschichte, radikalna zgodovina ter
mikrozgodovina. Kljub temu da ne gre za sopomenke, prevladuje vsesplosno med-
sebojno izmenjevanje teh pojmov, kar je tudi posledica obseznosti njenega spektra.
V nadaljevanju sledi razmejevanje nekaterih pojmovanj, ki so uveljavljena kot sopo-
menke za »zgodovino od spodaj«.

Interakcije »zgodovine od spodaj,
zgodovine vsakdanjega zivljenja in mikrozgodovine

»Zgodovina od spodaj« kot pristop lahko zajema teme politi¢ne, gospodarske,
socialne zgodovine ter tematike, pri katerih se navedeni pristopi medsebojno prekri-
vajo. Kljub tematski $irini in podobnim pristopom pa se vseeno razlikuje od mikro-
zgodovine in zgodovine lokalnega Zivljenja. Mikrozgodovina, ki je v Italiji postala
priljubljena v sedemdesetih letih prej$njega stoletja, se raziskovalno osredotoc¢a na
majhne vsakdanje in nevsakdanje teme: praznik skupnosti, eklekti¢en dogodek,

26 Kevin Myers in Ian Grosvenor, Collaborative Research: History from Below, ur. Keri Facer in Katherine Dunleavy
(Bristol: University of Bristol/AHRC Connected Communities Programme, 2018), pridobljeno 28. 8. 2023,
https://pure-oai.bham.ac.uk/ws/portalfiles/portal/107152706/History_from_below_C_1_.pdf.

27 Rediker v nadaljevanju dodaja pregled besednih zvez, ki zaznamujejo »zgodovino od spodaj« po vsej Latinski
Ameriki: »historia desde abajo<, »historia a ras de suelo« (»zgodovina na ravni zemlje«) ali »histéria a partir de
baixo« — v Braziliji, kjer je njena uporaba povezana predvsem z raziskovanjem suzenjstva. — Ve¢ gl. Marcus Rediker,
»Reflections on History from Below,« Trashumante. Revista Americana de Historia Social 20, §t. 1-4 (2022): 296-99.
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markantnega posameznika (ne glede na razred) ipd. Najbolj mogo¢no mikrozgodo-
vinsko delo je tako knjiga Carla Ginzburga z naslovom Sir in ¢rvi, ki obravnava zivljenje
Menocchia® - italijanskega mlinarja iz 16. stoletja. Mikrozgodovino je mogoce lo¢iti
od $tudije primera glede na njen odnos do »velikih« vprasanj: mikrozgodovina po
navadi pripoveduje veliko zgodbo znotraj majhne, kar pa za $tudijo primera ni nujno.
To je nakazal tudi eden izmed pionirjev mikrozgodovine Giovanni Levi s svojim zapi-
som iz leta 1991, v katerem je poudaril, da »celo navidezno najmanjse dejanje, na
primer kupovanje $truce kruha, dejansko zajema probleme veliko $irsega sistema sve-
tovnih zitnih trgov«.*” Njegovo stali¢e o odnosu mikrozgodovine do »zgodovine od
spodaj« pa je bilo, da mikrozgodovina ni nujno zgodovina izklju¢enih ali nemoc¢nih.
Lahko se, denimo, osredoto¢i na zivljenje mesc¢anskega dedi¢a® ali plemiske druzine,
pri tem pa predela $ir$o zgodovino okoliske skupnosti ter Zivljenjskega obdobja.’' V
praksi kljub temu drzi, da so mikrozgodovinarji velikokrat izhajali iz marksisti¢ne tra-
dicije in usmerjali svojo pozornost na marginalizirane skupine, pri tem dejanju pa se
najtesneje navezovali na politi¢no »zgodovino od spodaj.«**

Manjse skupnosti obravnava tudi delo Salem Posessed: The Social Origins of
Witchcraft, v katerem sta zgodovinarja Paul S. Boyer in Stephen Nissenbaum preucila
problematiko ¢arovnic znotraj »vedje zgodbe« okoli$¢in njihove lokalne skupnosti.
Navedeno avtorsko delo predstavlja predvsem primer t. i. »>lokalne zgodovine«,* toda
zaradi ozkosti mikrolokalnih tematik so bila tak$na dela predmet znanstvene kritike,
katere posledica je bila razsiritev znanstvenoraziskovalnega prostora na t. i. mezozgo-
dovine.** Mezozgodovine se posledi¢no osredotoc¢ajo na mrezne druzbene odnose,
torej »vzorce povezovanja med skupinami in/ali ¢lani skupine«. Ce se poigramo z
domisljijo v zvezi s temo zgornjega primera, Salem Posessed, bi mezozgodovino lahko
poiskali v morebitni konfederaciji ¢arovnic iz razli¢nih regij.** A predmet preucevanja
lokalnih zgodovin so lahko tudi izolirane in osamljene skupnosti in druzbe. Taksen
primer bi bile incestuozne prakse lokalnega prebivalstva na odmaknjenih otokih. Ce

28  Carlo Ginzburg, Sir in ¢rvi: svet nekega mlinarja iz 16. stoletja (Ljubljana: Studia Humanitatis. 2010).

29 Giovanni Levi, »On Microhistory,« v: New Perspectives on Historical Writing, ur. Peter Burke (University Park:
The Pennsylvania State University Press 1992), 96. Gl. tudi Inheriting Power: The Story of an Exorcist (Chicago:
University of Chicago Press, 1988).

30 Taks$en primer bi bil Zivljenje plemkinje, kot ga analizira Robin Bisha v delu »Reconstructing the Voice of a
Noblewoman of the Time of Peter the Great. — Daria Mikhailovna Menshikova, »An Exercise in (Pseudo)
Autobiographical Writing,« Rethinking History 2, §t. 1 (1998): 51-63.

31 Glavna manifestacija italijanske mikrozgodovine je bila serija enaindvajsetih monografij Microstorie, ki jo je med
letoma 1981 in 1991 izdal Einaudi. V teh monografijah je opazno prevajanje besede crowd z »delavski razred«, na
zadnjih platnicah pa je stala napoved, da namerava serija biti pozorna »tudi, vendar ne nujno, na zgodovino majh-
nih (piccoli) in izklju¢enih«. — Ve¢ gl. Libri della collana Microstorie, dell'editore Einaudi, pridobljeno 20. S. 2023,
https://www.libreriauniversitaria.it/libri-collana_microstorie-editore_einaudihtm.

32 Richard M. Tristano, »>Microhistory and Holy Family Parish: Some Methodological Considerations,« U.S. Catholic
Historian Press 14, §t. 3 (1996): 26.

33 Richard D. Brown, »Microhistory and the Post-Modern Challenge,« Journal of the Early Republic 23, §t. 1 (2003): 11.

34V trenutku, ko se zgodovina preneha osredotocati na nacionalne drzave kot na osnovne raziskovalne enote, se
izpostavi kritikam mikrozgodovine z vidika omejitev metodologije mikro-makro. — Ve¢ gl. Matti Peltonen, »Clues,
Margins, and Monads: The Micro-Macro Link in Historical Research,« History and Theory 40, §t. 3 (2001): 347-59.

35 Patricia Lengermann in Gillian Niebrugge, »Moments in the Methodology of Meso History,« The American
Sociologist 38 §t. 4 (2007): 340-51.
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poenostavimo z besedami Giovannija Levija, »mikrozgodovine ni mogoce definirati
glede na mikrodimenzijo njenega subjekta obravnave«.*® Za premisljanje odnosa
med mikrozgodovino in »zgodovino od spodaj« je tako klju¢no razumevanje dej-
stva, da mikrozgodovina obravnava mikrosubjekte, jih vpenja v $irSe silnice, pri tem
pa ni nujno, da ti subjekti nimajo dostopa do vzvodov mo¢i. Lahko obravnava kmeta,
¢arovnico ali zapostavljeno vasko skupnost, ni pa nujno, da bo vsaki¢ ubrala to pot. Ce
poenostavimo, bi lahko obravnavala tudi zgodovino delovanja katerega od veleposla-
niskih klubov na Japonskem, kar pa ne more biti predmet pri »zgodovini od spodaj«.
Medtem pa »zgodovina od spodaj«, v nasprotju z mikrozgodovino, lahko zajema
$ir$e, makropojave ter jih obravnava »od spodaj«, torej z vidika marginaliziranih,
zapostavljenih, v politi¢cnem odlo¢anju neudelezenih skupin in posameznikov — kar
paje zanjo pravzaprav bistveno. Razpravo o mikrozgodovini bilahko sklenili z interpre-
tacijo, da vsako njeno morebitno enacenje z »zgodovino od spodaj« terja premislek,
razumevanje in dialekti¢no obravnavo njunega odnosa.

Pri Alltagsgeschichte (zgodovini vsakdanjega Zivljenja) so zadeve jasnejse: ta v pra-
ksi ve¢inoma obravnava vpetosti delavskega razreda, lahko pa denimo tudi vpetosti
nizjih kast, podrejenih apoliti¢nih druzbenih skupin ali posameznikov v §ir$e druzbene
strukture, vendar primat daje dozivljajski dimenziji. S¢asoma se je vseeno pozicioni-
rala blizje socialni kot politi¢ni zgodovini. Od pristopa marksisti¢nih zgodovinarjev se
je razlikovala po tem, da ni nujno poudarjala razredov, ekonomskih ali politi¢nih sku-
pin in politi¢nega organiziranja. Namesto tega se je najveckrat osredotocala na opravila
in norme skupnosti ali posameznikov, vpetih v krizi¢a, razpotja in stranpoti afek-
tivne izkusenjske in socialnoekonomske zivljenjske plati. Zgodovinar David F. Crew je
Alltagsgeschichte sicer definiral kot pristop, ki je »izpodbijal teoreti¢no in metodolosko
hegemonijo Strukturgeschichte znotraj nemskega zgodovinskega ,ceha’ in se zavzemal
za konstrukcijo radikalno nove paradigme druzbenozgodovinskega raziskovanja«.>
V znanstvenoraziskovalnem okviru Slovenije pa so na podro¢ju razvoja zgodovine
vsakdanjega zivljenja v okviru »zgodovine od spodaj«, poleg izjemnih in relevantnih
raziskovalnih del etnologov*® ter antropologov,* izvrstno nalogo opravili tudi zgodo-
vinarji. TakSen primer je opus zgodovinarja Andreja Studna. V uvodu svojega dela
Pedenarca, ksel, kelnerca, Znidar — socialnozgodovinska analiza izvora in poklicne strukture
stanovalcev izbranih ljubljanskih ulic iz let 1869-1910 je ravno na temo obravnavane
problematike avtor poudaril:

»Dandanasnji [je] tudi na Slovenskem vsaj med mlaj$imi zgodovinarji ponovno porastlo
zanimanje za vsakdanje Zivljenje nasih predhodnikov [...] za razliko od tradicionalnih zgo-
dovinarjev, ki se ukvarjajo oziroma so se ukvarjali predvsem s politi¢no in gospodarsko

36 Levi, »On Microhistory,« 93.

37 David F. Crew, »Alltagsgeschichte: A New Social History ,From Below‘?,« Central European History 22, §t. 3/4
(1989): 395.

38 Marija Makarovi¢, »Medsebojna pomo¢ na vasi na Slovenskem,« Slovenski etnograf 27/28 (1974-1975): 35-61.

39 Taksni sta deli Nine Vodopivec, Labirinti postsocializma: socialni spomini tekstilnih delavk in delavcev (Ljubljana:
Intitut za novej$o zgodovino, 2015) in Tu se ne bo nikoli ve¢ $ivalo: doZivljanje izgube dela in propada tovarne
(Ljubljana: Institut za novejso zgodovino, 2021), 64-67.
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zgodovino, zgodovinarja vsakdanjega Zivljenja ne zanima ve¢ samo ,topo, ¢etudi vec ali
manj vestno registriranje vojnih pohodov, obleganj in mirovnih pogodb, diplomatskih
spletk, zvija¢nosti vladarjev ter parlamentarnih razprav* pa¢ pa ga bolj privlaci ¢lovek kot
tak, prodreti Zeli v njegovo notranjost in duevnost, razkriti ho¢e prepletanje materialne in
duhovne kulture v njem, spoznati njegovo delovanje. [...] zanimajo ga torej vsi fenomeni,
ki so zarisovali ¢lovekov vsakdanjik v preteklosti.«*

Studen se je kot eden izmed redkih zgodovinarjev posvecal raziskovanju stanovanj-
ske kulture in bivanjskega vsakdanjika, kar po vzpostavljeni sistematizaciji tvori »zgodo-
vino vsakdanjega Zivljenja«. Na zamuden razvoj raziskovanja takih tematik je opozoril
zgodovinar David Petelin: »Zgodovinarji, ki se ukvarjajo z ekonomsko zgodovino, so
se izogibali socialne zgodovine socialisticnega obdobja, saj je bila izkusnja socializma
$e prevec sveza — polna bolec¢ih spominov in izku$enj ter pogosto problemati¢na zaradi
metodoloskega pristopa, ki naj bi bil ideolosko obremenjen.«* Poleg del Andreja Studna
je avtor kot klju¢na poudaril dela Marka Stuhca in Janeza Cvirna in omenil tudi kasnejsi
razcvet »zanimanja na podrodju vsakdanjega zivljenja, od seminarskih, diplomskih,
magistrskih, doktorskih nalog pa vse do znanstvenih ¢lankov, posvetov in monografij
razli¢nih obdobij in lokalizacij«.* Petelin se je v svoji analizi v nadaljevanju osredotoc¢il
na ozje podro¢je in metodologijo zgodovine vsakdanjega Zivljenja.

Klju¢en pojav v slovenskem zgodovinopisnem okolju vsekakor predstavlja revija
Zgodovina za vse, katere zacetki segajo vleto 1994 in ki je nepogresljiva zakladnica za
vprasanja »zgodovine od spodaj« pa tudi »histori¢ne teorije in polemike«.* Poleg
Zgodovine za vse ter podobnih revij in ¢asopisov izstopa tudi produkcija Prispevkov za
novejso zgodovino — ene osrednjih slovenskih znanstvenih zgodovinopisnih revij, kije v
zaCetku imela poudarek* na zgodovini delavskega gibanja. Pomenljiva je tudi razprava
ob okrogli mizi Problemi slovenskega zgodovinopisja v 20. stoletju: ob 40-letnici Instituta
za novejso zgodovino v Ljubljani. V uvodnih tezah razprave je bila poleg pohvale pri-
spevkov Andreja Studna in Ale$a Gabri¢a prisotna ugotovitev, da »sta predvsem
kulturna zgodovina in zgodovina vsakdanjega Zzivljenja prevec¢ zapostavljeni pri raz-
iskovanju, kar naj bi bilo simptomati¢no«.* V zgornjem kontekstu pa bi pravzaprav
enako lahko sklepali tudi za podro¢je politi¢ne »zgodovine od spodaj«. To hipotezo
lahko potrdi pregled arhivskih $tevilk revije Prispevki: v vzor¢nem obdobju zadnjih
desetih let belezimo relativno redno, a nesistemati¢no ali nereflektirano obravnavo

40  Josip Mal, Stara Ljubljana in njeni ljudje (Ljubljana: Drzavna zalozba Slovenije, 1957), S.

41  Andrej Studen, Pedenarca, ksel, kelnerca, Znidar: socialnozgodovinska analiza izvora in poklicne strukture stanovalcev
izbranih ljubljanskih ulic iz let 1869-1910 (Ljubljana: Zgodovinski arhiv, 1993), 3.

42 David Petelin, »Raziskovanje vsakdanjega zivljenja: socialisti¢ni vsakdanjik in zgodovinopisje,« Prispevki za novejso
zgodovino 57, §t. 2 (2017): 148-69, pridobljeno 1S. 6. 2023, https://ojs.inz.si/pnz/article/view/165/321.

43 Ibid.

44 Brane Piano, »Zgodovina za vse, vse za zgodovino,« Delo, 30. 1. 2014, pridobljeno 12. 6. 2023,
https://old.delo.si/kultura/dediscina/zgodovina-za-vse-vse-za-zgodovino.html.

4S5 Vet na Prispevki za novejso zgodovino, pridobljeno 17. 5. 2023, https:/ /www.inz.si/sl/Prispevki-za-novejso-zgodovino/.

46  Ervin Dolenc, »Poro¢ila o znanstvenih sre¢anjih,« Prispevki za novejso zgodovino 40 (2000): 117, pridobljeno 1. 4.2023,
https://wwwisistory.si/cdn/publikacije/1-1000/227/Prispevki_za_novejso_zgodovino_2000_2.pdf#page=111.
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»zgodovine od spodaj«. Ve¢inoma so zastopane mikrostudije aktivisti¢nih in prosto-
voljnih zdruzZenj ljudi, stavk delavcev in Zeleznicarjev, njihovega vsakdanjega Zivljenja
in spominov, spominov zensk, ustne zgodovine na temo velikih dogodkov ipd.* Toda
kljub temu pozitivnemu trendu zgodovinopisja ostaja vprasanje politicne »zgodovine
od spodaj« odprto.

V primerih aktivisti¢nih in prostovoljnih zdruZenj so neredko prisotne teme
transformacij vlog subjektov iz pasivnih v aktivne, pri ¢emer se Alltagsgeschichte pre-
pleta z »zgodovino od spodaj (navzgor) «. Ni pa nujno, da bo zgodovina vsakdanjega
zivljenja prednostno obravnavala politi¢ne pogoje za Zivljenje (na primer delavskega
razreda). Sode¢ po njeni analiti¢ni kategoriji »izku$nje<, pa sploh ni nujno, da se bo
osredotocala na delavski razred in marginalizirane subjekte. Nasprotno pa je »zgo-
dovina od spodaj«, ki je sicer $ir$i pojem, zajemajo¢ tako socialno kot gospodarsko
zgodovino, v svoji politicni koncepciji (ki se ji posvea ta prispevek) jasneje zastavljena.
Kot taksna lahko preucuje nacine, kako so dolo¢eni subjekti, ki niso imeli dostopa do

47  Gre predvsem za mesanico del s podro¢ja mikrozgodovine in zgodovine vsakdanjega Zivljenja, pri ¢emer bi se
doloceni prispevki lahko v celoti ali delno opredelili kot »zgodovina od spodaj«, kakor jo definira ta ¢lanek. Za
zainteresiranega bralca ali bralko sledi popis nekaterih relevantnih prispevkov. — Mojca Sorn, »Preskrba Ljubljane
s hrano 1941-194S,« Prispevki za novejo zgodovino 48, §t. 1 (2008). Bojan Himmelreich, »Organizacija preskrbe
na osvobojenih ozemljih Slovenije in priprave na povojno obdobje 1944-1945,« Prispevki za novej$o zgodovino 49,
§t. 2 (2009). Andrej Studen, »Izjava enega zanesljivega Slovenca zadostuje — denunciacije pronemskih elemen-
tov po razpadu habsburske monarhije v dokumentih okrajnega sodis¢a Slovenske Konjice,« Prispevki za novejso
zgodovino 49, §t. 1 (2009). Dunja Dobaja, »Socialna in zdravstvena zai¢ita mater in otrok v letih 1919-1939 na
obmo¢ju Dravske banovine,« Prispevki za novejso zgodovino S0, it. 3 (2010). Avgust Lesnik, »‘Nuestros Espanoles.
Donesek k vlogi jugoslovanskih/slovenskih prostovoljcev v $panski drzavljanski vojni 1936-1939«. Hellwig
Valentin, »Koroski prostovoljci v mednarodnih brigadah v $panski drzavljanski vojni 1936-1939,« Prispevki za
novejso zgodovino S0, §t. 2 (2010). Mateja Ratej, »Korogec vihti bi¢ nad Zelezni¢arji,« Prispevki za novejso zgodo-
vino 50, §t. 1 (2010). Ivan Vogri¢, »Zupanti¢eva Kovaska in gibanje preporodovcev,« Prispevki za novejso zgodo-
vino S0, st. 1 (2010). Eva Mally, »Aktivisti Osvobodilne fronte,« Prispevki za novejso zgodovino S1, §t. 2 (2011).
Andrej Studen, »Pri¢akovani in dejanski krepostni svet ljubezni, spolnosti in morale sluzkinj v mes$¢anskih gospo-
dinjstvih«. Mojca Sorn, »Sobivanje med vojaétvom in civilnim prebivalstvom na Slovenskem v prvi Jugoslaviji,«
Prispevki za novejso zgodovino S1, §t. 2 (2011). Andrej Studen, »Vprezna konja, rjava, v najboljsih letih, poceni pro-
dam... «: zadetki oglasevanja v ljubljanskem ¢asopisu Laibacher Zeitung,« Prispevki za novej$o zgodovino 52, §t. 2
(2012). Mateja Ratej, »Pogledi na revi¢ino: iz korespondence Ivana Puclja, ministra za socialno politiko in narodno
zdravje Kraljevine Jugoslavije,« Prispevki za novejso zgodovino 53, §t. 2 (2013). Zarko Lazarevi¢, » Slovenski kmecki
svet med fikcijo in gospodarsko zgodovino (Impresije iz imaginarijev kmeckega sveta do druge svetovne vojne),«
Prispevki za novejso zgodovino 54, st. 2 (2014). Polona Sitar, »Smo mel cel popoldan fraj - da ti to kot delavcu
vzamejo ...« Spomin na prosti ¢as in delo Zensk v obdobju socialisti¢ne Slovenije,« Prispevki za novejso zgodovino
S5, 3t. 1 (2015). Rok Stergar, »Hrana na bojis¢ih 1. svetovne vojne: izkugnje slovenskih vojakov,« Irena Selisnik,
» Skrb v sluzbi vojne: bolniske streznice na Kranjskem,« Urska Strle, »K razumevanju Zenskega dela v veliki vojni«
in Marta Verginella, »Zenske v vojni in o véliki vojni,« vsi §tirje Prispevki za novejo zgodovino SS, §t. 2 (2015).
Rok Filip¢i¢, »Brigadirski ho-ruk!: prva $tiri leta mladinskih delovnih akcij v Brkinih 1975-1978,« Prispevki za
novejso zgodovino 56, $t. 2 (2016). David Petelin, »Raziskovanje vsakdanjega Zivljenja: socialisti¢ni vsakdanjik in
zgodovinopisje,« Jurij Hadalin, »Nih¢e jim ne zaupa, pa $e kar nastajajo. Izvenparlamentarne politi¢ne stranke na
Slovenskem od demokrati¢nih sprememb do danes« in Marko Zajc, »ZSMS iz druzbenopoliti¢ne organizacije v
politi¢no stranko,« vsi trije Prispevki za novejso zgodovino 56, t. 2 (2017). Jelka Piskuri¢, » Standard in potrosniske
prakse v spominih na socializem,« Marta Rendla, »Alternativna kulturna gibanja in »konglomerat FV« v osem-
desetih letih v Sloveniji« in Zdenko Cepi¢, »The Student Movement 1968/1971 in Ljubljana in Wider Context in
Albert Bing, Titoism, Dissidents and Culture of Dissent,« vsi trije Prispevki za novejso zgodovino S8, t. 3 (2018).
Tjasa Konovsek, »>Med idealom in resni¢nostjo: zenske v ¢asu druge svetovne vojne na Slovenskem,« Prispevki za
novejso zgodovino 9, §t. 3 (2019). Lilijana Trampu: »Delovanje ilegalne KPJ v ¢asu $estojanuarske diktature,«
Prispevki za novejso zgodovino 60, §t. 1 (2020). Lev Centrih, »Kaj naj storim v slu¢aju, da nasi ¢astiti zadruzniki ne
bodo hoteli povisati delezev?« Konflikti v Prvi zebljarski in Zelezoobrtni zadrugi v Kropi in Kamni Gorici v letih
1924-1927,« Prispevki za novejso zgodovino 60, §t. 1 (2020) ipd.
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vzvodov oblasti, zahtevali in uveljavljali svoje pravice, se samoorganizirali (v milico,
stranko, frakcijo, iniciativo) ali kako druga¢e mobilizirali. Pri tem njena pozornost ni
na vsakdanji izku$nji, temve¢ na specifi¢ni politi¢ni poziciji »o0d spodaj« z vidika orga-
nizacije, delovanja ali politi¢ne misli subjektov. Podobno lahko interpretiramo razlike
med politi¢no »zgodovino od spodaj« in konvencionalno zgodovino dela: zgodo-
vino dela poleg vidikov $ir$e socialne zgodovine dela bolj zanimajo delavske izku-
$nje, stavke, protestniska kultura, mobilizacija z vidika konkretnih delavskih struktur.
Politi¢no »zgodovino od spodaj« lahko zanima vse to, v ospredju pa so pogosto $irsi
vidiki »politi¢ne (samo)organizacije* od spodaj« — delno od tod tudi »the making« v
naslovu The Making of the English Working Class zgodovinarja E. P. Thompsona, kljub
temu da je to delo generalno uveljavljeno kot emblemati¢no za vejo socialne zgodo-
vine. Poleg tega pa ni omejena na delavski razred, temve¢ lahko vklju¢uje tudi druge
subjekte (taksen primer je gibanje Black Lives Matter). Tako »zgodovina od spodaj« v
referencni okvir politi¢ne zgodovine povrne perspektive Sirokega spektra irelevantnih,
pozabljenih, tla¢enih in drugace zapostavljenih subjektov.

Subjekti »nzgodovine od spodaj«

Do znanstvenoraziskovalnega obrata in razéiritve spektra potencialnih subjektov
je prislo ravno v ¢asu, ki je sledil ustanovitvi gibanja History Workshop. Raziskovanje se
je s stroge marksisti¢ne preucitve delavcev v okviru »stare zgodovine od spodaj« raz-
$irilo na zgodovino zensk in drugih nerazredno opredeljenih subjektov. Socialni zgo-
dovinar Andy Wood je ob tem dogajanju analiziral pomembno vprasanje za politi¢no
zgodovinopisje: Kako se izogniti izgubi materializma na ra¢un morebitne kulturizacije
ali premika k bolj »identitetnim« politi¢nim vprasanjem, s katerimi so bili povezani
subjekti »zgodovine od spodaj«? Wood je svojo analizo sklenil s poudarjanjem delo-
vanja generacije socialnih zgodovinarjev iz devetdesetih let prej$njega stoletja, ki se je
kulturni preobrat ve¢inoma pravzaprav ni dotaknil. Ta generacija je kot izolirani razi-
skovalni svet ostala zvesta vse bolj podcenjenemu, a Se vedno mo¢nemu materializmu:
»ne glede na to, ali so bile obravnavane izkusnje Zensk v Londonu (Laura Gowing),
kriminal (Garthine Walker), urbana marginalnost (Paul Griffiths) ali Zivljenje trpin-
genih podezelskih revezev (Steve Hindle), so zgodovinarji vpraganja mo¢i na koncu
vpeli v materialni kontekst in druzbene strukture«.*” V nasprotju z Woodom, ki je
obrat iz Sestdesetih let prej$njega stoletja poskusal uravnavati z indeksiranjem posa-
mic¢nih primerov materialisti¢no naravnane zgodovine, je zgodovinar Markus Rediker
ubral drugacen pristop.

48 Kenneth O. Morgan, Kenneth O. Morgan: My Histories (Cardiff: University Of Wales Press, 2015).

49 Andy Wood, » ‘History from below and early modern social history" in forum: The Future of History from Below:
An Online Symposium,« The Many-Headed Monster, 2013, pridobljeno 7. 3. 2023, https://manyheadedmonster.
wordpress.com/history-from-below/.


https://manyheadedmonster.wordpress.com/history-from-below/
https://manyheadedmonster.wordpress.com/history-from-below/

Sa$a Hajzler: »Zgodovina od spodaj« med historiografijo in emancipatornim politi¢nim projektom 227

Rediker je obrat analiziral, sprejel in dopolnil z razvojem iz osemdesetih let prej-
$njega stoletja. Poleg feministi¢nih je v spekter tematik vkljucil tudi gibanja za drza-
vljanske pravice temnopoltih v ZDA ter protikolonialna, protiimperialisti¢na in tudi
protivojna gibanja. Ob tem, da so v popularni politiki od $estdesetih let do danes ta
gibanja vpeljala vprasanja o tem, kdo je sploh lahko subjekt zgodovine in kdo je iz nje
izklju¢en, so za Redikerja ta odprla tudi vprasanja rase, kolonizacije, odpora, izko-
ri$¢anja ipd. Ravno to naj bi »zgodovino od spodaj« zasukalo k njeni bolj politizi-
rani in manj socialni razli¢ici.*® Tukaj se vnovi¢ porajajo vprasanja politi¢nosti »nove
zgodovine od spodaj« in novega subjekta: ali gre znova za vprasanje »ljudstev«, ki v
nasprotju s trendi iz 19. stoletja, tokrat preko osvobodilnih gibanj (Kurdi, Palestinci),
manj stremijo k drzavi kot k avtonomiji in svobodi? Ali gre pri novem subjektu »od
spodaj« za uporniske kmete in njihovo mreZenje na mezoravni in svetovni ravni (Via
Campesina, zapatisti)? Ali pa gre $e vedno za globalno vprasanje revnih proti eliti, torej
za (post)razredno ozaveséene delavce — »prekarce «, ki se politi¢no organizirajo? Kdo
je torej danes spodaj?

Zgodovinar Tim Hitchcock je razpravo o tem, kateri so parametri »nove zgo-
dovine od spodaj«,* in tudi potrebo po njej zagovarjal s Sirjenjem zgodovinopisne
pokrajine (od tod »globalne« zgodovine od spodaj). Poudarjal je novejsi odmik
»zgodovine od spodaj« od binarnega nasprotovanja med revnimi in elito, kot ga je
sprva zastavilo Thompsonovo izhodis¢e, k vprasanjem danasnjega politi¢nega agensa,
intersekcionalnosti in skupnostnih izkusenj. Ta vprasanja so se prepletala v problemu,
ki ga je artikulirala zgodovinarka Simone Cerutti: Kdo je spodaj?** V odgovoru na
lastno vpraganje® je Cerutti ponudila svojevrsten kartografski zasuk: »bolj kot o
agensu (gibalu) v obliki vprasanja kdo je smiselno razmisljati o zemljevidih razmerij
moci: spraevati se, kje so bila mesta pogajanj, soo¢anj, srec¢evanj, ki bi lahko proizva-
jala oblike pismenosti, oziroma drugace, pravnih sporov ali celo uporov«.** Cerutti je

S0 Marksisti¢ni zgodovinarji po drugi svetovni vojni so se osredotocali na historiografski pristop, ki uposteva dejanja
in izkusnje obicajnih ljudi, pri ¢emer je $lo za politiéno motiviran metodoloski premik k demokratizaciji zgodovine.
To je pravzaprav pomenilo, da gre pri »zgodovini od spodaj« v njenem izhodi$¢u tako za politi¢no kot za socialno
zgodovino in ne le socialno-kulturno, kot bi lahko izhajalo iz povr$nega branja opisa njenega predmeta preucevanja.

51 Tim Hitchcock, »A New History from Below,« History Workshop Journal 57 (2004): 294-98. Reports on Essex
Pauper Letters, 1731-1837, ur. Thomas Sokoll (Oxford, Oxford University Press, 2001).

52 Vprasanje — »kdo« je tisti, ki je nekonformisti¢en, preganjan ali marginaliziran — kljub svoji neizogibnosti vendarle
odpre Pandorino skrinjico »tekme do dna«, brez orodij za smiselno analiti¢no soo¢anje z nesorazmerji med mor-
jem druzbenih pozicij, vpetosti v strukture mo¢i, identitet (ali etiket) znotraj ve¢plastnih agensov. Obenem pa v sis-
temih, kjer so lahko marginalizirani vsi, vprasanje tako postane: kdo je bolj marginaliziran — starejsi, kmeti, ljudstvo,
zenske, revni, delavci, temnopolti, LGBTQ], otroci, avtohtoni prebivalci, etni¢ne manjsine ipd. V tem smislu postaja
jasno, da je morda »Kdo je spodaj?« napa¢no vprasanje, podobno pa je tudi z vpraganjem kako so bile zenske in
drugi marginalizirani. Namesto tega se novejse raziskave osredotocajo na nacine epistemoloskih vplivov politike,
spremembe razmerij mo¢i in druzbenih preobratov ali na t. i. protizgodovine (»counterhistories«), ki jemljejo svoj
subjekt izven dominantnih smernic zgodovinopisja.

53 Simona Cerutti »Who is below?. E. P. Thompson, historien des sociétés modernes: une relecture,« Annales.
Histoire, Sciences Sociales 70, $t. 4 (2015): 931-56, pridobljeno 12. 4. 2023, https://www.cairn.info/revue-annales-
2015-4-page-931.htm.

54 David Featherstone in Paul Griffin, »Spatial Relations, Histories from Below and the Makings of Agency:
Reflections on the Making of the English Working Class at S0,« Progress in Human Geography 40, st. 3 (2016):
375-93. Cornelia Hughes Dayton, »Rethinking Agency, Recovering Voices,« The American Historical Review 109,
§t. 3 (2004): 839. Cerutti, »Who is below?,« 951.
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podala primer zgodovinarke Renate Ago, ki je v svojem delu Popolo e papi. La crisi del
sistema annonario analizirala delovanje trga z Zitom v Rimu v 18. stoletju, spremljala
protagoniste trgovinskih izmenjav in

»rekonstruirala druzbeno fiziognomijo ter dejavnost trgovcev in kupcev, pri ¢emer je
dosegla zanimive rezultate: ve¢ina prebivalstva se je lahko v razli¢nih obdobjih znasla
v vlogi prodajalca, samopreskrbnika ali celo kupca; te kontingen¢ne vloge so vsakemu
akterju narekovale dolo¢eno ravnanje v odnosu do trga. Dokler ni bilo vnaprej dolo¢enih
vlog, ni bilo mogoée govoriti o pripadnosti dolo¢enemu ideoloskemu sistemu.«>*

Pri predlogu Simone Cerutti gre predvsem za osredoto¢anje na odnose in prostore
dogajanja, prakse, mreze in delovanja — denimo na zgodovino poslu$nosti in njenih
meja. S tem je avtorica presekala s problemom agensa, skritega v vprasanjih, kot je
»Kdo je spodaj?«.

Na podoben nacin lahko pristopimo k problemu depolitizacije*® »zgodovine od
spodaj«. Namesto da bi se usmerjali na identitete subjektov, se lahko osredinimo na
proces »vracanja zgodovine druzbenim skupinam, njihovemu vplivu v ustvarjanju
svoje (in drugih) zgodovin(e)«.” Dober primer tega procesa vra¢anja in ustvarjanja
— kartografij mo¢i Hitchcocka in Cerrutijeve oziroma »globalnih zgodovin od spo-
daj« - so postkolonialne zgodovine in t. i. »subaltern studies«, katerih pomembna
raziskovalna sredi$¢a so se nahajala v Indiji, Juzni Afriki, Latinski Ameriki in drugje.
Zanje je relevantno vpra$anje razvoja ali delitve sveta na t. i. »razviti sever in podrazviti
jug<, zaznamuje pa jih tudi duh revolucionarnosti, osvobajanja in internacionalizma.
V ¢asu zahodnih »novih levic« iz osemdesetih let, ko je pojenjala »dominacija« mar-
ksisti¢nih zgodovinarjev, so prav raziskovalci » tretjega sveta« producirali znaten opus
dekolonizacijskih perspektiv na zgodovino.

Konstrukt »Tretjega sveta« je desetletje kasneje, konec devetdesetih, analiziral
zgodovinar Arif Dirlik. Kriti¢no je obravnaval predvsem zgodovinsko ukoreninjeno
idejo, da je razvoj za ¢lovestvo tako »naraven kot zrak in voda«. Avtor je v nasprotju s
tem razvoj dolo¢il kot razmeroma novo re¢ v ¢loveski zgodovini, svojo argumentacijo
paje podprl s $tudijami antropologa Artura Escobarja. Ta je razvoj in »razvojnizem «**
vzpostavil kot evropocentri¢na ne le v poljih diskurza in ideologije, temve¢ znotraj
»institucionalnih struktur, ki se nahajajo v osnovi globaliziranega kapitala«. Poleg
kritike kapitalisti¢cnega globalizma kot znanstvene in histori¢ne »resnice« je Dirlik
opravil tudi kritiko postkolonializma, ki ga je razumel kot konformisti¢nega. Kriti¢en
pa je bil predvsem do samih zgodovinarjev, ki »$e naprej pisejo zgodovino, kot da bi
bilo doseganje ciljev razvoja merilo, po katerem je mogoce vrednotiti preteklost«. S

55 Cerutti, »Who is below?,« 9485.

56  Peter Waterman, »The New Internationalisms: A More Real Thing Than Big, Big Coke?,« Review — A Journal for the
Fernand Braudel Center for the Study of Economies, Historical Systems and Civilizations 11, $t. 3 (1988): 289.

S7  Jim Sharpe, »History from below,« v: Peter Burke, ur., New Perspectives on Historical Writing (University Park: Penn
State University Press, 2001), 25-42.

58 Razvojnizem je meddisciplinarna $ola misljenja, ki je producirala ideologijo razvoja kot klju¢no strategijo za gospo-
darsko blagostanje. Ve¢ v: Tony Smith, »Requiem or New Agenda for Third World Studies?,« World Politics 37, it.
4 (1985): 533, 534, pridobljeno 12. 7. 2023, https://doi.org/10.2307/2010343.



Sa$a Hajzler: »Zgodovina od spodaj« med historiografijo in emancipatornim politi¢nim projektom 229

svojim stali§¢em o »razvojnizmu« in njegovih alternativah je avtor poudaril klju¢-
nost procesa »radikalnega« preizprasevanja misljenja in zgodovinjenja preteklosti,
ki dehistorizira. Pri tem je dehistorizacijo razumel kot proces lo¢itve ali odstranitve
iz zgodovine oziroma »prikraj$anja za zgodovinski kontekst«.** Od tod tudi praksa
t. i. »gverilskih zgodovin«® tistih protagonistov, ki so bili prikraj$ani za obravnavo
lastne preteklosti. Gverilska zgodovina je pravzaprav radikalna skupnostna zgodovina,
ki vpoglede neakademskih protagonistov uposteva enako kot vpoglede zgodovinarjev.
Taksna bi bila, na primer, zgodovina sindikatov, kot so jo dojemali in napisali delavci
sami, brez poudarka na viktimizaciji ali neagenskosti revnih in zatiranih. Vsekakor pa
je tudi sama gverilska zgodovina lahko predmet kriti¢ne analize razli¢nih disciplin.

Zgoraj opisani procesi so s teoreti¢nega vidika sicer zaklju¢ili problem osredoto-
¢enja na subjekt in agens, nov historiografski problem pa je postalo vprasanje, zakaj
in kako so specifi¢ni (poleg denimo evropocentri¢nih $e patriarhalni, nacionalisti¢ni
ipd.) nacini reprezentacije specifi¢nih zgodovinskih pojavov in odnosov pridobili
tak$no mog¢, kot jo imajo. Vse bolj osrednje je postajalo vprasanje, kako pisati zgodo-
vino, ki ni le previdna ali kriti¢na do »hegemonskih« historiografij, temve¢ je tudi
sama zastavljena izven tak$nega konteksta. Odgovor na to vprasanje so podale t. i.
»aktivisti¢ne zgodovine«, ki so bile kot projekt druzbene emancipacije® sicer vse-
skozi prisotne v zgodovinopisju v obliki konkuren¢nih razli¢ic preteklosti, napisanih
z vidika tistih, ki so jih zmagoslavne in »disciplinirane « zgodovine utisale ali zaposta-
vile: zatiranih, brezpravnih, revnih, upornih in nekonformisti¢nih subjektov. Cetudi so
njihove vsebine in akterji zelo razli¢ni, so aktivisti¢ne zgodovine povezane predvsem
s politi¢nimi gibanji: poleg delavcev so vkljucena tudi kolonizirana ljudstva, Zenske,
temnopolte in etni¢ne manjsine, LGBTQI skupnosti ipd. Aktivisti¢ne zgodovine so
tako postale $irsi pojem, ki zajema dekolonialne, feministi¢ne, skupnostne in gveril-
ske zgodovine. Kljub temu da so za aktivisticne zgodovine obstajale pasti, v katere je
lahko obravnava zapadla, kot so izkrivljenost pripovedi, prispevanje k naras¢ajo¢im
polarizacijam ali selektivna uporaba virov, so se od petdesetih let prejsnjega stoletja
do danes razcvetele.

59 Arif Dirlik, »Is There History after Eurocentrism?: Globalism, Postcolonialism, and the Disavowal of History,«
Cultural Critique 42 (1999): 23.

60 Staughton Lynd, »Doing History,« Preface and Acknowledgments, v: Doing History from the Bottom Up. On E. P.
Thompson, Howard Zinn, and Rebuilding the Labor Movement from Below (Chicago: Haymarket Books, 2014): 7-9.

61  Aktivisti¢no zgodovinopisje je obenem tudi predmet kritike, saj se zaradi nagibanja k pravi¢nosti lahko odmakne od
discipline zgodovine, (ne)namerno spodbuja druzbene polarizacije ali prispeva k politi¢nemu razkolu. Vsekakor pa,
kot Carl R. Trueman pokaze v svoji monografiji »Histories and Fallacies: Problems Faced in the Writing of History<,
objektivnost in nevtralnost nista nujno sopomenki. V sredi$¢u zgodovinarjeve naloge naj bi zato bili namesto nev-
tralnosti ali objektivnosti preverljivost in odgovornost po splo$nih in uveljavljenih merilih, $e posebej pri obrav-
navi tematik, ki lahko imajo $ir$e in dolgotrajne posledice. Trueman v svoji argumentaciji opomni tudi na $tudijo
Roberta Novicka, ki je pokazal, kako se je sam ideal objektivnosti z leti preoblikoval: »v poznem devetnajstem sto-
letju sta bila pojma objektivnost in nevtralnost prakti¢no zamenljiva pojma, z leti pa je med njima nastal prepad«.
Cetudi torej dolo¢ena $tudija ni nevtralna, je klju¢no, da je njena argumentacija (metodologija, pristop k virom in
dokazom) preverljiva s splognimi merili.
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Aktivisti¢ne in skupnostne zgodovine

Po razcvetu skupnostnih, dekolonialnih, feministi¢nih in gverilskih zgodovin
se je z njimi soocila »zgodovina od spodaj« kot historiografija, populariziralo pa
se je predvsem »skupnostno« zgodovinjenje. Zgodovinarka Alison Twells je v tem
kontekstu kot primer obravnavala knjigo Svena Lindqvista Dig Where You Stand, prvi¢
objavljeno leta 1978. Slo je za »poziv delavcem, naj postanejo raziskovalci, sledijo
denarnim tokovom in ,izkopljejo* skrito zgodovino svojega poklica ter tako naredijo
pomemben korak k druzbeni in gospodarski preobrazbi, ki je spodbudila gibanje zapo-
slenih za raziskovanje zgodovine dela nalastnih delovnih mestih«. Twells je analizirala
tudi latinskoameriske in indijske projekte, ki so bili zasnovani na pedagoskih tehnikah
Paola Freireja za razvijanje pismenosti. Freirejeve tehnike je aplicirala na specifi¢en
zgodovinski model ustne zgodovine. Ta je »pridobila mednarodni sloves zaradi svo-
jega posebnega demokratizacijskega potenciala, terapevtske funkcije in pri¢evanj, ki so
postala del politi¢nih sprememb, na primer v juznoafri$ki komisiji za resnico in spravo
ali med Cilenci, ki so preziveli politi¢no represijo«.”

Drug markanten primer takega zgodovinopisja s primatom v ustni zgodovini pred-
stavlja I fatti di Genova — Una storia orale del G8 sodobnega zgodovinarja Gabriela
Proglia in ustnega zgodovinarja Alessandra Portellija. Projekt dokumentira tabu temo
za zgodovinopisje, zgodovino prelomnega dogodka v Genovileta 2001 ob 27. sre¢anju
svetovnega vrha G8. Dogodek je bil tudi vrhunec svetovnega alterglobalisti¢nega giba-
nja® in je ostal v spominu zaradi nasilne smrti 23-letnega protestnika Carla Giulianija.
Kot taksen je bil tudi predmet povsem nasprotnih tolmacenj in teZav pri osmisljanju
tega, kar se je v Genovi pravzaprav zgodilo med bojem, odporom in smrtjo.

Portelli je v uvodni besedi I fatti di Genova — Una storia orale del G8 poudaril, da
gre za »preplet javnih in zasebnih spominov, iz katerih izhaja mo¢na zgodovina. Na eni
strani so jo ustvarili mediji s tem, da so vjavni imaginarij vsilili predstavo o razdejanju
¢rnega bloka® in nasilju policije, na drugi pa zgodbe tistih (tudi naklju¢no) priso-
tnih, ki se jim je dogodek v spomin vrezal kot prava vojna«.% Z denarjem od prodaje
nosilcev zvoka z zbranimi intervjuji prisotnih v Genovi sta zgodovinarja prispevala k
financiranju sodnih postopkov aktivistov, ki jih niso mogli pla¢ati sami. V slovenskem

62 Deborah Posel in Graeme Simpson, Commissioning the Past: Understanding South Africa’s Truth & Reconciliation
Commission (Johannesburg: Witwatersrand University Press, 2002). — Alison Twells, Community History,
Making History, The Institute of Historical Research, School of Advanced Study, pridobljeno 7. 4. 2023,
https://archives.history.ac.uk/makinghistory/resources/articles/ community_historyhtml.

63 »Mogoce je to alterglobalistitno gibanje oziroma gibanje gibanj $e najbolje opisal mehiski pisatelj in aktivist
Gustavo Esteva, ki je zapisal, da to gibanje oznacuje ,en NE in mnogi DA’ Se pravi, skupna mu je kritika neolibe-
ralne globalizacije, medtem ko so aspiracije, cilji in vizije teh gibanj mnogoteri.« — »Pogovor z Zigo Vodovnikom
o protestih ob vrhu G-8,« Prikladnejse je porocati o nasilju kot o krivicah - RTV SLO, 7. 6. 2007, pridobljeno 28. 8.
2023, https://www.rtvslo.si/svet/prikladnejse-je-porocati-o-nasilju-kot-o-krivicah/72108.

64 Od decembra 1980 naprej se je stopnjeval cikel mnozi¢nih aretacij, uli¢nih bojev in novih skvotov v Berlinu in po
vsej Nem¢iji. To je bil kipedi kotel zatiranja in odpora, iz katerega se je rodil Crni blok kot taktika v odgovor na nasil-
no drzavno zatiranje. — Ve¢ gl. George Katsiaficas. The Subversion of Politics: European Autonomous Social Movements
And The Decolonization of Everyday Life (New Jersey: Humanities Press International, Inc., 1997), 91, 92.

65 Alessandro Portelli, I fatti di Genova. Una storia orale del G8 (Rim: Donzelli Editore, 2021), 352, pridobljeno 28. 8.
2023, https://www.donzelli.it/libro/9788855221856.
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prostoru aktivisti¢nih zgodovin so projekti, podobni I fatti di Genova, redki. Priblizek
je najti v umetnisko-filozofskih perspektivah avtoric in raziskovalk Marine Grzini¢ in
Aine Smid Odpadniske zgodovine/Storie Dissidenti/Dissident Histories (1982-2022)
in v projektu Paralelne zgodovine opolnomocenja in urbanosti Slovenije 1980-1990—
2000. Ta belezi nova druzbena gibanja v okviru subkulturnega delovanja, pank glasbe,
alternativnih medijev, kriti¢nih revij in alternativnih prostorov, kot je galerija SKUC.
Ceprav tematsko drugacen, je z vidika »skupnostno-projektne« metode podoben
projekt zgodovine izbrisanih v Sloveniji. Izvajalo ga je Drustvo izbrisanih prebivalcev
Slovenije, ki se je borilo za popravo krivic prisilno izgnanim ter protipravno izbrisa-
nim drzavljanom bivSe SFR]J s teritorija in iz drzavnega registra Republike Slovenije.
Podoben primer predstavljajo tudi vestno zabelezene zgodovine lezbi¢nega gibanja
na Slovenskem.®

Navedeni primeri kazejo, kako »zgodovina od spodaj« vsodobnej$em okviru raz-
$irja meje zgodovinskega raziskovanja z novimi temami, viri, razpravami, obravnavami,
arhiviranji ipd. Nacin, kako sta Portelli in Proglio izvedla projekt I fatti di Genova — Una
storia orale del G8, je pomemben za zadnji element politi¢ne »zgodovine od spodaj«:
skupnostno in emancipatorno soustvarjanje zgodovinske vednosti. Skupnostne akti-
visti¢ne zgodovine presegajo horizonte preprostega ozave$¢anja in razvijajo etike in
prakse ustvarjanja raziskovalnih »partnerstev«. Gre za odmik od klasi¢ne akademske
produkcije zgodovine: pobudniki raziskav niso v vlogi vodij, temve¢ so delavci znotraj
eti¢nega okvira,” zavezanega ljudem, ki Zelijo pripovedovati in ustvarjati svoje zgodo-
vine.”* V tem delu se bolj politi¢tno motivirane aktivisti¢ne zgodovine razlikujejo od
t. 1. »zgodovine skupnosti« (ki se mo¢neje osredoto¢a na dedis¢ino), zdruzuje pa jih
skupno izhodis¢e afektivne tradicije »zgodovine od spodaj«.” Z vidika aktivisti¢nih
zgodovin skupnosti »od spodaj« pa najdemo zanimivo prakso med anarhisti. Ti poli-
tiko razumejo v njenem »temeljnem pomenu: kot upravljanje skupnih zadev oziroma
kot proces odlo¢anja o skupnih zadevah. Zavracajo v javnosti razsirjeno razumevanje,
ki politiko reducira na dejavnosti politi¢nih strank, drzavnih organovin drugih institu-
cij predstavniske demokracije«.”” Anarhisti¢ne skupnosti v regiji so relevanten subjekt
tudi za mezozgodovinsko obravnavo, saj so ze na zacetku devetdesetih let 20. stoletja

66 Suzana Tratnik in Natasa S. Segan, Zbornik o lezbiénem gibanju na Slovenskem 1984-1995 (Ljubljana: Zalozba
SKUC, 1995).

67  Praksa terja tehten premislek o eti¢nih, politi¢nih in metodoloskih vprasanjih takega zgodovinjenja, predvsem glede
motivacij in interesov vseh udeleZencev, uporabe virov ter varnih in zaupnih pogojev za raziskovanje in analizo,
vsekakor pa je oralna zgodovina naredila Ze veliko v kontekstu metodologije in etike.

68 Vet o sodelovalnem zgodovinjenju Collaborative History Writings, pridobljeno S. 5. 2023, https://public-history-weekly.
degruyter.com/10-2022-1/collaborative-history-writings/.

69 Predmeti, umetniska dela, performansi, avtobiografije in ustna pri¢evanja so po navadi klju¢ni deli njihovih zbirk
in sestavni del zgodovine, ki si jo delijo. Pri uporabi spletnih dnevnikov, aplikacij in kampanj v druzabnih medijih
so skupnosti vklju¢ene tudi v proces gradnje spletnega arhiva, ki lahko olajsa produkcijo zgodovin podrejenih druz-
benih razredov in skupin. Te zbirke so osrednjega pomena, a Zal so mnogi artefakti, predmeti in zbirke podatkov
za vedno izgubljeni, predvsem zaradi tega, ker akterji in izvajalci nimajo moznosti ohranjanja in zbiranja. K temu
prispevajo nemarnosti, veckratne selitve akterjev zaradi nere$enega stanovanjskega vpra$anja, morebitne evikcije
pri skvotih, oblast, ki neredko uni¢i velik del materialov, manko ¢asa za arhiviranje, manko prostora za zbiranje.

70 Peter Korosec, »Ideje in prakse organiziranega anarhizma pri nas (1999-2014),« Casopis za kritiko znanosti 42, §t.
257 (2014): 35.
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ustvarile (post)jugoslovansko mrezo tovariske pomodi in solidarnosti Ex-yu-a-lista,
ki je zaradi vojn ¢asopis Preko zidova nacionalizma i rata tiskala v Italiji,”* nato pa ga
distribuirala v Jugoslaviji, kjer ga je pa¢ lahko.

ODb tem je nastala elektronska mreza ZaMir, zgodili so se poskusi formiranja
fizi¢ne aktivisticne mreze, iz Slovenije pa je pri$el predlog o vzpostavitvi Anarhisti¢ne
federacije Jugoslavije.”” S¢asoma so svoj polozaj zasedle tudi nove generacije in mreze
anarhisti¢nega tovaristva, ki so se razvile za druga¢ne potrebe in ¢ase. Interakcije druz-
benih skupin na tej ravni tvorijo pogoje za historiografsko analizo na temo, kdo vse
in kako je lahko spreminjal zgodovino. Kot to opredeli politologinja Kathy Ferguson:
»ravno mezoraven je tisti klju¢ni prostor za ozivitev politi¢nega gibanja«.” Na tej
ravni se je razvila Balkanska anarhisti¢na mreza,”* kasneje pa vse ve¢ neformalnih
lokalnih skupin. Ti subjekti so v novej$em obdobju vzpostavili intenzivnejs$o prakso
samozgodovinjenja. Za tako »zgodovino od spodaj« pa je znalilen izrecen premik s
historiografskega terena k emancipatornemu projektu.

»Zgodovina od spodaj«
kot projekt emancipacije skupnosti

>»MI, anarhisti in anarhistke vseh spolov, smo del te zgodovine od spodaj.«” Ta
izjava izstopa predvsem po jasno definiranem razumevanju sebe kot subjektovin dejav-
nih akterjev zgodovine. Pomenljiva je tudi z vidika odnosa do zgodovine - zelo jasno
poudarja »zgodovino od spodaj«. Delovanje in razvoj anarhisti¢ne misli je sicer Ze leta
1986 v zborniku Antologija anarhizma zbral sociolog in politolog Rudi Rizman.”® Zajel
je $iroko paleto razprav o temi in utemeljil ozadje anarhizma kot enega izmed dveh
glavnih revolucionarnih teorij in praks od 19. stoletja do danes, ki se osredoto¢ajo na
upor delavstva v boju proti kapitalizmu in drugim izkori$¢evalskim praksam.”” A to
delo je teoretske narave in se ne osredoto¢a na lokalne pojave in prakse anarhisti¢nih
skupnosti. Nastali manko so v raziskovalnem prostoru zapolnili Jasna Fischer, Darko

71  »The Balkan Anarchist Network,« Antipolitika (julij 2023), 32.

72 Ibid, 35.

73  Kathy Ferguson, »Writing Anarchism with History from Below,« Anarchist Studies 30, t. 1 (2022): 24, 25.

74  Nekateri raziskovalci s podroéja politologije in sociologije so dodobra popisali gibanja, protestniske, plenumske
aktivnosti in zasedbe univerz, borz, plos¢adi ipd. v Sloveniji in njihovo navezavo na §ir$e procese v ¢asu od ekonom-
ske krize leta 2009 do danes, s poudarkom na obdobju po arabski pomladi, leta 2011, ko se je v celotnem postju-
goslovanskem prostoru pricelo druzbenopoliti¢no vretje. Sem spadajo plenumi v BiH, gibanje Occupy v Sloveniji,
Vseslovenske ljudske vstaje, gibanji za Pravo na grad Beograd in Zagreb ipd.

75 »The Balkan Anarchist Network,« 29. Knjiga, iz katere je vzet citat, je pravzaprav tudi zanimiv primer skupno-
stne, kolektivne zgodovine (samozgodovinjenja), pisal jo je nepodpisan posameznik, proces pa je kolektiven, saj
so z intervjuji, nasveti, besedili, slikami ipd. prispevali $tevilni »prijatelji in tovari$i«. Sebe dojemajo v okviru t. i.
Balkana od spodaj — regije, ki je »dom gibanj in skupnosti, ki se upirajo logiki nacionalne drzave«.

76 Rudi Rizman, ur., Antologija anarhizma: zbornik (Ljubljana: Knjiznica revolucionarne teorije KRT, Univerzitetna
konferenca ZSMS, 1986).

77 Napotke slovenskih zgodovinarjev za vpogled v vlogo anarhizma, predvsem v 19. stoletju, posredujeta Adin Crnki¢
in Daga Tepina v prevodu ¢lanka Johanna Mosta, »Misliti anarhizem v slovenskem prostoru: kronologija in zgodo-
vinski razvoj,« Casopis za kritiko znanosti 42, §t. 257 (2014): 15.
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Strajn, Ziga Vodovnik, Dasa Tepina, Adin Crnki¢ in drugi, ki so popisovali kronologijo
in zgodovinski razvoj anarhizma v slovenskem prostoru. Jasna Fischer je orisala radi-
kalizacijo delavskega gibanja na Slovenskem v osemdesetih letih 19. stoletja,” Darko
Strajn transformacijo teoretskih in prakti¢nih vidikov ideoloske konfrontacije mar-
ksizma in anarhizma glede na kontekst nove levice,” Vodovnik je pisal o transformaciji
sodobne anarhisti¢ne misli in prakse,* Crnki¢ je obdelal anarhizem na Slovenskem v
obdobju 1900-1999, nadaljnje delo pa je opravila Tepina in ga leta 2021 zaokrozila v
monografiji Revolucionarne utopije — anarhizem v praksah in teorijah.

Medtem ko je Crnki¢ poudaril relevantnost anarhisti¢ne politi¢ne misli »za preu-
¢evanje preteklih in aktualnih druzbenih bojev«,*' je Tepina podala kratek zgodovinski
pregled libertarnih druzbenih gibanj z anarhisti¢ne perspektive, kjer je Ze v zacetku
potrdila izhodi$¢no trditev anarhistov, da gre pri njih za »pogosto prezrto zgodovino
od spodaj«. Skrivalo naj bi jo hegemonisti¢no zgodovinopisje: »anarhisti¢ne zgo-
dovine ne gradijo velike osebnosti politi¢nih procesov in velikih mislecev, ampak je
primarno zgodovina posameznika, skupnosti in mnogoterih praks, ki skusajo presegati
okvire obstojecega«.*> Avtorica je uvodoma opravila histori¢ni pregled dogodkov, rele-
vantnih za razvoj, razblinjanje (v novej$em obdobju predvsem v ¢asu Genove 2001)
ter vnovi¢no pojavljanje anarhisti¢nih in drugih avtonomisti¢nih gibanj in praks. Nato
se je osredotocila na lokalno anarhisti¢no gibanje, kakor se je to koherentneje mani-
testiralo v zadnjih treh desetletjih, »anarhisti¢ne misli in prakse pa so pred tem bezno
vtkane v zgodovino druzbenih gibanj«.*

Avtorica je popisala in opisala ve¢ praks lokalnega in regionalnega prepletanja
gibanj, avtonomnih prostorov ter skupnih projektov mrezenja. Eden izmed njih je
Balkanska anarhisti¢na mreza, ki je v letu 2023 izdala knjigo z naslovom The Balkan
Anarchist Network,** v kateri se mreza samozgodovini v osmih razli¢nih jezikih, prilo-
zeno pa je tudi fotografsko gradivo s kontekstualizacijo fotodokumentarnega materi-
ala. Mreza je v svoji praksi samozgodovinjenja vsebinsko izhajala iz kritike »pogleda
oblasti«. Zapisi Balkanske anarhisti¢ne mreze v za¢etku pojasnijo, do katerih diskur-
zov zgodovine se njihovo samozgodovinjenje postavlja v antagonisti¢ni odnos: gre za
narative »boj[ev] za prevlado med osmanskim, habsburikim in ruskim imperijem,
nasilne vzpostavitve nacionalnih drzav, vrst vojn, prisilnega priseljevanja, genocidov
ter nedavne izku$nje drzavnega socializma v drugi polovici 20. stoletja«.* Poudarili
paso tudi njihov kasnejsi razvoj v diskurze agresije neoliberalizma in politik, »ki so jih

78  Jasna Fischer, »VIL znanstveno posvetovanje ,Marx in sodobnost’ z delovnim naslovom »Marksizem in anarhizem —
zgodovina in sodobnost« v Arandjelovcu od 10. do 12. januarja 1980,« Prispevki za zgodovino delavskega gibanja 20, $t.
1-2(1980): 173.

79 Ibid.

80 Ziga Vodovnik, »Novi anarhizem? — o bifurkaciji in transformaciji sodobne anarhisti¢ne misli in prakse,« Teorija in
praksa 48, st. 1 (2011): 87-107.

81 Adin Crnki¢, Anarhisti¢na politiéna misel na Slovenskem v 20. stoletju: magistrsko delo (Univerza v Ljubljani, 2013), S.

82  Dasa Tepina, Revolucionarne utopije — anarhizem v praksah in teorijah (Maribor: Aristej, 2021), 13.

83 1Ibid, 33.

84  »The Balkan Anarchist Network.«

85 Ibid,, 29.
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vsiljevali Mednarodni denarni sklad, Svetovna banka in Evropska unija«.* Mreza temu
diskurzu znanosti in dominantni zgodovini zoperstavlja t. i. »Balkan od spodaj«,* ki
ga je povezala s protiimperialisti¢nimi in antinacionalisti¢nimi gibanji, gibanji za naci-
onalno osvoboditev, druzbeno enakost in upor proti vojnam.

Poleg Balkanske anarhisti¢ne mreze je vlokalnem prostoru kronolosko po razpadu
pobude Socialanarhisti¢ne federacije (SAF)* leta 2003 nastal drugi skupni mednaro-
dni projekt — Balkanski anarhisti¢ni sejem knjig (BASK).* Vsakoletni dogodek je bil
in $e vedno je organiziran z namenom povezovanja lokalnih, regijskih in mednarodnih
gibanj, posameznikov in kolektivov. Predstavlja tudi intelektualno, kulturno sti¢is¢e in
fizi¢ni prostor sre¢evanja ter izmenjave stali$¢ o aktualnih dogodkih, znanjih in pra-
ksah. Udelezenci so se v preteklosti dogovarjali za skupne akcije, pripravljali revije in
¢asopise, ta proces pa je pripeljal tudi do mo¢nejse zelje po artikulaciji lastnih zgodovin
in arhiviranju lastnih praks. Tako je bil na BASK-u leta 2023 razviden tudi korak naprej
k procesu pisanja zgodovine: eden izmed organiziranih panelov je zadeval temo anar-
histi¢nih zgodovin in arhivov, kjer so prisotni predstavili spletne arhive in knjiznice ter
projekte anarhisti¢nih zgodovin in samozgodovinjenja.” Z vidika na sejmu dostopnih
materialov je smiselno omeniti tudi medije, ki bi lahko hranili podatke o politi¢ni misli
in delovanju anarhisti¢nih skupnosti in ki za zgodovinarje predstavljajo dragocen vir.
Za lokalno raven skupnosti v Sloveniji so poleg materialne kulture in artefaktov,” ki
jih je bilo mogoce dobiti na BASK-u, relevantni tudi ¢asopis Anarhistka, spletni medij
Komunal z videomaterialom ter radijska oddaja Crna luknja v produkciji lokalne sku-
pnosti.”” Osrednjega pomena pa je Acerbic distribucija, pri kateri je leta 2023 izsla
knjiga Boj proti militarizaciji in NATO paktu (2001-2003), ki v delu spremne besede
predstavlja zgledno teoretsko besedilo skupnostne emancipatorne »zgodovine od
spodaj«, skozi katero si lahko ogledamo specifi¢na orodja, ki so jih avtorji in avtorice

86 Ibid.

87 Ibid.

88 Leta 2002 sta se zdruzili dve neformalni skupini — Socialanarhisti¢na iniciativa in Antifaisti¢na akcija ter skupaj
z drugimi posamezniki sprozili pobudo za nastanek anarhisti¢ne organizacije. Tako je nastala Socialanarhisti¢na
federacija (SAF). - Ve¢ gl. Korosec, »Ideje in prakse organiziranega anarhizma pri nas,« 39, 40.

89 Po prvem dogodku je na vsaki okrogli obletnici BASK gostoval v Ljubljani (kjer je bil organiziran prvi sejem), vmes
pa krozil med drugimi balkanskimi mesti.

90 Samozgodovinjenje v slovenskem prostoru z vidika politi¢ne zgodovine ni podrobno obravnavano. Vecina zapisov,
ki so na voljo, ga preucuje ali pregleduje z vidika umetnikov in umetniskih praks, ki so to delovanje popularizirali za
lastne namene. Slovensko muzeolosko dru$tvo ga opredeli »kot pojav, pri katerem poskusajo predstavniki malih,
individualiziranih, samoprezentirajocih in seveda samopromovirajo¢ih se (umetnostnih) zgodb ,prehiteti‘ pocasne
druzbene procese ,zgodovinjenja‘ [ ... ] samozgodovinjenje ni nov izum. Na veliko so ga v preteklosti izkoris¢ale vse
politi¢ne ideologije, zlasti tiste, ki so hotele igrati vlogo ,velikih zgodb, pa to, kot se je izkazalo v praksi, dejansko
niso bile. Tudi one so skusale zgodovino in zgodovinjenje prehitevati po intervencijskem zgodovinskem pasu. Od
tod poleg klasi¢nih muzejev toliko specializiranih, kot so muzeji nacizma, fadizma, ateizma, revolucije itd.« — Ve¢ gl.
Jozef Muhovi¢, »Univerza v Ljubljani, Akademija za likovno umetnost in oblikovanje Zgodba o ,velikih’ in ,malih‘
zgodbah in njene eti¢ne implikacije v kulturi,« v: Zborovanje Slovenskega muzejskega drustva Kocevje, ur. Ida Gnil$ak
(Ljubljana: Slovensko muzejsko drustvo, 2014), 38, 39.

91  Gre za spekter materialov od izdelkov v samozalozbi - »zinov« do razli¢nih plakatov, nalepk, umetnigkih del, foto-
grafij, vos¢ilnic in alternativnih zemljevidov, za zgodovinarja pa je klju¢en tudi dostop do Zivlja skupnosti in akterjev,
ki se prepletajo med dogodkom.

92 Revolucionarne utopije | Radio Student, 29.12.2022, pridobljeno 25. 8.2023, https://radiostudent.si/druzba/crna-luknja/
revolucionarne-utopije.
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priklicali za namene pisanja skupnostne zgodovine. Knjigo bom v nadaljevanju po
eni strani obravnavala kot zgodovinski dokument oziroma vir, namenjen analizi, po
drugi strani pa kot vsebino in besedilo, s katerim bom vstopala v kriti¢no-analiti¢ni
historiografski dialog. Vsebino publikacije sestavlja urejen transkript dogodka enega
izmed treh antimilitaristi¢nih pogovornih vecerov iz leta 2019, ki je popisal in opisal
»boje z zatetka prvega desetletja 21. stoletja«.

Knjiga kot vir predstavlja obrat v dosedanjih moznostih za obravnavo zgodovine
anarhisti¢ne skupnosti. V primeru, ki sta ga s svojim delom pokazala Tepina in Crnki¢,
je bila za dostop do teh zgodovin klju¢na vloga aktivista zgodovinarja kot ¢lana skupno-
sti. Vsekakor pa bi to vlogo lahko opravil tudi »neaktivisti¢ni« zgodovinar, za katerega
bi bila $e bolj klju¢na zaupljiv odnos do skupnosti in odgovornost. Ta odgovornost za
zgodovinarja ne pomeni nujno vklju¢evanja v projekte obravnavane skupnosti. V.duhu
feministi¢ne »kriti¢ne solidarnosti« lahko pomeni »sposobnost odzivanja na ljudi,
na njihove misli, ob¢utke in dejanja, na njihove borbe in njihove svetove«.”V tem je
tudi obrat, ki ga pripelje Boj proti militarizaciji in NATO paktu (2001-2003): namesto
metode javne zgodovine, pri kateri je osrednja vloga partnerja zgodovinarja sodelo-
vanje s skupnostjo v stvaritvi gverilskih® ali aktivisti¢nih zgodovin, pretehta metoda
samozgodovinjenja skupnosti v okviru nacel »zgodovine od spodaj«.

Odgovor na vprasanje, od kod sploh potreba po samozgodovinjenju, zasledimo v
pregledu $ir$ega opusa »skupnostnih zgodovin«: izrazit katalizator zgodovinjenja je
pomenljiva sprememba. Gre za spremembo, ki je prispevala k izgubi nekaterih temeljev
skupnosti oziroma jo neposredno izzvala ali ki spodbuja skupnost, da za¢ne svojo zgo-
dovino dokumentirati kot »nuj[o] in del preZivetja ali oZivitve « skupnosti.” Boj proti
militarizaciji in NATO paktu (2001-2003) to izrecno naslovi. V spremni besedi knjige,
v sekciji s podnaslovom »Pisanje lastne zgodovine<, so avtorji in avtorice opozorili:

»To pa je nevarnost izbrisa zgodovinskega spomina, in ko nova generacija ravno zato,
ker i$¢e potrditev za svoj obstoj in delovanje, to stori tako, da pozabi na doprinos prej$nje
generacije, sebe pa vidi ne samo kot originalno in samoizvorno tako reko¢, temvec ravno
zaradi tega tudi kot absolutno in privilegirano nositeljico vseh emancipatornih izkusen;j
in praks«.”

Tudi v nadaljnjem besedilu spremne besede je vec¢krat jasno poudarjena ravno ta
teznja samozgodovinjenja, ki jo lahko interpretiramo z vidika nastopanja zgodovine
kot orodja vboju proti pozabi in iztirjenju iz ob¢ega in oZjega zgodovinskega spomina.
Zgodovino od spodaj predvsem sami jasno interpretirajo kot emancipatorni projekt
in orodje v boju:

»Zapisovanje lastne zgodovine, zgodovine radikalnih gibanj je eno od orodij v boju

93 Caroline Sweetman, »Introduction, Feminist Solidarity and Collective Action,« Gender and Development 21, §t. 2
(2013): 217-29.

94 'V kontekstu amaterskega zgodovinarja.

95  Barbara Franco, »Decentralizing Culture: Public History and Communities,« v: Oxford Handbook of Public History,
ur. James B. Gardner in Paula Hamilton (Oxford: Oxford University press, 2022), 13.

96  Boj proti militarizaciji in NATO paktu (2001-2003) (Ljubljana: Acerbic distribution, 2023), 13.
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proti kapitalizmu, militarizmu, drzavi in drugim hegemonskim tvorbam sedanjosti,
ki onemogocajo ¢lovecnost in solidarno skupnost. Teksti popisa preteklih bojev niso
namenjeni nostalgi¢nemu podozivljanju, ampak je njihov namen utilitaren, politi¢en, z
zavedanjem, da je preteklost zmozna informirati sedanjosti in tako oblikovati tudi dru-
gacno prihodnost.«”’

Poleg boja proti izbrisu Boj proti militarizaciji sloni na $e nekaterih stebrih akti-
visti¢nega zgodovinopisja, denimo na navdihu: besedilo spremne besede kaze teznjo
k nagovarjanju (prihodnjih generacij, bralca, uradnega zgodovinopisja, aparata moci
ipd.) Eden izmed zastavljenih ciljev je tako »izzvati u¢inke na ravni posameznice in
druzbe, morda kot navdih za lastne intervencije, morda kot sredstvo opolnomocenja
ali kot oporo za lastno rabo besed kot orozja v narativni propagandni vojni z oblastniki
in njihovimi plenilskimi agendami«.”®

Ta poudarek konkretne uporabnosti zgodovinske vednosti anarhisti nato nadgra-
dijo z vlogo »orodja«:

»Medtem ko je obi¢ajen namen zgodovinskih knjig, da se jih prebira, je namen nasega
pisanja, da pri bralkah spodbudi soustvarjanje zgodovine v svojem sedanjem trenutku
[...] da bi tudi materija govorila zgodbe upora, zgodbe deprivilegiranih in zatrtih, ki so
v sebi in drug v drugem nasli mo¢, jo socializirali v $ir§em druzbenem prostoru za boj za
bolj$o druzbo«.”

Iz citata je razvidno tudi vzpostavljanje distanciranega odnosa do morebitne
(samo)viktimizacije. Se ve¢, razvidna je potrditev lastne pozicije kot (borbenega)
agensa v prepletu druzbenopoliti¢nih silnic svojega ¢asa. Tako zastavljena »zgodovina
od spodaj« kot emancipatorni projekt skupnosti se stika z javno zgodovino in nje-
nim osredoto¢enjem na socialno pravi¢nost (boj za bolj$o druzbo). Spremna beseda
publikacije Boj proti militarizaciji tako nakazuje na »zgodovino od spodaj« kot projekt
politi¢ne emancipacije.

Temelj za pristop politicne »zgodovine od spodaj« predstavljata delovanje in
misljenje skupnosti, katere habitus se v odnosu do centra, aparata ali hegemona poli-
tiéne moci nahaja »spodaj« in ki sebe razume kot subjekt ali delujocega akterja s
specifi¢no vlogo v imaginariju lastnega ter SirSega relacijskega sveta. Tako zastavljena
zgodovina pa je z vidika samozgodovinjenja pravzaprav orodje v rokah samoorganizira-
nih ustvarjalcev druzbenih sprememb »od spodaj« v njihovem boju za spomin, obstoj.
Sirse gledano — gre za pomozno vlogo pri $irjenju boja v prostoru in ¢asu, $e posebej v
druzbenopoliticnem prostoru, ki te skupine zavraca ali/in se jih boji. Avtorji in avto-
rice publikacije Boj proti militarizaciji se tega zavedajo: »na osnovi razumevanja, da je
pomembno te zgodbe iz zgodovine zapisati, da se tudi v materialni obliki ohranijo za
tiste, ki jih bo mnogo kasneje na novo nagovorila vsebina v omare zgodovine potisnjenih
druzbenih bojevin domisljija politi¢nih praks od spodaj«. Nadaljujejo s konkretizacijo
agende za prihodnost v Iu¢i neenakih razmerij mo¢i in v odnosu do uradne zgodovine:

97 Ibid, 14.
98 Ibid.
99  Ibid.
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»ko zapisujemo tisto preteklost, ki smo jo z lastno aktivnostjo tudi kolektivno soobli-
kovali, je pa v uradni zgodovini zatrta oziroma odrinjena izpod zZarometov, to po¢nemo
z jasno agendo. Svojo zgodovino piSemo v sedanjosti in za prihodnost«.

Iz zgoraj navedenega, kot tudi iz celotnega teksta, ki je zapisan v mo¢nem enotnem
in sloznem tonu skupine, pa izhaja neizogiben razmislek o skupnostnem zgodovinje-
nju z vidika problema »kolektivnosti« spomina, ki to zgodovino pise: kaj se zgodi,
ko primat kolektivnega spomina izbrise individualne spomine? Znotraj anarhisti¢nih
skupnosti namre¢ vsekakor obstajajo posamezniki oziroma obstajajo predvsem zdru-
zeni posamezniki. V tem smislu so za prihodnje raziskovanje lahko zanimivi vprasa-
nje pisanja skupnostnih zgodovin in premisleki, prilagajanja, dogovarjanja jezika in
referen¢nega polja pri¢akovanj, prepricanj, ideologij in zelja, ki morebiti spremljajo ta
proces in delujejo kot notranji pritiski na prakso pisanja skupnostne zgodovine.

Zgornjo perspektivo dopolnjuje tudi pragmati¢na linija: aktivisti¢na zgodovina
nemalokrat nastaja pod pritiskom zunanjosti in v ozra¢ju druzbenega okolja, ki ga
aktivisti¢ni svet ¢uti in dojema kot represivnega. Tak$en kolektivni spomin je zato
lahko pravzaprav utrjen vjasno zgodbo, lahko je tudi nepopustljiv, neizprosen in trden.
Po drugi strani lahko gre za povsem navaden proces ustvarjanja kolektivnega spomina
skupnosti,'® ki tudi poenostavlja, enaci in zdruzuje. Ravno s tem procesom se gradi,
legitimira in vzdrzuje skupnost, hkrati pa je tudi smiselno, da so aktivisti po eni strani
soustvarjalci skupnosti in po drugi strani negovalci njenega spomina ter identitete. Ta
proces je razviden tudi v metodoloskem ustroju, kot ga nakaze obravnavana publika-
cija Boj proti militarizaciji in NATO paktu (2001-2003):

»Tu dokumentirane politi¢ne manifestacije so bile izrazi organiziranja in uporniske
strategije ter so izhajale iz konkretnega konteksta njihovih soustvarjalcev. Prav tako so
bila v specifi¢en kontekst prostora in ¢asa umes¢ena tudi sama pri¢evanja o preteklih
dogodkih, ki so bila posredovana preko konkretnih in seveda pristranskih interpretov.
Sedaj so zgodbe teh druzbenih vrenj iztrgane iz kolektivne govorne tradicije, zapisane in
predane v arhive, s specifi¢nimi poudarki, ki so se v ¢asu in kraju njihovega zapisa zdeli
najbolj smiselni.«'"'

Iz primera odkrite refleksije, kot jo navaja zgornji citat, je ve¢ kot otitno, da je
pisec zgodovine anarhist, aktivist ali nekdo, ki uporablja metode feministi¢ne kriti¢ne
solidarnosti ali je preprosto osebno vpet v skupnost, ki jo raziskuje kot »pristranski
interpret«. Gre za odnos, v katerem so z vidika raziskovalca teh zgodovin potrebne
previdnost, natanénost, odgovornost in (samo)refleksija. Za razumevanje so relevan-
tni eksplicitna in implicitna stali§¢a, spreminjajoci se pogoji in pomeni ter premol¢ana
poglavja. Z vidika odnosa med uradnim zgodovinopisjem in samozgodovinjenjem je
tukaj smiselno vnovi¢ opomniti na vprasanje »radikalne« odgovornosti do tistih, ki
jim uradna zgodovina ni namenila prostora ali ¢asa in jih aktualnopoliti¢no medijsko
(in druzbeno) okolje zavraca.

100 Susan A. Crane, »Writing the Individual Back into Collective Memory,« The American Historical Review 102, §t.
(1997): 1372-85.
101 Boj proti militarizaciji in NATO paktu, 14.
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Za razumevanje teh svetov je smiselno tudi natan¢no identificiranje vloge
zgodovinarja,'” obravnavanih skupin in razli¢nih aparatov moci: veckrat o¢itan pro-
blem aktivisti¢nih zgodovin je, da se zanje pogosto zanimajo le simpatizerji. Pogled
»o0d spodaj« pa ni celovit brez »druge plati zgodbe<, kar bi v primeru anarhisti¢nih
zgodovin zajemalo vse preostale dominantne sloje in okolis¢ine, v katerih so razli¢ne
skupnosti sobivale, se medsebojno stikale, prihajale v sodelovalen ali konflikten odnos,
z drugimi besedami — s katerimi so sooblikovale dolo¢eno obdobje. Zato je za »zgo-
dovino od spodaj« kot historiografski pristop v odnosu do politi¢ne »zgodovine od
spodaj« kot emancipatornega projekta poglavitno umes¢anje skupnosti in pojavov,
ki jih zaznamujejo, v dialekti¢ni odnos drug do drugega, prav tako pa tudi natan¢no
sopostavljanje razli¢nih svetov. Primer kultnega dela »zgodovine od spodaj«, ki to
nalogo dobro opravi, je The Making of the English Working Class E. P. Thompsona. Poleg
podrobno orisanega dozivljajsko-¢ustvenega, intelektualnega in druzbenopoliti¢nega
sveta delavcev in drugih subjektov ter skrbne odgovornosti do njihovega lastnega
glasu, je E. P. Thompson uporabljal tudi klasi¢ne vire (poro¢ila, policijske in sodne
dokumente ter zapisnike) ter s tem nakazal, da se lahko samozgodovinjenje skupnosti
in »zgodovina od spodaj« dopolnjujeta.'®

Skupnost, ki se samozgodovini, tudi dobro pozna procese, ki so zaznamovali
njen nastanek, razvoj, konflikte in transformacije. Tako predstavlja dragocen vir za
zgodovinarja, ki se ji je pripravljen analiti¢no posvetiti. Po drugi strani lahko zgodo-
vinar skupnost obravnava s pomo¢jo zanjo nestandardnih prijemov, kot pokazejo
primeri aktivisti¢nih in marksisti¢nih zgodovinarjev, na primer E. P. Thompsona ali
Erica Hobsbawma. V tem smislu lahko vpelje nove percepcije, ki bi vsebino potenci-
alno lahko priblizale ne le uradni zgodovini, temve¢ tudi druga¢nemu tipu bralstva.
Ozji krog bralstva in posledi¢no pomanjkanje vpliva, ki ga samozgodovinjenje lahko
sproducira, sicer nista nujno problemati¢na za aktivisti¢ne skupnosti. Te so bile vsaj v
preteklosti dojete kot bolj zainteresirane za $irjenje vednosti znotraj $irsih krogov pod-
pornikov, manj pa za vkljuitev svojih zgodb v anale uradne zgodovine (¢emur naspro-
tuje obravnavani primer publikacije Boj proti militarizaciji in NATO paktu). Vsekakor
pa lahko imata s tako zgodovinsko pozabo vecjo tezavo konvencionalno zgodovino-
pisje in uradna zgodovina s svojo uradno nalogo »objektivnega« zapisa preteklosti.

Zakljucek

Prispevek zari$e natanc¢nej$o klasifikacijo in problematiko politi¢ne »zgodovine
od spodaj«, nato pa se opredeli do podro¢ja aktivisticnega politi¢nega organiziranja
»0d spodaj« s pomocjo orodja samozgodovinjenja. S krajso studijo primera in analizo

102 Peter Novick, That Noble Dream: The »Objectivity Question« and the American Historical Profession (Cambridge:
Cambridge University Press, 1988), 442.

103 Denise D. Meringolo, Radical Roots: Public History and a Tradition of Social Justice Activism. (Amherst: Amherst
College Press, 2021).
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samozgodovinjenja anarhisti¢ne skupnosti potrdi tezo, da so samoorganizirano sku-
pnostno raziskovanje, analiza in pisanje klju¢ni za zgodovinjenje politi¢nih procesov,
za katere klasi¢ni arhivi ne obstajajo ali niso na voljo. Poudari pomen tega pristopa za
zagotovitev popolnejsega vpogleda v politi¢na dogajanja znotraj samoniklih politi¢nih
skupnosti, ki ne le dopolnjujejo, temve¢ tudi soustvarjajo politi¢no druzbo in njene
spremembe v ¢asu. Ker te skupine preprosto delujejo na robu druzbe ali v konfliktu s
politiko drzave, je za njihovo zgodovino klju¢en njihov lastni vlozek. Napetosti med
»zgodovino od spodaj« kot historiografskim pristopom in njeno vlogo emancipator-
nega projekta se tako ne stikajo v vlogi zgodovinarja ali problemu objektivnosti, kot bi
bilo pri¢akovati na prvi pogled — predvsem gre za vprasanje dometa. Ce se vrnemo k
zacetni tezi: zgodovina je taks$na, kakr$ni so pogoji, znotraj katerih je skonstruirana in
vkaterih deluje. Tako kot so v ¢asih vzpostavljanja nacionalne drzave njeno zgodovino
zamisljali, opredeljevali in uporabljali vladajoce skupnosti in razredi, so to s¢asoma
lahko poceli tudi nevladajoce skupnosti in razredi. Zanje je zgodovina inherentno
orodje in projekt politi¢ne emancipacije.
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Sasa Hajzler

“HISTORY FROM BELOW” BETWEEN HISTORIOGRAPHY
AND AN EMANCIPATORY POLITICAL PROJECT

SUMMARY

The primary task of the contribution at hand is to more precisely define the field of
political “history from below”, which it primarily classifies as an established historio-
graphical concept and, secondarily, as a project of the emancipation of subordinated
or otherwise neglected communities. The article outlines the theoretical definition of
the term and more clearly juxtaposes the diverse and inconsistent conceptions of “his-
tory from below” over time and through various examples of both foreign and national
historiography. By emphasising its crucial distinction from the “history of everyday
life” and “micro-history”, the contribution defines — according to its object of research
— the political version of “history from below” as a historiography of the actions and
viewpoints of those individuals and communities that are - in relation to the cen-
tre, the apparatus, or the hegemon of political power — located “below”. Moreover,
these individuals and communities understand themselves as political subjects and
therefore (self-)organise and embed themselves in the power relations in which they
operate and/or are located. In this context, the contribution especially raises the ques-
tion of activist histories and historians that move beyond critical historiography to
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include the relevant actors as equal stakeholders in the process of writing history. By
reviewing the different approaches and methods of “history from below” — from oral
and guerrilla histories to decolonising perspectives of history — it enters the worlds of
the oppressed, the lawless, the poor, the rebellious, and the non-conformist subjects,
especially those that organise themselves politically, as was the case with the so-called
new social movements. In the second part, the paper focuses on the question of the
specific case of the “self-historicisation” of the anarchist communities, whose publica-
tion The Struggle Against Militarisation and the NATO Pact (2001-2003) is taken as a
case study of emancipatory “history from below”. In this particular case, it serves as a
project and tool in the struggle against the historical oblivion of one of the many self-
organised and autonomous political groups operating on the fringes of society and
the official state policy. At the same time, the article critically examines the processes
of the “self-historicisation” of communities and highlights the complementary tasks
of historiography as set out by the historiographical field of “history from below” in
relation to its records of autonomous communities.



mﬂz6

GOZD IN LJUDJE -
RAZMERJA IN ZGODOVINA




Ocene in porotila — Reviews and Reports 245

Ocenein porocila -
Reviews and Reports

DIHUR Team Members Passing on the Enthusiasm for ParlaMint

In the summer of 2023, the Institute of Contemporary History (INZ) research-
ers involved with the Digital Humanities: Resources, Tools and Methods Research
Programme (DIHUR) participated in two training activities aimed at demonstrating
the potential of multilingual parliamentary corpora and their user-friendly querying
via concordancers for research purposes in Social Sciences and Humanities.

On 11 July 2023, Dr Darja Fi$er, Dr Anna Kryvenko, and Kristina Pahor de Maiti
(all INZ), together with Dr Petya Osenova (Bulgarian Academy of Sciences; Sofia
University “St. K. Ohridski”, Bulgaria), delivered a pre-conference tutorial at the
Digital Humanities 2023 conference, organised by the Alliance of Digital Humanities
Organizations (ADHO) and hosted in Graz, Austria. The DH 2023 conference theme,
“Collaboration as Opportunity”, addressed the issue of transdisciplinary and transna-
tional collaboration with a particular focus on the expanding South-Eastern European
Digital Humanities community."

The pre-conference tutorial Put Them In to Get Them Out: the ParlaMint Corpora
for Digital Humanities and Social Sciences Research was designed in response to an
ever-increasing interest in records of parliamentary debates across Europe as a fruitful
object of study in a variety of disciplines in Social Sciences and Humanities. Its over-
arching goal was to engage a broad range of DH scholars into exploring the potential of
parliamentary corpora as a language resource for studying socio-political phenomena
by introducing them to the ParlaMint corpora (Erjavec et al. 2023).2

In this half-day tutorial, the instructors focused on an overview of the ParlaMint
project and the description of the corpus structure, including types of metadata and
linguistic annotation, the compatibility potential of the corpora in the project, as well
as parliament and language-specific characteristics that impact cross-corpus compat-
ibility. The overview was followed by an exploration of the ParlaMint corpora via the
Crystal NoSketch Engine concordancer and a presentation of basic corpus analysis
techniques. The hands-on part of the tutorial revolved around finding ways to answer

1 Read more about the INZ team activities at the DH 2023: https://www.inz.si/sl/Dogodki/INZ-na-konferenci-
Digital-Humanities-2023/:%20.

2 Tomaz Erjavec et al,, Linguistically annotated multilingual comparable corpora of parliamentary debates ParlaMint.ana 3.0
(Slovenian language resource repository CLARIN.SI 2023), ISSN 2820-4042, http://hdLhandle.net/11356/1488.
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research questions related to the discursive construction of socially significant con-
cepts in the British parliamentary corpus (ParlaMint-GB) in the 2015-2022 period.
Furthermore, the participants were invited to try the corpus analysis techniques
learned on the ParlaMint corpora of their choice; and discuss the comparability poten-
tial compared to the ParlaMint-GB corpus both in view of metadata availability as well
as content. The participants reported their results, compared and discussed their find-
ings, and provided feedback on the applicability of the knowledge and skills acquired
during the tutorial to their own research.

The tutorial was fully booked and well attended by registered participants repre-
senting nine countries from three different continents. Since neither programming
skills nor prior experience in using language corpora or corpus querying tools were
required to take part in this tutorial, it attracted the attention of scholars with vari-
ous backgrounds ranging from computer science and information modelling to lin-
guistics, history, art, and cultural studies. Extensive comments from the participants
during the tutorial and the subsequent discussions between the instructors and the
tutorial attendees on the margins of the conference in the following days proved the
relevance of FAIR (findable, accessible, interoperable, and reusable) parliamentary
corpora to the Digital Humanities community with regard to further research into
specific national parliaments or trans-nationally as well as cross-disciplinary coopera-
tion opportunities.

A few weeks later, from 31 July to 4 August 2023, Dr Anna Kryvenko and Kristina
Pahor de Maiti conducted a one-week workshop titled Combining Corpus Linguistics
and Discourse Analysis to Explore the Parliamentary Debates across Europe at the 13th
European Summer University in Digital Humanities “Culture and Technology”, organised
by the Transylvania Digital Humanities Centre (DigiHUBB) and hosted by the Babes-
Bolyai University, Romania. The target audience of the workshop comprised students
and scholars in Digital Humanities or Social Sciences who work with language data.
The participants interested in political discourse particularly benefited from the work-
shop, as the tasks included the topics of the discursive construction of Europe and the
European Union by different political groups and actors, political polarisation, and
gender representation in national parliaments.

The use cases for this workshop came solely from the ParlaMint corpora, including
the parliamentary debates in national or regional languages (Erjavec et al. 2023) and
their machine translation into English (Kuzman et al. 2023).> However, the instructors
emphasised that the techniques and tools used during this workshop can be applied to
a vast selection of resources and research questions. Among other things, they dem-
onstrated how creating and comparing different data subsets can help refine research
questions and improve research design. On the other hand, it was made clear that
corpus linguistic techniques are not self-sufficient and that an interpretation of the

3 Taja Kuzman et al, Linguistically annotated multilingual comparable corpora of parliamentary debates in
English ParlaMint-en.ana 3.0 (Slovenian language resource repository CLARIN.SI 2023), ISSN 2820-4042,
http://hdLhandle.net/11356/1810.
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extracted patterns of language use as forms of social interaction requires the utilisation
of one of the specific theoretical perspectives in the field of discourse analysis and a
set of respective analytical approaches applied to the data extracted from the corpus
with the help of corpus analysis techniques.

The instructors used mixed teaching strategies, including elements of personal-
ised learning, inquiry-based learning, and project-based learning, to better tailor the
workshop contents to the participants’ individual learning goals and interests, where
possible, and encourage them to incorporate the newly learned skills in their current
and future research projects. Based on the end-course student feedback, the workshop
was evaluated as useful and relevant for their research, although only a minority of the
participants initially planned to work with parliamentary data. The overall outreach of
this workshop exceeded the dedicated group, as there was a short teaser session open
to participants of the other workshops at the European Summer University in Digital
Humanities, which was also well attended.

Through a critical analysis of the lessons learned, it becomes evident that training
courses aimed at empowering scholars and students within the Digital Humanities
community on the one hand, and fostering innovative research on the other, should
be balanced in terms of: a) being applicable to other similar resources and tools as well
as being adaptable to individual research interests and goals; b) exploring the possi-
bilities and addressing the challenges or limitations offered by the resources and tools
in focus; c) tackling the issue of finding the right fit among the research questions,
data, methods, and theory. Overall, the experience gained this summer by some of the
DIHUR team members confirms the need for tailored training courses and underlines
the added value of well-constructed comparable resources that can be reused from
different scientific angles and explored with user-friendly tools such as concordancers.

Anna Kryvenko
Kristina Pahor de Maiti Tekav¢i¢
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Jurij Perovsek, Politika in moderna.
Idejnopoliticni razvoj, delovanje in zareze v slovenski politiki
od konca 19. stoletja do druge svetovne vojne.
Ljubljana: Institut za novejSo zgodovino, 2022, 359 str.

Politika in moderna je nova knjiga Jurija
Perovska, s katero izpopolnjuje svojo bogato bib-
liografijo politi¢ne zgodovine od »lo¢itve duhov«
do druge svetovne vojne, s poudarkom na medvoj-
nem obdobju.

Juri] Parovesk

POLITIKA IN Knjiga je vsebinsko razdeljena na tri sklope. V

MODERNA prvem avtor predstavi idejnopoliticno podlago in

: Majmopolisini razval, delovanje liberalne in katoliSke stranke. Do prve
URAL o svetovne vojne je v ospredju predvsem (ne pa
e serdn, e i izkljuéno) politika na Kranjskem. Prvi del se za¢ne

Papm T,

z oblikovanjem lo¢enih politi¢nih organizacij, ki jih
avtor oznacuje kot enega od produktov moderne
(politi¢ne stranke, ki nastanejo na podlagi ideo-
logkih, politi¢nih in socialnogospodarskih razlik).
Leta 1890 je v Ljubljani nastalo Katolisko politi¢no
drustvo, 1891 pa liberalno Slovensko drustvo, iz
katerih sta se kasneje izoblikovali politi¢ni stranki (1892 in 1894). Avtor v zatetku pred-
stavi predvsem programske in ideoloske usmeritve obeh struj, nato pa tudi skozi dnevno
politiéno dogajanje predstavi strankarsko delovanje in spremembe v politi¢nih zahtevah.

Zarezo v politi¢ni zgodbi obeh strank predstavlja zacetek prve svetovne vojne,
saj je takrat politi¢no zivljenje za¢asno zamrlo. Prve zahteve o obnovitvi parlamenta
se pojavljajo od leta 1916 dalje, parlament pa je ponovno sklican maja 1917. Takrat
Jugoslovanski klub predstavi Majnisko deklaracijo. Preko deklaracijskega gibanja in
drugih politi¢nih zahtev glede oblikovanja drzavnih tvorb po koncu vojne Perovsek
preide k drugemu delu prvega sklopa — spremenjenim politi¢nim razmeram v Kraljevini
SHS, kasneje Jugoslaviji.

Obe stranki sta se Ze pred nastankom Kraljevine oblikovali v »vseslovenski« poli-
ti¢ni organizaciji (JDS in VLS), v novi drzavi pa sta morali na novo oblikovati svoja
politi¢na stali$¢a, predvsem glede notranje ureditve drzave in gospodarskega polozaja
v spremenjenih okoli$¢inah. Kljub sprva umirjenim strastem se je politi¢ni boj med
strankama hitro nadaljeval. Skozi njune usmeritve avtor prikaze razvoj obeh strank (in
njunih politi¢nih »satelitov<«) ter na¢in njune organizacije in delovanja vlokalnem ter
drzavnem okviru vse do druge svetovne vojne.

Drugi vsebinski sklop obravnava delo vidnejsih, a hkrati danes manj znanih politi-
kov. Avtor poleg samega politi¢nega Zivljenjepisa poudarja tudi njihova nazorska pre-
pri¢anja. Pri prvem, Marku Natlac¢enu, sicer ne moremo govoriti o neprepoznavnosti,
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ase je Perovsek osredotocil na manj poznano obdobje njegovega politi¢nega delovanja
med letoma 1907 in 1927. V politiko je Natlacen vstopil $e kot dijak, nekaj ¢asa je bil
tudi predsednik Slovenske dijagke zveze in se vse do prve svetovne vojne najvec posve-
¢al vprasanju katoliske izobrazbe. Po vojni se je bolj posvecal odvetniskemu poklicu,
a se tudi vse bolj uveljavljal znotraj SLS. Avtor predstavitev zaklju¢i z zacetkom dik-
tature, ko se je Natlacen ze dodobra utrdil na poloZaju najvidnejsih ¢lanov stranke.
Prikazan je kot praktik, a ideolosko nacelen politik, zavzet katolik, vseskozi lojalen
dinastijam in stranki.

Bralec o Juru Hrasovcu in njegovem politicnem delovanju najvec izve s predsta-
vitvijo njegovih dveh zupanskih mandatov (1921-1927). Poglavije se za¢ne z opisom
razmer v Celju v medvojnem obdobju, velik del se nanasa na volitve in politi¢ne boje
v Celju. Prvaizvolitev Jura Hra$ovca je bila pomembna za JDS, saj je bil to edini njihov
izvoljen zupan v avtonomnih mestih, hkrati pa prvi slovenski Zupan v Celju. Pravo
»zmago« nad Nemci so takrat razglagali $ele po drugih volitvah (saj je bil na prvih
nemski stranki prepovedan nastop). Hrasovec je v svojih dveh mandatih skrbel za
razvoj mesta, eden vecjih projektov pa je bil na¢rt za regulacijo Savinje, ki je ni do¢akal
kot zupan. Konec leta 1926 je namre¢ v celjskem ob¢inskem svetu razpadla koalicija
(Narodni blok) in novoizvoljeni veliki Zupan mariborske oblasti je zaradi nezmoznosti
delovanja razpustil mestni svet.

Milan Jakli¢ je najmanj poznana oseba, ki jo avtor obravnava v drugem sklopu
knjige. Njegovega zivljenjepisa ni niti v Slovenski biografiji (Slovenska akademija
znanosti in umetnosti, Znanstvenoraziskovalni center SAZU, 2013, http://www.
slovenska-biografija.si/). Temu primerno Perovsek sirSe predstavi njegovo Zivljenjsko
pot od otros$tva do smrti. Milan Jakli¢ ni bil politik v ozkem pomenu besede. Bil je
¢asnikar, prevajalec, odvetnik. Za politiko se je zanimal ze od mladih let, sodeloval pri
Narodno radikalni mladini. Postopoma pa ga je bolj kot liberalna vedno bolj privlacila
socialnodemokratska politi¢na misel. Po opustitvi ideje o ustanovitvi nove stranke se
je pridruzil JSDS. V medvojnem obdobju je opravljal razli¢na dela po ministrstvih in
uradih, povezanih predvsem s socialno politiko. Malo pred drugo svetovno vojno in
po njej pa se je posvetil kmetijskim vpraganjem, sodeloval pri agrarni reformi itn. Jakli¢
je med drugim prevedel Komunisticni manifest, Pravljice Oscarja Wilda, sodeloval je z
Antoninom Chrésko pri pripravi protestantske Nove zaveze, deloval pri ¢asopisih Nas
list, Rdeci prapor, Zarja, Naprej in drugih.

Vinko Moderndorfer je naslednji politik socialnodemokratske usmeritve.
Moderndorfer je bil najbolj aktiven na doma¢em Korogkem, kjer je dlje ¢asa tudi pou-
¢eval. Od leta 1921 dalje je bil u¢itelj v Meziski dolini. Zaradi knjiZice Boji in napredek
meziskih rudarjev je postal tar¢a napadov, presedel zaporno kazen in na koncu izgubil
$e uciteljski polozaj. Mezice kljub pritiskom ni zapustil. Dogajanje okoli rudnika ga je
vedno bolj premikalo proti komunisti¢nim idejam. Leta 1927 je bil izvoljen v maribor-
sko oblastno skupi¢ino (skupna lista JSDS in komunistov). Poleg splosno druzbeno-
politicnega delovanja Perov$ek analizira tudi Méderndorferjeva predvolilna razglasa
in mezisko resolucijo ter tako podrobneje ori$e njegovo idejnopoliti¢no razmisljanje.
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Zadnji med predstavljenimi osebami je politik in zgodovinar Dragotin Loncar.
Zanj so bila najpomembnejsa vprasanja prve Jugoslavije »slovenstvo, jugoslovanstvo in
socializem«. Zato tudi Perovsek predstavi predvsem Lonc¢arjeve poglede na te tri pojme.
Najvedji del obsega polozaj Slovencev znotraj Jugoslavije. Razliko med Slovenci in Srbi je
videl v razliénem zgodovinskem razvoju in razli¢ni dusevnosti. Iskanje ali pa dokazovanje
svojstvenega duha naroda je bilo v medvojnem obdobju pogosto, predvsem pri iskanju
razlik med Jugoslovani (glej denimo Josip Vidmar, Stanko Gogala in drugi).

Lon¢ar se je pridruzil avtonomisti¢nemu krilu JSDS, ki se je postopoma lo¢ilo
od stranke in se formiralo v samostojno zdruzenje. Leta 1922 se je oblikovalo v
Slovensko republikansko stranko kmetov in delavcev in se leta 1926 dokon¢no zdru-
zila s Slovensko kmetijsko stranko. Loncar je zavra¢al komunizem, ¢eprav je razumel
vzroke, ki so pripeljali do revolucije v Rusiji. Se bolj ga je motilo stalno obra¢unavanje
z nasprotniki. Verjel je, da se bo z opolnomocenjem kmeta in delavca razvila pravi¢-
nejsa druzba, ki bo dejansko vladavina ljudstva (in ne kapitala) in v kateri bodo mate-
rialne dobrine pravi¢nejse razdeljene. Zemlja in sredstva za pridelovanje morajo biti
last tistih, ki delajo. Kljub politi¢cnemu udejstvovanju pa Lon¢ar ni bil politik v ozjem
pomenu, temve¢ bolj komentator in kritik tistega ¢asa.

Zadnjj, tretji sklop knjige se ukvarja s politi¢nimi dogodki med svetovnima vojnama
v letih 1919, 1929 in 1939. Zadnja poglavja so bolj kot idejnopoliti¢no zasnovana na
pregledu politi¢nih dogodkov in njihovega vpliva na zgodovinski tok. Leto 1919 kot
prvo polno leto v Kraljevini SHS, vzpostavljanje nove drzave in spremenjene politicne
realnosti, leto 1929 kot zacetek kraljeve diktature in njen vpliv na slovensko politiko ter
zadnje leto, 1939, kot leto, ko se je pri¢akovalo, da se bo z razsiritvijo avtonomije v okviru
nara$¢anja konfliktov v mednarodnem prostoru ter zacetka vojne resilo »slovensko«
vprasanje. Ce se takéno poudarjanje dolo¢enih letnic zdi pretirano, saj so te kljub neka-
terim pomembnim dogodkom vseeno bolj kot ne arbitrarno izbrane in tezko govorimo o
nekaksnih usodnih deveticah, je treba priznati, da avtor dogajanje v teh letih dobro pozna
in jih zato zelo uspes$no poveze v pripoved o celotnem medvojnem obdobju. Omeniti
velja, da Perovéek ze sam poudari, da medvojno obdobje ni le nekak$no vmesno obdo-
bje, kot si ga v¢asih zamisljamo. Gre za v zgodovinskem procesu zanimiv in razgiban ¢as,
ki je vmnogoc¢em vplival tudi na dogajanje po drugi svetovni vojni.

Perovsek vecino svojih ugotovitev naslanja na ¢asopisne objave politi¢nega tiska,
a hkrati ne pozabi na arhivsko gradivo in $irok izbor predvsem domace literature.
Pri poglavju o Milanu Jakli¢u veliko podatkov ¢rpa tudi iz osebnega arhiva druzine.
Knjiga se po eni strani ukvarja z Ze poznanimi dogodki in osebami, a hkrati to politi¢no
zgodbo dopolnjuje s $tevilnimi nepoznanimi ali slabse poznanimi zgodbami in vidiki
dogajanj. Med njimi zagotovo najbolj izstopa poglavije o Jakli¢u. Ce je knjigi mogoce
kaj ocitati, je to pomanjkanje umescanja v $irsi regionalni kontekst. Tega je sicer nekaj
ve¢ v prvem (po prvi svetovni vojni) in v tretjem sklopu, a je tudi tu jugoslovanski (ali
$irdi) kontekst povezan izklju¢no z neposrednim vplivom na dogajanje v slovenski
politiki. Mogoce pa je to Ze tema naslednje knjige.

Neja Blaj Hribar
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Meta Remec, ur., Gozd in ljudje - razmerja in zgodovina.
Ljubljana: Institut za novejSo zgodovino, 2023, 362 str.

Nova $tevilka zbirke Vpogledi Instituta za no-

%1 vejso zgodovino Gozd in ljudje - razmerja in zgodo-
GOZD IN LJUDJE - vina je nastala na podlagi znanstvenega simpozija
RAZMERJA IN ZGODOVINA Gozd in clovek, ki je potekal na Institutu za novejso

zgodovino marca 2022. Zbornik sestavlja trinajst
prispevkov, ki se posvecajo ve¢plastnosti razmerja
med gozdnim ekosistemom in ¢lovekom. Rdeco
nit monografije predstavljata temi pomena gozda
v ¢lovekovem Zivljenju in druzbeni zgodovini ter
spreminjanja odnosa do njega. Avtorji uporabljajo
nove pristope k njegovemu preucevanju in preu-
¢evanju okoljske zgodovine nasploh, poleg tega
interdisciplinaren pristop omogoca celostno ob-
ravnavo gozda kot ekosistema.

V prvem prispevku Alenka Kaci¢nik Gabri¢

analizira zgodovino gospodarjenja z gozdovi na
danasnjem slovenskem ozemlju. Avtorica se loteva kompleksnih razmerij in pravic,
ki so vplivale na izkori$¢anje gozdov, ter predstavi izzive, s katerimi so se srecevali
lastniki zemlji$¢ in upravi¢enci do sluznosti. Te so bile pomemben del gospodarstva,
saj so kmetom brez gozdne posesti omogocale, da s posebnim dovoljenjem lastnika
izkoristijo gozd za potrebe svojega gospodinjstva in gospodarstva. Med predstavljeni-
mi sluznostmi avtorica pozornost nameni posebni obliki, pravici do roze. Ta je poleg
pravice do visokogorske pase obsegala tudi pravico, da si je imetnik te na pa$niku last-
nika posesti postavil leseno poslopje za bivanje in prenoc¢evanje med pagami. Kmetje
v zemljis¢a, ki niso bila del njihovih kmetij, obi¢ajno niso vlagali, ampak so iz te pra-
vice zeleli pridobiti kar najvec koristi, zato so bila zemljis¢a pogosto osiromasena. V
povezavi s tem avtorica na podlagi predstavitve sporov zaradi kori$¢enja gozda in lesa
raziskuje $tevilne konflikte in pravna nesoglasja, ki so izvirali iz na¢ina izkori§¢evanja
gozdov ter regulacije in odkupa s strani drzave.

V drugem prispevku Aleksander Panjek pozornost posveti ¢lovekovemu odnosu
do okolja in narave v primeru Krasa. Zanima ga s tem povezano znanje kmeckega
prebivalstva v preteklih stoletjih in njegovo »umno ali ne-umno« gospodarjenje z
gozdovi. Modernizacija je po avtorjevem mnenju pripeljala do oddaljenosti ¢loveka
od narave in prehoda od vzajemnega k enostranskemu odnosu, kar je razkrilo ranlji-
vost habitatov za ljudi, Zivali in rastline. Na podlagi primerjave zgodovinskih virov ter
ugotovljenega (ne)znanja in rabe dreves, predvsem hrasta, na tem obmo¢ju, dobimo
sliko o razli¢nih pogledih na gojenje in rabo dreves ter na razumevanje preteklih oblik
kulturne krajine.
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Filip Cu¢ek nam na podlagi analize poslovanja ene izmed najuglednejsih plemigkih
druzin habsburske monarhije, rodbine Windisch-Graetz, predstavi njihovo upravljanje
posesti na Pohorju. Na posestih na Kranjskem in Spodnjem Stajerskem, ki jih je knez
Weriand Alois kupil pred sredino 19. stoletja, je prevladovalo gospodarjenje z gozdo-
vi. Na Spodnjem Stajerskem je bila veleposest sestavljena iz ve¢ delov (Konjice, Zice,
Podetrtek in Bizeljsko). Najve¢ja rodbinska veleposest, ki je bila tudi najbolj gozdnata,
je bila v Konjicah. Po skromnih zacetkih so v 50. letih 19. stoletja presli na kapitalisti¢ni
nacin gospodarjenja in nadaljnjih nekaj desetletij gozdove precej brezobzirno izkoris-
¢ali, kmetom pa postopoma ukinjali sluznostne pravice. Avtor natan¢neje analizira tudi
vpliv prve svetovne vojne na poslovanje podjetja in njegove tezave v obdobju med voj-
nama. Podrobno opisuje zgodovino lesne industrije Oplotnica. Neusmiljeno izkoris-
¢anje pohorskih gozdov se je pocasi zac¢elo zmanj$evati Sele pred drugo svetovno vojno.

Prispevek Dunje Dobaja nam osvetli vzgojno-izobrazevalni proces v gozdarskih $o-
lah. Prikazuje razvoj podro¢ja od ustanovitve prve gozdarske $ole s slovenskim u¢nim
jezikom na Snezniku leta 1868. Ta je bila namenjena predvsem kmeckim sinovom iz
revnejsih druzin, ki naj bi se po zaklju¢ku $olanja vrnili na domace kmetije in jih z novo
pridobljenim znanjem gospodarno vodili. Sola se je od ustanovitve soocala s pomisleki
kmeckega prebivalstva, ki ni videlo smisla v njenem obstoju. Ceprav je vzgojila prve
gozdarske strokovnjake, Solane v slovenskem jeziku, ni obstajala dolgo. Leta 1875 je bila
ukinjena, saj so menili, da ni dosegla prvotnega namena. Kmecke sinove so namre¢ bolj
potrebovali na domacih kmetijah, v $olo pa so se ve¢inoma vpisovali sinovi mes¢anov in
uradnikov, ki so se Zeleli po koncu $tudija zaposliti na velikih posestvih ali pa nadaljevati
$tudij. Po ukinitvi snezniske $ole smo slovensko gozdarsko $olo dobili sele v Kraljevini
Jugoslaviji leta 1930. Avtorica v nadaljevanju poudari izzive, ki so se pojavljali pri ustana-
vljanju kasnejsih gozdarskih $ol, tudi v kontekstu narodnostnih in politi¢nih napetosti
v obravnavanem obdobju. Dotakne se tudi povojnega razvoja gozdarskega Solstva, ki
je s politicno podporo imelo moznost kakovostnega vzgojno-izobrazevalnega razvoja,
rezultat katerega je bila ustanovitev gozdarske fakultete.

Clanek Nikite Peresin Meden nam predstavi zgodovino upravljanja gozdov na
Krasu v 19. stoletju, obdobju, ki je bilo zaznamovano z agrarnimi reformami. To je
bilo tudi obdobje regulacije sluznostnih pravic na Slovenskem. Prikazuje tudi vpliv
zakonov in omejitev na kori$¢enje gozdov ter opozarja na socialne in ekonomske
izzive, s katerimi so se soocali kmetje. Na posameznih primerih nam razkrije stisko
kraskega kmeta, ki so ga pestile gozdne prepovedi in omejevanja, na podlagi prikazov
gozdnih prekrskov pa nam opise socialno stanje takratnega kmeckega prebivalstva.
Anna Varga v svoji raziskavi poskusa odkriti informacije o drevesno-pasnih sistemih v
madzarski etnografiji. Na podlagi virov predstavi, kako drevesno-pasne prakse pred-
stavljajo klju¢en del madzarske krajine in ljudske kulture, prav tako pa Zeli poudariti,
da lahko poznavanje preteklih etnografskih posebnosti prispeva k danasnjim raziska-
vam in razvoju na podro¢ju gozdnega kmetijstva. Mojca Ramsak v svojem prispevku
na podlagi tujih in domacih virov prikaze uporabnost smole in drugih delov iglavcev
v tradicionalni medicini, gospodarstvu, ljudski medicini in prehrani. V preteklosti so
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ljudje uporabljali smolo (na primer smrekovo, macesnovo in borovo) za razne kozne
bolezni in bolezni dihal, zdravljenje ran, glistavosti otrok in tudi v preventivne name-
ne. Avtorica nam podrobneje prikaze postopek smolarjenja, njegov razvoj v Sloveniji
in domaco uporabo smole na kmeckih gospodarstvih, kjer je smolarjenje predstavl-
jalo tudi vir dodatnega dohodka. Na Slovenskem se je industrijsko smolarjenje v vec-
jem obsegu zacelo po drugi svetovni vojni, s centri panoge v Prekmurju in na Drav-
skem polju, vendar se zaradi razli¢nih dejavnikov ni obdrzalo.

Prav tako se ni obdrzala gospodarska panoga, ki je predmet prispevka Natage
Henig Misci¢. Ta se osredotoci na svilogojstvo in sviloprejstvo na Kranjskem v 19.
stoletju. V ospredje postavi dve vprasanji — v kolik$ni meri so se ideje o svilogojstvu
kot priloznosti za dodaten zasluzek razsirile na Kranjskem in zakaj panoga ni dozivela
vecjega uspeha. Poleg tega zeli odgovoriti na vprasanje, povezano s tezavami, s kate-
rimi so se pridelovalci surove svile soo¢ali. Na primeru vzgoje japonskega prelca — ja-
mamaja — ponazori pojav $irjenja tujerodnih organizmov, ki vplivajo na okolje, gospo-
darstvo in druzbo, pozornost pa nameni tudi ¢loveskemu dejavniku pri tem procesu.
Zaradi eksperimenta Jana Macha, ki je Zelel to vrsto prelca vzrediti na Kranjskem, se
je ta naselil na $irSem obmocju vzhodnih Alp in zahodnega Balkana.

Meta Remec v prispevku obravnava »drzavnega sovraznika« — lubadarja. Ta je
postal sinonim za $kodljivca tujega izvora, ki naj bi se v nasih gozdovih razsiril zaradi
¢lovekovih posegov v gozdni ekosistem, temeljecih na pohlepu in celo na¢rtnem uni-
¢evanju gozda. S porusenim naravnim ravnovesjem in ustvarjanjem monokulturnih
gozdnih sestavov je imel lubadar, poleg drugih gozdnih skodljivcev, idealne pogoje
za $iritev. Prva porocila o prisotnosti zajedavca na Slovenskem in nastali gospodarski
$kodi na Spodnjem Stajerskem segajo v drugo polovico 19. stoletja. Poro¢ilo iz leta
1959 govori tudi o popolni neosve$¢enosti lastnikov gozdov, ki niso ukrepali proti
zajedavcu in so se strokovnim nasvetom celo posmehovali. Ozavesc¢anje lastnikov
gozdov je bilo dolgotrajno, osvescali pa so jih v ¢asopisnih ¢lankih in pratikah ter celo
$olskih ¢itankah. Zajedavce so poskusili zatreti na ve¢ nacinov, najprej popolnoma
fizi¢no, na primer s pomo¢jo domace kokosi, Sele kasneje, po drugi svetovni vojni,
so se zatiranja lotili z agresivnimi kemi¢nimi preparati, kot je DDT. Po vojni je oblast
prepoznala gozdarstvo kot temeljno panogo za uresnicitev socializma v Jugoslaviji.
Poleg tega je bil prisoten tudi ideoloski naboj, saj so risali vzporednice med bojem
proti nemskemu okupatorju in skodljivimi posledicami nemske Sole gozdarstva — lu-
badarjem. Zato je bilo treba gozdne skodljivce z vsemi silami zatreti v okviru povojnih
gospodarskih nacrtov in vprasanje skodljivcev dokon¢no razresiti do leta 1948.

Zeljko Oset v prispevku osvetli fenomen »umiranja gozdov« in pomembnost okolj-
skih vprasanjv Slovenijivosemdesetihletih, koje prislo do ve¢je ozaves¢enosti o okoljskih
vprasanjih in tezavah v Jugoslaviji. Razprave o tej problematike so pritegnile pozornost
politike, ki je zaznala drzavljansko zaskrbljenost. Tehtati je bilo treba med gospodarskimi
interesi in kakovostjo zivljenja. V razpravi so prikazana tudi vprasanja, kako so poskusili
reiti probleme umirajocih gozdov. Javnost je onesnazevanje prepoznala kot problem in
je bila pripravljena ukrepati, vendar so se pojavile finan¢ne ovire. Slovenski gozdarji so
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pripravili predloge za sanacijo umirajo¢ih gozdov na robovih Velenjske in Celjske kotline
ter v Zasavju. Opazno propadanje gozdov kot posledica onesnazenega zraka in medijske
objave so v obdobju prehoda iz industrijske v postindustrijsko dobo povzro¢ili, da so se
okoljska vprasanja zacela obravnavati bolj celostno in sistemsko.

Ivan Smiljani¢ se v svojem prispevku ukvarja s stecaji lesnih trgovcev na Slovenskem
od konca prve do zacetka druge svetovne vojne. S podatki iz ste¢ajnih spisov ponazo-
ri propad $tevilnih podjetnikov, na kar so vplivale bodisi slabe poslovne odlo¢itve bo-
disi slabe gospodarske razmere in krize. Na podlagi ohranjenih sodnih dokumentov o
stecajih lesnih trgovcev avtor predstavi konkretne okolis¢ine, ki so privedle do stecaja,
opise, kako so stecaji potekali in se zaklju¢ili. Zakljucke postopkov poda za prezadolze-
na lesna podjetja, mizarstva in proizvodnje pohistva ter tudi za njihove upnike. Gospo-
darska kriza v tridesetih letih 20. stoletja, ki je prinesla skr¢enje trgovine in padanje cen
lesa, je imela mocan vpliv na ste¢aje v panogi. Velik vpliv so imeli tudi polomi velikih
odjemalcev lesa. Panoga je bila med prvimi in najhuje prizadetimi. V tem obdobju je
avtor zabelezil $estnajst stec¢ajev. Pozornost posveti tudi povezavi med stecaji podjetij
ter njihovim kulturnim in politicnem ozadjem. Stecaji so bili pogosto polje politi¢nega
obra¢unavanja, ki je imelo korenine Ze v obdobju pred prvo svetovno vojno. Opisuje
primere, v katerih so politi¢ni nasprotniki krivili drug drugega za ste¢aje podjetij, s ¢cimer
so zeleli prikazati nesposobnost oziroma neodgovornost nasprotujocega tabora.

Besedilo Mihe Humarja in Mateja Jo$ta govori o zgodovini rabe lesa na obmo¢ju
danasnje Slovenije. Avtorja ponazorita vzpon lesnopredelovalne panoge, ki je pred
pol stoletja skupaj z gozdarskim sektorjem zaposlovala 40.000 Jjudi in se je do leta
2020 skrc¢ila na nekaj ve¢ kot 11.000 zaposlenih. Nekatere vzroke vidita v izgubi ve-
likega dela trga v bivsi skupni drzavi po osamosvojitvi, placevanju nadpovprecnega
davka zaradi povecanja vrednosti tolarja, vecji obdaveenosti v primerjavi z drugimi
panogami v obdobju po osamosvojitvi in prepo¢asnem prilagajanju podjetij na spre-
membe v globalnem gospodarstvu. Avtorja opi$eta zacetke lesnopredelovalnih obra-
tov na Slovenskem od 14. stoletja naprej, postopen vzpon industrije po prvi svetovni
vojni in $e hitrejsi razvoj po drugi svetovni vojni. Prav tako se dotakneta vpliva panoge
na gozdni ekosistem v tem obdobju. Vrh je lesnopredelovalna industrija dosegla ko-
nec sedemdesetih in v prvi polovici osemdesetih let, od takrat do gospodarske krize
leta 2008 pa se je Stevilo zaposlenih v panogi zmanjsalo za polovico. Besedilo se do-
polnjuje z zadnjim prispevkom Marte Rendla, ki se osredoto¢i na predstavitev razvoja
in vlogo pohistvene in lesnopredelovalne industrije v gospodarstvu ter druzbi v ¢asu
socializma. To analizira na podlagi literature, statisti¢nih podatkov in revije Les. Potre-
be po velikih koli¢inah pohistvene opreme so narasle zaradi povojne obnove, gradnje
novih sosesk ter tovarniskih in mestnih naselij po drugi svetovni vojni. Pomembnejso
vlogo je panoga dobila po letu 1957, ko je oblast z ve¢jimi investicijami in razvojnimi
nacrti sprozila modernizacijo industrije. Avtorica, prav tako kot raziskovalca v prejsn-
jem prispevku, ugotovi nesposobnost prilagajanja spremembam na trgu, pa tudi to,
da se je lesna industrija od osemdesetih let naprej spopadala e z ekoloskimi izzivi.

Mihael Ojstersek
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Daniel Siter, Rogaska Slatina pod kljukastim krizem.
ZdraviliSce med okupacijo 1941-1945.
2.izdaja. Ljubljana: Alma Mater Europaea,

Fakulteta za podiplomski humanisti¢ni studij -
Institutum studiorum humanitatis, 2023, 415 str.

Znanstvena monografija Daniela Siterja z
naslovom Rogaska Slatina pod kljukastim krizem.
Zdravili$¢e med okupacijo 1941-1945 predstavlja
obdobje tiriletne nacisti¢ne okupacije zdraviliskega
spodnjestajerskega mesta Rogaska Slatina med
drugo svetovno vojno. Monografija je prva, ki se
sistemati¢no, z velikim naborom razli¢nih virov
et e gl ukvarj.a s terrz mestom in nje.go.vol bliznjo okolico v

P omenjenem ¢asu. Monografijo je izdala Alma Mater
Europaea, Fakulteta za podiplomski humanisti¢ni
$tudij — Institutum studiorum humanitatis, in sicer
v prvi izdaji novembra 2021, ko je minilo 80 let od
zacetka nacisti¢ne okupacije tega kraja, ter v drugi,
dopolnjeni izdaji v zacetku leta 2023.

Daniel Siter je magister zgodovine in diplomi-
rani geograf. Kot mladi raziskovalec je zaposlen na mednarodni univerzi Alma Mater
Europaea, Fakulteti za humanisti¢ni $tudij — Institutum Studiorum Humanitatis. Na tej
fakulteti opravlja doktorski $tudij in je kot asistent habilitiran za podro¢je zgodovino-
pisja. Izhaja iz Rogaske Slatine. Z obsezno raziskavo doslej neraziskanega obdobja svo-
jega domacega kraja med drugo svetovno vojno se je zacel ukvarjati jeseni 2016, ko si je
to temo izbral za svoje magistrsko delo z naslovom Rogagka Slatina v obdobju nemske
okupacije (1941-1945). V letu 2019 jo je uspe$no zagovarjal na Oddelku za zgodovino
Filozofske fakultete Univerze v Ljubljani.

Monografija je knjizna predelava in dopolnitev avtorjevega magistrskega dela.
Ukvarja se z vec¢plastnim in kompleksnim obdobjem nacisti¢ne okupacije tega
mesta. V uvodnem delu monografije sta spremni besedi, predgovor in uvod, ki bralca
vpeljeta v obravnavano tematiko in v klju¢nih obrisih predstavita vsebino monografije.
Predvsem za zahtevnejse bralce je v tem delu monografije pomemben in zanimiv opis
uporabljenih virov (arhivskih, ¢asopisnih, ustnih itd.) ter institucij (arhivov, muzejev),
ki jih hranijo. Prav tako predstavi dosedanje klju¢ne raziskave nacisti¢ne okupacije
na obmo¢ju Stajerske na Slovenskem in kljuéno literaturo, ki jo je avtor uporabil za
predstavitev $irSega konteksta nacisti¢ne okupacije, na katerega je navezal podatke o
dogajanju na lokalni ravni. Sledi sedemnajst vsebinskih poglavij, razdeljenih na pod-
poglavja, ki tematsko in kronolosko opisujejo posamezne segmente dogodkov in
zivljenja v okupirani Rogaski Slatini.

DANIEL SITER

ROGASKA \I.l'l‘lll
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Prvo vsebinsko poglavje monografije poseze v ¢as pred zac¢etkom druge svetovne
vojne na Slovenskem, ki je pomemben za razumevanje nadaljnjih dogodkov iz obdobja
okupacije. Opisuje delovanje Svabsko-nemske kulturne zveze, ki je bila krovna organi-
zacija nemske narodne manjsine v Kraljevini Jugoslaviji. S Hitlerjevim vzponom na
oblast so tudi predstavniki omenjene zveze postopoma sprejemali in podpirali politiko
nacionalsocializma. S svojim obves$¢evalnim delom so zaceli za nacisti¢no drzavo zbirati
podatke o zavednih Slovencih, ki naj bi bili sovrazniki Nemcev. Za obmoc¢je Rogaske
Slatine je to pocela krajevna skupina Kulturbunda iz Rogatca. Vodil jo je kasnejsi Zupan
okupacijske ob¢ine Rogaska Slatina. Zbrane obvesc¢evalne podatke je nacisti¢ni okupa-
tor uporabil na zacetku okupacije za izgon in aretacije prebivalcev. Naslednje poglavje
opisuje prve znake o nameri nacisti¢cne Nemcije za napad na Kraljevino Jugoslavijo
ter primerja razmere vojaske moc¢i obeh drzav. Avtor nadaljuje z opisom napada sil
osi na Kraljevino Jugoslavijo, ki se je zacel 6. aprila 1941 z bombardiranjem Beograda.
Predvsem se posveti opisu vdora nemskih vojaskih enot na Slovensko in njihove zasedbe
Rogaske Slatine, ki se je zgodila 11. aprila 1941. Ta dan je tudi v tem zdravili$kem mestu
zaplapolala nacisti¢na zastava s svastiko. Okupator je oblikoval svojo okupacijsko oblast
z vzpostavljanjem lokalne civilne uprave, oblastnih in represivnih organov ter raznaro-
dovalnih organizacij, kar avtor podrobno opisuje v naslednjem poglavju. Rogaska Slatina
je bila okupacijska ob¢ina in nekaj tednov do njegove ukinitve tudi sedez politi¢nega
okraja Smarje pri Jelsah. Imela je Zandarmerijsko postajo in izpostavo Gestapa. S prevz-
emom oblasti in oblikovanjem institucij je nacisti¢ni okupator zacel raznarodovalne in
ponemcevalne ukrepe, s katerimi je slovenski narod obsodil na smrt. Slovenski jezik je
bil prepovedan, sezigale so se slovenske knjige, razpusc¢ena so bila drustva in organizacije.

V naslednjem poglavju se avtor ukvarja s polvojaskim pomoznim oborozenim kri-
lom - vermangaftom. Predstavi delovanje teh enot, organiziranost in ¢astnisko $olo, ki je
za usposabljanje poveljnikov vermansafta z obmoc¢ja okupiranega slovenskega ozemlja
delovala v Rogaski Slatini. Nadaljuje z opisom Stajerske domovinske zveze. Clanstvo v
tej ponemdcevalni organizaciji je prebivalcem Spodnje Stajerske omogocalo pridobitev
razli¢nih tipov nemskega drzavljanstva in s tem obstoja na tem obmod¢ju. Zavrnitev ali
vkljucitev v omenjeno zvezo je potekala s ponizevalnimi in $okantnimi rasnopoliti¢nimi,
dednozdravstvenimi in narodnostnimi pregledi, ki so jih na prebivalcih izvajali nacisti¢ni
preiskovalci. Avtor opise, kako so potekali ti pregledi, in njihove rezultate, sprejem v
Stajersko domovinsko zvezo ter dodelitev razli¢nih drzavljanskih kategorij za tukaj$nje
prebivalce. Predstavi nam teror nacisti¢nega okupatorja. Ta se je kazal s ponem¢evanjem,
aretacijami, mucenji, zaplembami premozenja, izselitvami, izgoni in deportacijami
v koncentracijska tabori$¢a. Kot ugotavlja, lahko nacisti¢ni teror in izvajanje njego-
vih raznarodovalnih ukrepov za obmocje Rogaske Slatine razdelimo v dve fazi. Prva,
najintenzivnejsa faza je potekala med aprilom in jesenjo 1941, druga faza pa vletu 1942,
ko je nacisti¢ni okupator izvedel uboj upornih steklarjev in internacijo njihovih druzin v
nacisti¢na koncentracijska tabori$¢a. Avtor opisuje Solstvo na obmoc¢ju Rogaske Slatine,
ki ga je okupator uporabljal kot raznarodovalno in poneméevalno sredstvo. Predstavlja
vsakdanje Zivljenje v okupirani Rogaski Slatini, policijsko in zapiralno uro, prepoved
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izhoda za prebivalstvo, pomen zdravilne vode, zdravili§¢a, kopali$¢a, gledali$¢a in kina
v tem obdobju. Predstavi tudi oskrbo z zivili in zivljenjskimi potreb$¢inami, ki je bila
omejena in omogocena z vojnimi nakaznicami oziroma Zivilskimi kartami.

Eno poglavje je namenjeno protizakoniti prisilni delovni in vojaski mobilizaciji,
ki so jo izvajale okupatorjeve oblasti. V njem daje prve kon¢ne statisti¢ne izra¢une o
$tevilu prisilno mobiliziranih in Zrtvah. Predstavi pa tudi primer domacina iz ob¢ine
Rogaska Slatina, ki je bil prisilno mobiliziran v nemsko vojsko in je nato v njenem
okviru deloval na severnem delu Evrope. Njegovo pot je avtor lahko rekonstruiral s
pomocjo njegove dragocene arhivske zapuscine, ki so jo ohranili njegovi potomci.
Rogaska Slatina je bila tudi obmejno mesto, saj je po reki Sotli potekala meja med
Tretjim rajhom in Neodvisno drzavo Hrvasko. V tem poglavju se posveti vprasanjem,
povezanim s to okupacijsko mejo, in opi$e njeno vzpostavljanje, ozi¢enje, varovanje,
vzpostavljanje mejnih prehodov in prehajanje meje ter tudi primere tihotapstva ter
smrtne Zrtve na meji. Obmejna lega mesta je botrovala tudi temu, da so v Rogaski
Slatini in njeni okolici od konca leta 1944 potekala obsezna utrjevalna dela, kjer naj
bi se pred napredovanji vojaskih enot protihitlerjevske koalicije branila juzna meja
Tretjega rajha. Na stratekih tockah so prisilno mobilizirani delavci civilisti (tudi
zenske) gradili strelske in protitankovske jarke, zemeljske bunkerje in mitraljeska
gnezda. Ti so ostali neuporabljeni zaradi spremenjene vojaske situacije in drugih
poti napredovanja vojaskih enot proti sredi$¢u nemskega rajha. Poleg terorja, ki so ga
nacisti¢ne oblasti povzrocale lokalnemu civilnemu prebivalstvu Rogaske Slatine, je ta
zdraviligki kraj po drugi strani deloval tudi kot policijska bolni$nica za okrevanje visje
pozicioniranih oficirjev nemske vojske ter zaveti$¢e za nemske otroke, umaknjene iz
nemskih mest, ki so bila zaradi vojaske industrije tar¢a zavezniskih bombnikov.

V predzadnjem poglavju avtor opisuje dogajanje v Rogaski Slatini v letu 1945,
v zadnjih mesecih druge svetovne vojne, ko so ta zdraviliski kraj in njegovo okolico
(predvsem Zeleznico in Zeleznisko postajo) z bombardiranjem in mitraljiranjem
veckrat napadla zavezniska letala. Predstavi tragi¢no usodo dveh zakoncev iz Rogaske
Slatine, ki so ju nacisti¢ni okupacijski organi po izdaji razkrinkali zaradi sodelovanja s
partizani, ju nato mudili in zasli$evali. Eden od zakoncev ni zdrzal pritiska in je storil
samomor. Tragi¢ni in tezki trenutki so opisani Se posebno doziveto, saj je avtor za to
uporabil spomine Zive price in je tako pripoved o tem slisal iz prve roke.

Tik pred zZlomom nacisti¢ne Nemdije je v prvih dneh maja 1945 iz Neodvisne drzave
Hrvaske skozi Rogasko Slatino in njeno okolico potekal beg hrvasgkih civilistov, ustagkih
enot in vodilnih politi¢nih oblasti z njihovim vodjo Antejem Paveli¢em. Prav tako so se
¢ez to obmodje umikale nemske vojaske enote in njihovi kolaboranti. Nacisti¢ne oblasti
so do dopoldneva 8. maja 1945 zapustile zdraviliski kraj in s tem se je koncala $tiriletna
okupacija. Naslednji dan so vanj vkorakale enote partizanske vojske. Zadnje vsebinsko
poglavje monografije se ukvarja z zapu$¢ino okupatorja in povojne nove oblasti. Opisuje
odstranjevanje okupacijske mejne bodece Zice iz reke Sotle, nevarne ostanke obmejnih
minskih polj, prikrita grobi$¢a na obmocju Rogaske Slatine in materialne ostanke druge
svetovne vojne. Ti so $e danes vidni na terenu, $e posebno na obmogjih, kjer so potekala
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utrjevalna dela, in nemo pri¢ajo o nekdanji nacisti¢ni okupaciji. Vsebinskim poglavjem
monografije sledijo $e zakljucek s povzeto glavno vsebino in klju¢nimi ugotovitvami, pov-
zetek, petnajst strani dolg seznam virov in literature, seznama kratic in imen ter recenziji.

Znanstvena monografija Rogaska Slatina pod kljukastim krizem. Zdravilis¢e med
okupacijo 1941-194S je natan¢na, poglobljena in sistemati¢na predstavitev zgodovine
tega kraja in bliznje okolice v obdobju nacisti¢ne okupacije med drugo svetovno vojno.
Avtor je to doslej prezrto temo iz lokalne zgodovine, ki posega tudi v $irsi prostor, raziskal
na podlagi relevantne literature in $e posebej na podlagi primarnih arhivskih virov ter
tudi ustnih virov in terenskega dela. V zbiranje podatkov je bilo vloZenih veliko razisko-
valnih ur, predvsem v pregledovanje in iskanje razpréenega ustreznega arhivskega grad-
iva, kar je razvidno iz seznama uporabljenih virov. Posebno dragoceni so ustni viri, ki so
ustrezno dopolnjeni z arhivskimi viri. Z zapisom spominov $e zadnjih posameznikov, ki
se spominjajo tezkih ¢asov druge svetovne vojne in terorja okupatorjevih oblasti, je avtor
ohranil poslednje avtenti¢ne, mnogokrat tudi tezke pripovedi o obravnavanem obdobju.
Brez zapisanih spominov bi o marsikaterem dogodku obstajal le skromen arhivski doku-
ment, tako pa nam z njimi omogo¢i nekaksno zivo pri¢evanje o tistem ¢asu. Se posebno
so pretresljiva, a resni¢na, pri¢evanja o razli¢nih oblikah terorja nacisti¢nega okupatorja.
Preko pric¢evalcev obravnavanega ¢asa ali njihovih svojcev je avtor dobil vvpogled in ana-
lizo tudi njihove osebne zapus¢ine oziroma arhivsko gradivo iz ¢asa okupacije. Ti zasebni
viri predstavljajo pomemben segment in prispevajo k celovitejsi podobi obravnavane
tematike. Monografija je ustrezno opremljena z znanstvenim aparatom, torej s sprotnimi
in pojasnjevalnimi opombami. Bogato je opremljena tudi z ustreznimi fotografijami iz
obravnavanega obdobja, danasnjimi fotografijami ter fotografijami arhivskih dokumen-
tov, ki popestrijo in dopolnijo vsebino. Jezik je teko¢ in berljiv. Zaradi ve¢jega formata
knjige je bralcu prijaznejsa druga, dopolnjena izdaja. Avtor zbrane podatke iz relevantne
literature ustrezno prepleta s podatki iz arhivskih in drugih virov v smiselno celoto ter
teme pregledno razdeli na poglavja. Monografija je v prvi vrsti namenjena bralcem iz
krajev, ki jih obravnava monografija. Priporocljiva je tudi za bralce, ki se profesionalno
ali ljubiteljsko ukvarjajo z raziskovanjem obdobja druge svetovne vojne ali pa jih to zgo-
dovinsko obdobje le zanima. Lazjo geografsko predstavo krajev v okolici Rogaske Slatine,
omenjenih v monografiji, bi bralcem, ki ne izhajajo s tega obmoc¢ja, omogocila obicajna
fizi¢éna karta obravnavanih krajev. V monografiji se pogresa vsaj kratek oris odporniskega
gibanja na obravnavanem obmo¢ju in podatki o verskem Zivljenju, torej delovanju ali
nedelovanju Zupnije Rogaska Slatina med nacisti¢no okupacijo.

Delo je pomemben prispevek k poznavanju zgodovine druge svetovne vojne na
Slovenskem. Sluzilo bo lahko kot primer, kako pisati zgodovino krajev, ki jih je med
drugo svetovno vojno zasedel nacisti¢ni okupator in tam vzpostavil svojo oblast. Strinjam
se z avtorjevo ugotovitvijo oziroma nekaks$nim geslom, da smo slabi u¢enci zgodovine,
saj vojne v svetu $e vedno potekajo in v njih ni pravih zmagovalcev, ampak samo veliko
tragi¢nih zgodb, $e posebej med civilnim prebivalstvom. Ta razmislek nas lahko spremlja
tudi ob trenutnih razmerah v svetu, zlasti tam, kjer potekajo vojaski spopadi.

Blaz Stangelj
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Dragan Mati¢, Tiskovna svoboda v krempljih
ljubljanske justice: zaplembe casopisov in druge
tiskovne zadeve v obdobjih 1873-1889 in 1908-1914
v pravosodnih fondih Arhiva Republike Slovenije.
Ljubljana: Arhiv Republike Slovenije, 2023, 336 str.

Hrbtenico knjige Tiskovna svoboda v krempljih
ljubljanske justice avtorja dr. Dragana Matica pred-
stavlja podrobna klasi¢na zgodovinopisna analiza
fondov iz Arhiva Republike Slovenije, ki vsebu-
jejo opise cenzurnih postopkov v dezeli Kranjski
(fond Dezelno sodis¢e v Ljubljani — SI AS 307,
- : fond Drzavno tozilstvo v Ljubljani — SI AS 351)
“ * Yo AV : za obdobje od 1873 do 1918. Vendar ne gre zgolj
TISKOVNA # za pregledno delo orientacijskega in arhivsko-

! : -preglednega znacaja, ampak za podrobno analizo

LIUBLJAMNSKE 1 . .
JUSTICE ' vseh obravnavanih primerov cenzure z vsem znan-
— stvenim aparatom in dodatnimi viri s pripadajoc¢o
aktualno znanstveno literaturo, ki daje delu histo-
riografsko-znanstven znacaj. Medtem ko kazalo
monografskega dela na prvi pogled deluje neko-
liko preve¢ preprosto in pregledno, pa podrobno
branje odkriva nesluteno kompleksnost zgodovinskega fenomena cenzure, ki jo lahko
razumemo samo v skrbno opisanem zgodovinskem kontekstu. To nalogo avtor dela
opravi z odliko. Za njegov narativni slog je znacilno sicer nekoliko pretirano citiranje
odstavkov, po drugi strani pa gre za pisateljski mehanizem, ki daje histori¢nim akter-
jem glas in moznost, da sami povedo svojo zgodbo. Obsezne citate avtor uravnotezi
z jasnimi opisi dogajanja in interpretacijo, ki zaokroza preteklost v svoji zapletenosti.

V uvodu avtor nekoliko preve¢ sumarno, a vseeno jasno in povedno opredeli pri-
stojnosti Drzavnega tozilstva v Ljubljani in DeZelnega sodi$¢a v Ljubljani v cenzurnih
postopkih. Ve¢ prostora nameni opisu pravnopoliticnega okvira, posebej pa se posve-
ti zanimivemu razmerju med subjektivnim in objektivnim postopkom na sodis¢u v
primerih cenzuriranja. Tiskovni zakon je poleg subjektivnega postopka (pred porot-
nim sodi§¢em z moZnostjo zagovora) omogocal tudi objektivni postopek (odlo¢anje
za zaprtimi vrati brez moznosti zagovora). Drugi, ki je bil v za¢etku predviden zgolj za
izjeme, je postal v avstrijski cenzurni praksi absolutno pravilo, saj je elegantno obsel
obravnavo pred poroto, ki je obtozence pogosto oprostila.

V prvem poglavju avtor obravnava obdobje »konfiskacijskega ministrstva« Las-
ser-Auersperg (1873-1878), vlade, ki je bila slovenski politiki izrazito nenaklonjena.
Gre tudi za obdobje razmaha slovenskega ¢asopisja, Ljubljana pa je z ustanovitvijo
katoliskega Slovenca in preselitvijo Slovenskega naroda v Ljubljano pridobila znacaj
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slovenskega medijskega centra. V tem obdobju so oblasti pogosto plenile slovenske
¢asopise. Avtor zivopisno opisuje primere cenzure in tudi strategije cenzuriranih
urednistev, med katerimi je $e zlasti zanimiva metoda »slamnatih urednikov«. Za
raziskovalca habsburske politike in politi¢nih diskurzov je deskripcija posameznih
primerov izjemno pomembna.

Drugo poglavije knjige obravnava Taaffejevo dobo (1879-1889), ko se je sloven-
ska nacionalna politika vsaj na¢eloma zdruzila v slogastvu in podpirala vlado, za kar
je dobila dolo¢ene koncesije. Kljub temu je trajalo nekaj let, da se je politi¢ni veter
obrnil. V tem obdobju se je plenjenje ¢asopisov zmanj$evalo, oblasti so pricele cenzu-
rirati tudi nemske liste, ¢eprav omejevanje slovenskih ni prenehalo. Razo¢aranje nad
Taaftejevo vlado je pripeljalo do ve¢ cenzurnih postopkov, slovenski ¢asopisi so bili
razo¢arani nad sodelovanjem z vlado, tematizirali so slovens$¢ino v sodnem poslovan-
ju, »zalili« so pravosodne organe. V tem obdobju so imela toZilstva tezave pri izva-
janju zaplemb casopisov — njihovi ustvarjalci so jih pogosto »na ¢rno« razpecevali
po hisah in lokalih. Casopise so plenili tudi zaradi Zalitev tujih vladarjev. Leta 1888 je
tozilstvo zaplenilo Slovenski narod zaradi Zzalitev srbskega kralja Milana Obrenovica,
ki je opustil prorusko politiko. Prav tako so veckrat tekli postopki zaradi panslavizma
in rusofilije. Tako raziskava cenzurne politike ne odkriva samo odnosa oblasti do po-
liti¢nih konceptov, ampak posredno osvetljuje tudi politi¢no misel ustvarjalcev ¢aso-
pisov. Pri Slovenskem narodu gre za mo¢no slovansko zavest in simpatije do Srbije in
Rusije.

Tretje poglavje knjige obsega obdobje pred veliko vojno (1908-1914). Zakaj
avtor ne obravnava obdobja med letoma 1889 in 1908? Zadnja ohranjena zadeva s
podrogja tiskovnih zadev v fondu DeZelno sodis¢e v Ljubljani (SI AS 307) je datirana
s koncem leta 1889. Tiskovne zadeve, ki so se ohranile v fondu Drzavno tozilstvo v
Ljubljani (SI AS 351), pokrivajo obdobje 1908-1914. Gre za turbulentno obdobje
mednarodnih kriz (aneksijska kriza, spori s Srbijo, balkanske vojne itd.) in notran-
jih politi¢nih kriz (Badenijeve naredbe, septembrski dogodki ipd.), ¢eprav je okvir
habsburskega imperija kljub temu zagotavljal druzbeno stabilnost in mobilnost. Pro-
tinemske demonstracije (po demonstracijah v Ljubljani sta 20. septembra 1908 pod
streli vojakov 27. pespolka padli tudi dve Zrtvi) so poskrbele za celo serijo zaplemb
slovenskih ¢asopisov. Oblasti so na primer plenile tudi posebne spominske medalje z
napisom »20. 9. 1908<, ki so jih razdeljevali slovenski patrioti. Posebno pozornost je
avtor namenil nadzoru nad urednikom Slovenskega naroda Rastom Pustoslemskom.
Pustoslemsek je bival v Beogradu in tam stopil v stik s srbskimi politi¢nimi krogi, zato
je bil oblastem Se posebej sumljiv. Poleg tega je pisal in urednikoval s prosrbskimi
in proruskimi simpatijami. Poglavje zaklju¢ujejo zaplembe ¢asopisov po atentatu na
Franca Ferdinanda. Kmalu pa se je razvnel liberalno-klerikalni ¢asnikarski spopad na
temo, kdo je izdajalec, ki ga je ljubljansko pravosodje skusalo brzdati z zaplembami. V
obdobju 1908-1914 je pricela izhajati cela vrsta ¢asopisov, ki jih v prejsnjem obdobju
ne zasledimo. Z vidika tiskovnih zadev so pomembni: nova liberalna ¢asopisa Jutro in
Dan ter socialdemokratska Zarja.
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Deskriptivni in analiti¢ni del knjige dopolnjujeta seznam tiskovnih zadev Dezel-
nega sodi$¢a v Ljubljani (1873-1889) in seznam tiskovnih zadev za obdobje 1908~
1914, ki obsegata skoraj polovico monografije. Znanstvena monografija Tiskovna
svoboda v krempljih ljubljanske justice dr. Dragana Matica je obsezno zgodovinopisno
delo, ki osvetljuje pomembno tematiko, in to ne samo v okviru slovenske akademske
historiografije, ampak tudi transnacionalnega zgodovinopisja poznega habsburskega

obdobja.

Marko Zajc

Zvonimir Stopi¢, Jure Ramsak, Liang Zhanjun in Joze Pirjevec,
China, Yugoslavia, and Socialist Worldmaking:
Convergences and Divergences.

Koper: Science and Research Centre, Annales ZRS, 2023, 373 str.

V leto$njem letu je Ljudska republika Kita-
jska praznovala deseto obletnico pobude pasu

China, Yugoslavia,

and Socialist Worldmaking: in poti, po dveh desetletjih je zaklju¢ila obdobje
CI.-JrI'U'I"I'I.'_‘I"I'II.'I""u I.'II'II.-.' DJNI"I'!."I':I'II'I""- . . 1 . . . .

X . financiranja velikih infrastrukturnih projektov

S e e Bt L a1 s e na afriSkem kontinentu, o moznostih dodatnih

premikov v prihodnjih kitajskih zunanjepoliti¢nih
strategijah pa dajejo slutiti poro¢ila o vztrajnem
ohlajanju drugega najvecjega svetovnega gospo-
darstva. Zbornik, ki Kitajsko postavi v hladnovojni
kontekst njenih interakcij z Jugoslavijo in poleg
bilateralnih odnosov med obema socialisti¢nima
drzavama obravnava tudi njun angazma v dezelah
globalnega juga, zato predstavlja relevantno in
hkrati zanimivo branje. Dvanajst znanstvenih
prispevkov petih avtorjev s kitajskih raziskoval-
nih institucij ter sedmih avtorjev in avtoric iz akademskega prostora nekdanje Jugo-
slavije je rezultat bilateralnega projekta med Univerzo v Pekingu in Znanstveno ra-
ziskovalnim sredi$¢em Koper. Prispevki s pomo¢jo razli¢nih pristopov med drugim
pokazejo, da sta Jugoslavija in Kitajska, kljub ogromni razliki v velikosti in $tevil¢nosti
prebivalstva, enakovredno tekmovali za prevlado lastnega ideoloskega modela v
druzbenopoliti¢nih in gospodarskih razvojnih procesih globalnega juga ter da je Jugo-
slavija Kitajski v dolo¢enem trenutku predstavljala pomemben navdih za implement-
acijo trznega gospodarstva v lasten socialisti¢ni kontekst. Zbornik tako poudari, da je
za razumevanje kompleksnosti druge polovice 20. stoletja treba upostevati delovanje
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raznovrstnih akterjev, ki so z izmenjavo idej, ideologij, ljudi, tehnoloskih resitev in
gospodarskih investicij na razli¢ne na¢ine vplivali na oblikovanje (socialisti¢nega)
sveta in s tem na dinamiko hladne vojne.

Prvi del zbornika obravnava razli¢ne vidike kitajsko-jugoslovanskih bilateralnih
odnosov. Joze Pirjevec poda pregled diplomatskih in ideoloskih interakcij med jugo-
slovanskim in kitajskim komunisti¢nim vodstvom od poznih tridesetih do zgodnjih
sedemdesetih let ter osvetli, kako so ideoloska stikanja in razhajanja vplivala na inten-
zivnost in naravo odnosov med drzavama. Prispevek poudari pomen konsistentnosti
jugoslovanske zunanje politike v odnosu do komunisti¢ne Kitajske, zlasti v podpi-
ranju njenega sprejema v Varnostni svet OZN, ki je temeljil na prepri¢anju, da se bo
Kitajska na podlagi svoje izku$nje narodnoosvobodilnega boja in domace revolucije
prej ali slej uprla sovjetski hegemoniji in podobno kot Jugoslavija izbrala lastno pot
v socializem. Naslednja prispevka vzameta v pretres kitajski odziv na dogodek, ki je
Jugoslavijo spodbudil k iskanju alternativnih socialisti¢nih resitev. Liang Zhanjun
predstavi evolucijo preucevanja jugoslovanskega spora z Informbirojem v kitajskem
zgodovinopisju in razkrije notranjepoliti¢ne premike, ki so zaznamovali spremembe v
interpretaciji dogodka, medtem ko Li Yunxiao obravnava odziv kitajske komunisti¢ne
elite na razkol med Jugoslavijo in Sovjetsko zvezo. Ob tem osvetli subtilne razlike v
reakcijah, izpostavi nerazumevanje dolo¢enih sovjetskih o¢itkov Jugoslaviji med vo-
dilnimi kitajskimi komunisti in opozori, da je kitajsko partijsko vodstvo sovjetsko
linijo brezpogojno podprlo zlasti zaradi nestabilne notranjepoliti¢ne situacije.

Sklop naslednjih treh prispevkov se osredotoca na sedemdeseta leta, obdobje,
ko sta Jugoslavija in Kitajska po desetletjih ideoloskih razhajanj nasli skupen jezik
in okrepili bilateralno sodelovanje. Zhou Yuguang analizira podobo Jugoslavije v
najpomembnejsem kitajskem ¢asopisu, partijskem organu Ljudski dnevnik. V prispev-
ku poudari, da je poro¢anje o jugoslovanskemu medvojnem boju proti fadizmu in po-
vojnem nasprotovanju sovjetski hegemoniji kitajskemu vodstvu sredi sedemdesetih
predstavljalo priro¢no orodje za kritiko imperialisti¢ne politike Sovjetske zveze, med-
tem ko se je z zacetkom obseznih reform konec desetletja interes kitajskega poroc¢an-
ja preusmeril na jugoslovanski samoupravni sistem. Tako pokaze, da je bila podoba
Jugoslavije na straneh najpomembnejsega kitajskega dnevnika odvisna zlasti od no-
tranjepoliti¢nih potreb vzhajajoce azijske velesile. Sanja Radovi¢ na podlagi jugoslo-
vanskih arhivskih virov osvetli pomen diplomatskih prizadevanj in visokih politi¢nih
obiskov za postopno krepitev sodelovanja med Jugoslavijo in Kitajsko, spremembe
odnosov med drzavama pa umesca zlasti v kontekst zunanjepoliti¢nih odnosov med
velesilami. Ivica Bakota zblizanje med Beogradom in Pekingom v sedemdesetih letih
obravnava s perspektive ekonomskih odnosov in ob tem uposteva notranjepoliti¢ne,
ideoloske in gospodarske dejavnike, ki so pogojevali bilateralno sodelovanje na obeh
straneh. V prispevku pojasni, kako je jugoslovanski sistem samoupravljanja za kratek
¢as postal navdih za preoblikovanje kitajskega gospodarstva v skladu z naceli prostega
trga, in poudari, da je zaton jugoslovanskega ekonomskega modela hkrati omejil tudi
moznosti kitajsko-jugoslovanskega bilateralnega sodelovanja.
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Drugi del zbornika predstavi vpliv dinamike jugoslovansko-kitajskih odnosov
na dezele globalnega juga. Prispevek Zvonimirja Stopi¢a na podlagi jugoslovanskih,
ameri$kih in kitajskih virov obravnava razvoj jugoslovanskih in kitajskih idej o koek-
sistenci v obdobju petdesetih in $estdesetih let. Ob tem ugotavlja, da je ideja koek-
sistence zaradi razli¢nih interpretacij drzavi sprva spravljala v konflikt, s¢asoma pa
jima je ponudila ustrezno diplomatsko in ideolosko platformo ne le za zagon med-
sebojnega sodelovanja, ampak tudi za razvoj skupnih interesov z razli¢nimi drzava-
mi, ne glede na njihov politi¢ni ali ideologki sistem. Wu Yao na podlagi objav v kitaj-
skem partijskem organu Ljudski dnevnik analizira odnos Kitajske do razli¢nih ¢lanic
gibanja neuvr$¢enih, med drugim tudi do Jugoslavije. Prispevek ugotavlja, da je bil
odnos kitajskih oblasti do gibanja v splosnem pozitiven, toda do posameznih ¢lanic,
ki so ogrozale kitajske strateske ali ideolosgke interese, so kitajske oblasti lahko zavze-
le izrazito negativna stali§¢a. Jovan Cavoski predstavi ve¢plasten vpliv Jugoslavije in
Kitajske na alzirski narodnoosvobodilni boj in politi¢no, gospodarsko ter druzbeno
zivljenje Alzirije po osamosvojitvi. Na podlagi arhivskih virov kitajske, jugoslovanske,
ameriske, sovjetske in alzirske provenience osvetli tekmovalno politiko Jugoslavije in
Kitajske, ki sta svoj avtenti¢ni socialisti¢ni sistem promovirali kot posnemanja vreden
model za krepitev alzirske drzavnosti in doseganje druzbenoekonomskega blagostan-
ja. Mateja Rezek na primeru jugoslovansko-izraelskih odnosov obravnava jugoslo-
vansko politiko do Bliznjega vzhoda in jo mestoma primerja s kitajskim odnosom do
arabsko-izraelskega konflikta. V prispevku pokaze, da sta si Jugoslavija in Izrael tudi v
obdobju ohlajenih odnosov s pomo¢jo posameznih obve$¢evalcev nudila dostop do
ob¢utljivih podatkov, ki so bili v obojestransko korist, in s tem poudari pomen instru-
mentalnih dejavnikov in medosebnih povezav v bilateralnih odnosih. Cheng Zhenhai
na podlagi objav v osrednjem kitajskem ¢asopisu Ljudski dnevnik analizira kitajski od-
nos do sistemov obrambnih zaveznistev, ki so jih ZDA na Bliznjem vzhodu oblikovale
v obdobju Sestdesetih in sedemdesetih let. Tako omogo¢i vpogled v oblikovanje in
spreminjanje stali$¢ kitajskih oblasti do situacije na Bliznjem vzhodu in razumevanje
mehanizmov, ki so jih kitajski komunisti uporabljali za oblikovanje javnega mnenja o
mednarodnih zadevah. Jure Ramsak ponudi primerjalno analizo razvojnih politik Ju-
goslavije in Kitajske ter njunih gospodarskih in tehnoloskih vlozkov v najmanj razvite
drzave afriskega kontinenta v obdobju sedemdesetih in osemdesetih let. V prispevku
pokaze, da raziskovanje jugoslovansko-kitajskih interakcij na globalnem jugu in njih-
ova umestitev v kontekst notranjepoliti¢nih sprememb in globalizacijskih procesov
omogocata poglobljen vpogled tako v nianse jugoslovansko-kitajskih bilateralnih in-
terakcij kot v kitajska stali$¢a do vodilnih paradigem novega mednarodnega gospo-
darskega reda.

Zbrani prispevki nazorno pokazejo, da so se jugoslovansko-kitajski odnosi med
hladno vojno nenehno prilagajali kompleksnemu prepletu mednarodnih in notranje-
politi¢nih dejavnikov, obenem pa so jih oblikovale medsebojne interakcije preteklosti,
trenutka in prihodnjih obetov. K vsebinski zaokrozenosti zbornika zagotovo prispe-
va u¢inkovito dopolnjevanje med prispevki raziskovalcev iz kitajskega in nekdanjega
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jugoslovanskega prostora. Tak$no mednarodno akademsko sodelovanje predstavlja
primer dobre prakse premosc¢anja ovir, ki se porajajo zaradi kompleksnosti tematike,
oddaljenosti drzav in jezikov, razli¢nih historiografskih tradicij in omejenega dostopa
do arhivskega gradiva. Kitajski strokovnjaki so nedostopnost kitajskih partijskih in
zunanjepoliti¢nih virov od sredine $estdesetih let bolj ali manj spretno nadomesti-
li z analizo kitajskega ¢asopisnega gradiva. Tako niso ponudili le najblizjega prikaza
politik in stali$¢ kitajskega komunisti¢nega vodstva, ampak tudi u¢inkovito pouda-
rili dejstvo, da je bila jugoslovanska podoba na straneh kitajskega tiska odvisna zlasti
od notranje druzbenopoliti¢ne situacije, Jugoslavija pa je kitajskim komunistom po-
gosto sluzila kot priro¢no orodje za promocijo lastnih notranje- in zunanjepoliti¢nih
ciljev. Na drugi strani so se raziskovalci iz nekdanjega jugoslovanskega prostora do
$tevilnih novih spoznanj o Jugoslaviji, Kitajski in njunem odnosu v obdobju hladne
vojne dokopali z natan¢nim pretresom jugoslovanskega zunanjepolitiénega gradiva,
njegovim vpenjanjem v mednarodni kontekst in primerjalno analizo jugoslovanskega
ter kitajskega delovanja v drzavah globalnega juga in mednarodnih multilateralnih te-
lesih. Upajmo, da bodo razli¢ne raziskovalne skupine v prihodnosti podobno uspesno
nadaljevale preucevanje interakcij med jugoslovanskim in kitajskim prostorom ter ob
tem naslovile tudi problematiko kulturne diplomacije in transnacionalnih izmenjav,
kar bi poglobilo razumevanje procesa spoznavanja drug drugega in vpliva norma-
tivnih dejavnikov na posameznike ter institucije, ki oblikujejo mednarodne odnose.

Maja Lukanc
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