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Resevanje ruske begunske
problematike v Kraljevini SHS

IZVLECEK

V obdobju ruske drzavljanske vojne (1917-1922) in po uveljavitvi komunizma v
Rusiji je ve&je stevilo ljudi (po razlicnih ocenah ve¢ kot milijon), privrZencev prejinjega car-
skega rezima oz. nasprotnikov boljSevizma, zapustilo Rusijo in emigriralo v tujino. Posledica
tega eksodusa je bil izbruh ruske begunske krize, saj humanitarne organizacije in drZave,
v katere so se priseljevali, niso bile pripravljene na sprejem tako velikega stevila ljudi. Ruski
begunci so zato vecinoma zZiveli v revicini in pomanjkanju, brez pravnega varstva. Ob tem so
se pojavili prvi pomembnejsi poskusi reSevanja krize in iskanja nacinov mednarodne zascite
beguncev. Formalna mednarodna prizadevanja za pomo¢ ruskim beguncem so se zacela
leta 1921, ko je Mednarodni odbor Rdecega kriza zaprosil Drustvo narodov za pomoc.
Vedje organizirane skupine ruskih emigrantov so prisle tudi v Kraljevino SHS, kar je bilo za
drZavo veliko breme, predvsem zaradi ekonomske situacije. V prispevku bo zato podrobneje
preucen nacin njihovega obravnavanja in vkljucevanja, zlasti humanitarna pomoc in rese-
vanje njihovega pravnega poloZaja.

Kljucne besede: ruska bela emigracija, begunci, Nansenove potne listine, resevanje krize

ABSTRACT

MANAGING THE RUSSIAN REFUGEE ISSUE IN THE KINGDOM OF SHS

During the Russian Civil War (1917-1922) and after the introduction of commu-
nism in Russia, a large number of people (according to various assessments more than a
million), supporters of the former Tsarist regime or opponents of Bolshevism, left Russia
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and emigrated abroad. This exodus resulted in the Russian refugee crisis, as humanitarian
organisations and the countries these refugees migrated to were ill-equipped to receive so
many people. The Russian refugees thus mostly lived in poverty and scarcity without any
legal protection. Such circumstances gave rise to the first significant attempts to manage the
crisis and find ways to ensure the international protection of refugees. Formal international
efforts to help the Russian refugees began in 1921 when the International Committee of the
Red Cross asked the League of Nations for assistance. Larger organised groups of Russian
emigrants also arrived in the Kingdom of SHS. They represented a huge burden for the coun-
try, especially given the local economic situation. The contribution thus thoroughly examines
how these emigrants were treated and integrated into the society, especially in view of the
humanitarian aid and the resolution of their legal status.

Keywords: White Russian emigration, refugees, Nansen passports, crisis management

Osnovna izhodisc¢a

V delih ve¢ine raziskovalcev, ki so se ukvarjali z rusko emigracijo' po letu 1917, je
njen zacetek opredeljen kot izjemen in unikaten zgodovinski pojav, celo fenomen. V
dana$njem ¢asu, ko se spopadamo s t.i. evropsko begunsko krizo,” je premik velikega
Stevila prebivalstva, ki zapusca svoje ozemlje zaradi vojne in politi¢ne nestabilnosti,
postal ze nekaj vsakdanjega. Ruski begunci po oktobrski revoluciji (po najvisjih oce-
nah naj bi Rusijo zapustilo kar 3 milijone ljudi) so za tedanjo Evropo predstavljali
prvo izku$njo tako $tevilnega navala beguncev,’ saj so prihajali v ve¢jih skupinah, na
kar evropske drzave niso bile pripravljene. Posamezni elementi, kot so zgodovina
prezivetja, samoorganizacije in sposobnosti ohranjanja narodne in kulturne identi-
tete tudi v najtezjih pogojih, pa delajo preucevanje tega fenomena aktualno in izredno
pomembno tudi za danasnje razmere. To $e posebej velja za iskanje na¢inov reevanja
begunske krize, s ¢imer se je Evropa spopadala Ze ob prihodu ruskih beguncev stoletje
nazaj.

ZDA so po prvi svetovni vojni omejile imigracijo na svoje ozemlje, zato je Evropa
postala pribezali$¢e za ve¢ sto tiso¢ ruskih beguncev,* ki so ve¢inoma prihajali v ve¢jih
skupinah. To je za evropske drzave predstavljalo veliko breme, povezano s tezavami pri

1 Med raziskovalci obravnavane tematike se pojavljajo razli¢ne diskusije o uporabi izraza begunec ali emigrant. Izraz
begunci naj bi se uporabljal le za prva leta Zivljenja v tujini, emigranti pa za kasnejse obdobje, ko je Ze postalo jasno,
da se begunci iz Rusije ne bodo vrnili v domovino. Ruski begunci so v tridesetih letih 20. stoletja tudi sami zase
uporabljali izraz emigranti.

2 Kriza, ki je izbruhnila leta 2015 zaradi zaostrovanja vojn na Bliznjem vzhodu, ki so povzrotile povecanje Stevila
beguncev, ki so prisli v Evropo.

3 Vetina ruskih beguncev je zapustila Rusijo med letoma 1917 in 1920.

4 Karpun Iycedd, Pycckas omuzpayus so Opanyuu: coyuasvnas ucmopus (1920-1939) (Mocksa: Hosoe
AuteparypHoe o6ospenue, 2014), 10, 11.
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sprejemu in integraciji tako velikega Stevila beguncev. Glavno tezavo je poleg tega, da
je bilo treba zagotoviti humanitarno pomoc za tako veliko $tevilo ljudi, pomenila pred-
vsem neopredeljenost njihovega statusa. Veliko oviro je predstavljalo tudi pomanjka-
nje osebnih dokumentov, kar je postalo posebej tezavno pri dogovarjanju za sprejem
beguncev v tiste drzave, v katerih bi lahko pridobili boljse pogoje za zivljenje. Veliko
pozornosti je zbujalo tudi vprasanje, kam naseliti tako $teviléne skupine ljudi, kar je
med drugim porajalo grandiozne ideje, kot je kolonizacija brazilskih in argentinskih
ozemelj, katerih rezultati pa so ostali skromni.

Ruskim beguncem so eksistencialni polozaj v tujini otezevali pravne tezave, neena-
kopravnost na trgu dela v primerjavi z domacim prebivalstvom, izgubljanje vrednosti
in omejitev odpeljanega kapitala iz Rusije, odsotnost in pomanjkanje socialnih vezi,
poleg tega pa tudi psiholoske travme in omejevalna politika drzav, ki so jih sprejele.
Zaradi tega je Drustvo narodov 27. junija 1921 ustanovilo Visoki komisariat za ruske
begunce, s ¢imer se je zacel proces, ki naj bi privedel do preoblikovanja beguncev v
posebno kategorijo tujcev, ki bi bila pod mednarodno pravno zas¢ito. Z uveljavitvijo
posebnega certifikata za begunce (t.i. Nansenove potne listine) je bil uzakonjen pravni
status ruskih beguncev, ta identifikacijski dokument pa je omogo¢al tudi lazje zaposlo-
vanje in nadaljnji prehod me;.

V Kraljevino Srbov, Hrvatov in Slovencev je po razli¢nih podatkih prislo med
40.000 in 70.000 ruskih beguncev.® Prvi val Ze leta 1919, najstevil¢nejsa pa je bila
skupina emigrantov, ki je prisla po porazu carske vojske generala Petra Vrangla in ob
koncu vecine spopadov leta 1920. Glavni center ruske emigrantske kulture je bil v
Beogradu, ¢eprav lahko tudi v Ljubljani opazimo $iroko delovanje ruske emigracije, ki
je pustila pomemben pecat na slovenski kulturi, znanosti in $olstvu. Ocenjeno je, da
naj bi v Slovenijo leta 1921 prislo priblizno 600 emigrantov.®

ResSevanje ruske begunske krize -
begunci postanejo emigranti

Medvojni begunski rezim, ki se je pojavil v dvajsetih letih 20. stoletja, je poskusal
pojasniti anomalijo ruskih beguncev brez drzavljanstva’ v sistemu, kjer je bila zas¢ita
povezana s suverenostjo drzav. Raziskovalka Zoja Bocarova, ki se je ukvarjala z rusko
emigracijo v Franciji, je reSevanje pravnega polozaja ruskih beguncev razdelila na tri
obdobja: 1. obdobje od zaletka naseljevanja beguncev v tuje drzave do priznanja

5 Med njimi so bili pripadniki Bele armade in njihovi druzinski ¢lani ter ostali nasprotniki komunizma. Ze v ¢asu poga-
janj med ruskim carskim generalom Petrom Vranglom in predsednikom jugoslovanske vlade Nikolo Pasi¢em v apri-
lu 1919, med katerimi se je Vrangel dogovoril za sprejem ve¢jega stevila svojih vojakov, naj bi bilo v Kraljevini SHS
ze ve¢ kot 31.000 ruskih beguncev (po arhivskih podatkih je v novorosijski evakuaciji v drzavo prislo 2.800 oseb,
odeski evakuaciji 7.804, v najveji, krimski, pa 21.243 ruskih beguncev). — ST AS 1931, t. e. 1053, Beloemigracija u
Jugoslaviji 1918-1941, knjiga I, januar 1955, 61.

6  Radovan Pulko, Ruski emigranti na Slovenskem: 1921-1941 (Logatec: Vojni muzej, 2004), 24.

7 15.12.1921 sta Vseruski centralni izvr$ni odbor in Svet ljudskih komisarjev sprejela dekret, ki je ruskim beguncem
odvzel drzavljanstvo.
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Sovjetske zveze s strani vecine drzav sredi dvajsetih let, z vrhuncem leta 1923, ko so
uvedli Nansenove potne listine, 2. obdobje med letoma 1925 in 1930 in 3. obdobje
med letoma 1930 in 1939. Pri tem opaza, da sta bili prvi dve obdobji ¢as oblikovanja
pravnih osnov za medsebojne odnose beguncev in oblasti, tretje obdobje pa se po
njenem zacenja po sprejetju mednarodnega sporazuma »O pravnem polozaju ruskih
in armenskih beguncev« leta 1928.° Vzpostavljanje zakonov o tuji delovni sili v prvih
povojnih letih je pomenilo zacetek novega obdobja v zgodovini emigracije v Evropo.
Pri tem ne gre le za masovnost tega pojava, ampak tudi za individualni zna¢aj metod
zaposlovanja in upravljanja tuje delovne sile. Francija je kot najvecja sprejemnica emi-
grantov igrala klju¢no vlogo pri ustvarjanju norm in pravil, ki so urejali pravice za vstop
na ozemlje posameznih drZav in prebivanje v njih. Nova pravna kategorija — begunec’
— je nastajala vzporedno s pojmom emigrant, ki je zaradi administrativnih omejitev
pridobil poseben status.' S formalnega vidika so ljudje, ki so zapustili Rusijo v letih
revolucije in drzavljanske vojne, status begunca pridobili $ele na podlagi odlo¢b med-
narodne konference v Zenevi leta 1926. Sele tedaj je bila v mednarodnem dokumentu
prvi¢ uporabljena definicija ruskih emigrantov, po kateri so bile to osebe ruskega pore-
kla, ki nimajo zas¢ite vlade ZSSR in niso dobile nobenega drugega drzavljanstva."!

Za re$evanje pravnega polozaja ruskih beguncev je bilo treba organizirati dejav-
nost na razli¢nih podro¢jih. Ustanoviti je bilo treba ustrezne institucije, ki naj bi vodile
to novo kategorijo tujcev, opredeliti, pod kateri pravni rezim ali zakone spadajo, in
izdelati dokumente za njihovo prebivanje v drzavi. Poleg tega je bilo treba opredeliti
tudi pogoje za njihovo gibanje in moznosti za zaposlovanje.

Visoki komisariat za ruske begunce

Ker je vec¢ina Rusov, ki je zapustila svojo domovino, v tujini brez pravnega varstva
zivela v veliki rev§¢ini in pomanjkanju, je bilo najbolj tezavno prav vprasanje prezi-
vljanja emigrantov. V tej situaciji je imela pomembno vlogo sposobnost emigracije
za samoorganizacijo in ustanovitev delujoce strukture za resitev kompleksnih tezav,
povezanih z Zzivljenjskim polozajem beguncev. Ta struktura je postala Centralni
komite ruskega Rdecega kriza, Vseruskega zemskega zbora in Vseruske zveze mest ali
na kratko COK. S pomodjo te organizacije so vzpostavili sistem razdeljevanja hrane,
obla¢ilin drugih predmetov. Ker pa ta organizacija ni imela dovolj mo¢i, da bi resila vse
tezave, povezane z novonastalo rusko begunsko problematiko, je na njeno iniciativo
Drustvo narodov ustanovilo Visoki komisariat za ruske begunce (High Commission

8  3os Bowaposa, »IIpaBoBoe moaoxenue pycckux Gexennes Bo Opamrmm B 1920-1930-e ropsy,« Poccus u
cospemennbiii mup (2017): 163.

9 Cepravje begunstvo obstajalo Ze prej, pa so bili ruski begunci prvi, ki jim je Drustvo narodov pravno priznalo status
beguncev, opredeljenih kot oseb, ki beZijo pred oborozenimi spopadi ali preganjanjem. Legalizacija te kategorije je
postavila temelje pravnega varstva beguncev v 20. stoletju.

10 Tycedd, Pycckas amuepayus, 11, 12.

11 Mupocaas Mosanosuy, Pycckas amuzpayus na Baikanax: 1920-1940 (Mocksa: Pycckuit myTs, 2006), 180.
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for Russian Refugees — HCR, predhodnik UNHCR"?), katerega predsednik je postal
Fridtjof Nansen."® Glavna naloga tega novega organa je bila odprava begunskega prob-
lema z usklajevanjem pomo¢i, iskanjem zaposlitve za begunce in preuc¢evanjem prav-
nih resitev. Poleg tega naj bi vrhovni komisariat izdelal tudi podlago za legalizacijo
statusa beguncev in organiziral njihovo namestitev v drzave, ki so jih bile pripravljene
sprejeti.'* Razprave o re$evanju pravnega statusa beguncev so potekale Ze od samega
zacetka, ¢eprav je bila prioriteta visokega komisariata za begunce na za¢etku predvsem
repatriacija ruskih beguncev v Sovjetsko zvezo, kot druga moznost pa tudi natura-
lizacija beguncev. Nansen je verjel, da je stabilna ruska ekonomija klju¢na za mir v
Evropi, zato je zacel pogajanja s Sovjetsko zvezo, ki je bila pripravljena sprejeti del
ruske emigracije, predvsem Kozake, ki so bili izkuseni kmetovalci. Ker pa se vecina
ruskih beguncev ni zelela vrniti v Rusijo, dokler so bili na oblasti komunisti, t.i. »repa-
triacijski program« ni odpravil ruske begunske krize."

Urejanje pravnega polozaja ruskih beguncev -
Nansenove potne listine

Zaradi neuspe$nega »repatriacijskega programa« je glavna naloga organa postala
zagotovitev mednarodno priznanega statusa ruskim beguncem, ki bi jim omogo¢il
postopno naturalizacijo. Treba je poudariti, da je po prvi svetovni vojni rusko pre-
bivalstvo v Evropi spadalo v dve kategoriji. Prva skupina so bili ruski begunci, ki so
zapustili Rusijo med rusko drzavljansko vojno in v obdobju po njej, v drugo kate-
gorijo pa so spadale ruske manjsine, ki so ostale v novonastalih drzavah po razpadu
Ruskega imperija.'® Visoki komisariat za ruske begunce se je ukvarjal z reSevanjem
problema prve kategorije ruskega prebivalstva v Evropi. Zanje je bilo treba urediti
pravni status,'” saj so izgubili drzavljanstvo, vecina pa je bila tudi brez dokumentov.
Ena od posledic prve svetovne vojne je bil nastanek strozjih omejitev glede migracij,
nadzora potnih listin in dovoljenj za prebivanje, zato je bilo vprasanje dokumentov
sprejeto kot najvedja tezava, ki jo je bilo treba resiti, saj bi brez njih begunci ostali
neza$¢iteni in neupraviceni do socialnega varstva, kot je na primer dostop do izobra-
zZevanja za svoje otroke. 22. avgusta 1921 je potekala prva mednarodna konferenca
v Zenevi, na kateri so bili prisotni delegati 16 drzav. Na tem sre¢anju so pregledali
osnovne tezave in ustvarili osnovo za usklajevanje prizadevanj visokega komisariata in

12 Visoki komisariat Zdruzenih narodov za begunce, znan tudi kot Agencija ZN za begunce.

13 Zasvoje delo v Drustvu narodov je leta 1922 prejel Nobelovo nagrado za mir.

14 Mosanosuy, Pycckas amuzpayus, 183.

1S Podrobneje o programu z vidika HCR gl. Katy Long, »Early repatriation policy: Russian refugee return. 1922—
1924,« Journal of Refugee Studies, 22 (2), (2009): 133-54.

16 Kot rezultat spremenjenih meja po Brest-Litovskem sporazumu leta 1918 se je vec sto tiso¢ prebivalcev nekdanje
carske Rusije znaslo na ozemljih drugih drzav: Finske, Estonije, Latvije, Litve, Poljske, Ukrajine in Romunije. —
Tarbsina Kpacnosa, »Pycckoe 3apy6exbe ¥ IedaTh pycckoro 3apy6exps B KOHTEKCTe MUTPALHOHHBIX IIPOLIECCOB
anox1 kpusuca,« Hayunvie sedomocmu. Cepus I'ymanumaprvie nayxu, $t. 24 (95), souryck 8 (2010): 210.

17 Pri tem so imeli pomembno vlogo tudi ruski pravniki in nekdanji diplomati.
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posameznih zainteresiranih vlad." Med drugim so se na konferenci dogovorili, da naj
bi vsaka drzava individualno opredelila pravni status ruskih beguncev, ki jih je spreje-
la.”” Ob tem je Ze od samega zacetka ruske begunske krize v Evropi potekal diskurz o
nujnosti uveljavitve enotnega mednarodnega pristopa k reSevanju tega problema, ki bi
zajemal tudi uveljavitev enotnih osebnih dokumentov. Nastajali so razli¢ni predlogi,
na primer uvedba zacasnih potnih listin, ki bi jih izdajale posamezne drzave, ali da bi
drzave nadaljevale priznavanje ruskih carskih veleposlanistev in konzulatov kot legal-
nih predstavnikov beguncev in da bi se zanje uporabljali ruski imperialni zakoni, kar
so predlagale tudi $tevilne ruske organizacije.”’

Enaizmed idej re$evanja ruske begunske problematike je bila, da bi Konstantinopel
prisel pod nadzor Drustva narodov in postal ozemlje, na katero bi drzave lahko vracale
ruske emigrante, ¢e se ne bi bili zmozni uspe$no naturalizirati in integrirati v novo
okolje ali ¢e drzave sprejemnice zanje ne bi imele prostora ali sredstev.”! Na koncu so
sprejeli odlo¢itev, da se bodo zanje uvedli mednarodni certifikati. Zato so na pobudo
visokega komisarja za ruske begunce na medvladni konferenci v Zenevi uvedli uni-
verzalni obrazec »emigrantskega identifikacijskega dokumenta« ali t.i. »>Nansenovo
potno listino«. Ta dokument so izdajale vlade drzav, v katerih so se nahajali begunci,
kot osebno izkaznico, ki je priseljencem v mednarodnih odnosih omogocala laZji pre-
hod drzavnih mej.> Nansenove potne listine niso bile pravi potni listi, ampak legiti-
macijski osebni dokumenti za posameznega begunca, veljavne so bile eno leto. Cilj teh
dokumentov je bil uzakoniti pravni status ruskih begunceyv, jim olajsati zaposlovanje
in omogociti nadaljnjo migracijo v drzave, kjer bi za to imeli ve¢ moznosti. V dolo¢eni
meri so begunci z njimi pridobili nekatere enake pravice kot drzavljani v drzavi, v kateri
so prebivali, med drugim tudi pravico do prostega gibanja in pravico do dela.”® S tem
ko naj bi begunci postali migranti, ki so sami zmozni resiti svoje eksistencialne tezave,
bi se olajsal tudi pritisk na drzave, ki so begunce sprejele. Ta uvedba je postavila teme-
lje pravnega varstva beguncev v 20. stoletju* in jo je treba razumeti kot velik dosezek
medvojnega begunskega sistema. Poleg tega, da so Nansenove potne listine omogo-
¢ile lazje gibanje in zaposlovanje beguncev, so drzavam omogoc¢ale boljsi nadzor nad
njihovim $tevilom in jim dopuscale, da so jih obravnavale po svojih zakonih, zato so
jih bile tudi pripravljene sprejeti. Kasneje je bila ta oblika pravne zas¢ite uporabljena
tudi za druge skupine beguncev iz nekdanjega Osmanskega cesarstva, ki so bile v tem
obdobju predmet nasilnega prisilnega razseljevanja.>® Ta projekt so dopolnili s spo-
razumom leta 1924 in leta 1926, ko je bila podpisana prva mednarodna konvencija

18 VosanoBuy, Pycckas amuzpayus, 183.

19 Tycedd, Pycckas amuepayus, 223.

20 T.F.Johnson, International Tramps: From chaos to permanent world peace (London: Hutchinson, 1938): 259, 260.

21 Ibid.

22 MosasoBuy, Pycckas amuzpayus, 183.

23  Gita Zadnikar, »Ruska begunska kriza in njena resevanja,« Monitor ISH, XVIL / 1 (2016): 35.

24 John L. Rubinstein, »The Refugee Problem,« International Affairs 15 (September-October 1936): 727.

25 Mednjimi so bili ena najvidnejsih etni¢nih skupin Armenci, ki so Nansenove potne listine dobili leta 1924. Podobno
so leta 1928 potne listine pridobili tudi Asirci, ta sistem dodeljevanja teh osebnih dokumentov pa se je uporabljal
tudi kasneje. Podrobneje gl. Jacques Vernant, The Refugee in the Post-War World (New Haven: Yale University Press,
1953), 24.
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o ruskih beguncih, sprejete pa so bile tudi odlo¢itve, ki so olajsale pridobivanje teh
dokumentov in vizumov. Do konca dvajsetih let je ta dokument priznalo 39 drzav.*¢

Mednarodne konference in unificiranje pravnega polozaja
beguncev

Uveljavitev Nansenovih potnih listin pa ni dokon¢no resila ruskega begunskega
poloZaja. Nekatere drzave niso priznale teh dokumentov in so zaprle svoje meje za
ruske emigrante (med njimi tudi ZDA in Kanada),” sredi dvajsetih let pa je zas¢ito
pravic ruske emigracije mo¢no otezilo tudi dejstvo, da so evropske drzave postopoma
zacele priznavati Sovjetsko zvezo in z njo vzpostavljati diplomatske stike, s ¢imer je
bilo povezano tudi zaprtje predstavni$tev carske Rusije,*® ki so ruskim emigrantom
omogocala pomo¢ pri pravni in socialni zag¢iti. Drugace je bilo v Kraljevini SHS: do
leta 1921 je v Beogradu v duhu mednarodnega prava obstajalo rusko diplomatsko
predstavni$tvo, saj je do tedaj zastopalo vlado ruskega carja, nato vlado Aleksandra
Kerenskega, kasneje pa oblast razli¢nih generalov ruske carske protirevolucionarne
armade (Antona Denikina, Petra Vrangla).?? Potem ko teh razli¢nih ruskih vlad ni
bilo ve¢, bi v Beogradu po mednarodnem pravu morali odpraviti tudi predstavnistvo,
vendar pa je jugoslovanska vlada $e naprej priznavala diplomatsko predstavnistvo v
novi funkciji »delegata za zas¢ito interesov ruske emigracije v Jugoslaviji«,* ki se je
nahajalo visti stavbi kot prejsnje rusko predstavnistvo, ohranjen je bil tudi grb Ruskega
imperija in izobe$ena zastava carske Rusije.

Ruski begunci so kljub temu, da so dobili Nansenove potne listine, ve¢ kot deset-
letje ziveli brez pravega pravnega varstva, saj zakonska podlaga za njihovo obravnavo
ni bila urejena. Leta 1926 je glede osebnih dokumentov ruskih emigrantov potekala
$e ena medvladna konvencija v Zenevi, ki so se je udelezili predstavniki $tiriindvaj-
setih drzav. Glavne teme na konferenci so bile: vprasanje upravi¢enosti pridobitve
Nansenovih potnih listin, uvedba sprememb pri njihovem sistemu in zagotovitev sred-
stev za prevoz ter namestitev beguncev v tujini. Najpomembnejsi premik v re§evanju
ruske begunske krize je predstavljala naslednja mednarodna konferenca v Zenevi, ki
je potekala med 28. in 30. junijem 1928. Na njej so razpravljali o diplomatskih teza-
vah in pravnemu statusu beguncev ter dolo¢ili, da se v posameznih drzavah odprejo
predstavni$tva visokega komisariata, ki naj bi imela konzularne funkcije.*’ Dodaten
premik proti ureditvi pravnega polozaja beguncev pa sta predstavljala prej omenjeni

26 Viosasosuy, Pycckas amuzpayus, 183.

27 Nekatere drzave niso priznavale Nansenovih potnih listin, ker jim niso zagotavljale pravice do vrnitve emigrantov,
ki se ne bi uspe$no naturalizirali.

28 Podrobneje o mednarodnopravnem priznanju Sovjetske zveze in vzpostavljanju diplomatskih odnosov z evropski-
mi drzavami gl. Cemén.Beiroacxuit, Buewnss noaumuxa CCCP 6 1924-1929 ze. (Mocxsa: TocroanTuzpar, 1963 ).

29 Carska vojska oz. protirevolucionarne bele sile v ¢asu ruske drzavljanske vojne, ki je sledila oktobrski revoluciji leta
1917. Gre za zagovornike carskega rezima in nasprotnike revolucije, ki so ime dobili po beli barvi svojih uniform.

30 SIAS1931,t.e. 1053, Beloemigracija u Jugoslaviji 1918-1941, knjiga II, januar 1955, 173.

31 Vosanosuy, Pycckas amuzpayus, 184.
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mednarodni sporazum »O pravnem poloZaju ruskih in armenskih beguncev« iz leta
1928 in begunska konvencija v Zenevi iz leta 1933, ki sta izboljsala sistem Nansenovih
potnih listin, omejila zlorabe v praksi izgona in uredila nekatere tocke mednarodnega
zasebnega prava. Sporazum iz leta 1928 je uvedel, da so bili ruski in armenski begunci
po prejemu drzavljanstva drzave, v kateri so se nahajali, v pravicah popolnoma ize-
naceni z drzavljani teh drzav (na primer glede zakonskih zvez, vizumov in davénih
obveznosti), poleg tega pa tudi to, da je Nansenova pisarna pridobila novo funkcijo,
s katero je imela pravico izvajati konzularne funkcije za ruske begunce v posameznih
drzavah, kar je beguncem zagotavljalo neposredno konzularno zas¢ito Drustva naro-
dov. Poleg tega je konvencija v Zenevi beguncem zagotovila tudi svobodo dostopa do
sodi$¢ in najugodnejso obravnavo vzvezi z zavarovanjem in obdavéenjem. Konvencija
je predvidela tudi neobvezno ustanovitev odborov za begunce v vsaki drzavi in zago-
tovila nekatere spremembe ukrepov, ki omejujejo zaposlovanje.** Pravice ruskih emi-
grantov je priblizala poloZaju prebivalstva drzav, v katerih so prebivali, ta sistem pa je
sprejela tudi Jugoslavija.

Ceprav je bil po veliki mednarodni konferenci leta 1928 pravni polozaj ruskih
beguncev do dolo¢ene mere uravnan, pa je glavna pomanjkljivost bila ta, da dolo¢ila iz
sporazuma niso bila zavezujo¢a, kljub temu da so bila $tevilna izmed v njem navedenih
dolo¢il na konvenciji leta 1933 uzakonjena v mednarodno pravo. Tudi po njej pravni
status ruskih beguncev ni bil popolnoma unificiran v vseh drzavah, v katerih so prebi-
vali. Po eni strani so pravni polozaj delno uravnavale dolo¢itve mednarodnega prava,
po drugi strani pa je bil njihov status v razli¢nih drzavah odvisen od drzavnih pravnih
ukrepov (kazenski, lastninski zakoni, zakoni o tujcih itd.).3* Dejstvo, da zgoraj ome-
njeni sporazumi niso bili pravno zavezujoc¢i in da je bila njihova uporaba odvisna od
odlotitev posamezne vlade, je v nekaterih primerih $e vedno zapletalo polozaj begun-
cev, zato se je iskanje boljse resitve za pravni polozaj beguncev nadaljevalo.

V tridesetih letih se je ukvarjanje s problematiko ruskih beguncev postopoma
zmanjsevalo predvsem zaradi pojava velikega stevila novih oseb, ki so bile prisiljene
zapustiti svoje domovine (najprej Judov, izgnanih iz nacisti¢tne Nemcije, Avstrije in
drugih drzav Vzhodne in Srednje Evrope).>* Na to je vplival tudi sprejem Sovjetske
zveze med polnopravne ¢lanice Drustva narodov leta 1934. Sovjetska zveza je na
vsakem zasedanju zahtevala odstranitev Visokega komisariata za ruske begunce, saj
naj bi predstavljal politi¢no organizacijo, ki je imela protisovjetski znacaj. To je hkrati
postavilo pod vprasaj resitev problematike ruske emigracije in ustvarilo napetost v
mednarodni skupnosti. Ruska begunska problematika je bila zato resena Sele po drugi
svetovni vojni s Konvencijo OZN o beguncih iz leta 1951, ki je celostno uredila njihov
polozaj in zbrala temeljna pravila o statusu beguncev, ter s Protokolom iz leta 1967, ki
je $e dodatno razsiril njeno veljavnost.*

32 Ibid.

33 Rubinstein, »The Refugee Problem,« 717.

34 Hosanosuy, Pycckas amuzpayus, 186.

35 Vernant, The Refugee in the Post-War World, 25.
36 Mosanosuy, Pycckas amuzpayus, 186.
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Uravnavanje pravnega poloZaja ruskih emigrantov
v Kraljevini SHS

Zgoraj opisanemu postopnemu uravnavanju pravnega polozaja in uveljavljanju
pravic ruskih emigrantov lahko sledimo tudi v arhivskih virih za Kraljevino SHS: s pri-
hodom transportov ruskih emigrantov v pristani$¢a Bakar, Split, Dubrovnik in Boka
Kotorska so begunci takoj po izkrcanju prejeli legitimacije, ki so veljale kot dokument
o njihovi identiteti. Ruski begunci, ki so bili razporejeni po ve¢jih skupinah po raznih
delih Kraljevine SHS, niso smeli zapu$cati odrejenega kraja nastanitve. Ker pa so bili v
nekaterih primerih prisiljeni iskati zaposlitev v drugih krajih, je ob¢inska oblast znotraj
svojih meja izdajala dovoljenje za gibanje, medtem ko je za odhod izven teh meja bilo
potrebno dovoljenje okrozne oblasti ali mestne policije.”” Na pro$njo drzavne komisije
za ruske begunce na ministrstvu za notranje zadeve so bili iz zgoraj opisanega rezima
izvzeti ucenci ruskih ol in njihovi predavatelji, usluzbenci drzavne komisije ter njene
agencije po notranjosti in tudi vse ostalo uradni$tvo in osebje drugih ustanov, ki so
bile pod nadzorom drzavne komisije. Enako je veljalo tudi za zaposlene pri ruskem
Rdec¢em krizu, v sanatoriju na Vurberku, bolni$nici v Pancevu ter invalidskih domo-
vih. Vse te osebe so dobile pravico do gibanja samo z legitimacijo svojega delodajalca,
za $tudente pa je zadostovala $tudentska izkaznica.*® Na osnovi pro$nje delegacije za
zad¢ito ruske emigracije v Jugoslaviji je bil leta 1928 sprejet nov odlok o gibanju ruskih
beguncev, ki je znatno olajsal dotedanje stanje in omogocal dovoljenja za 30 dni ali
pri trgovskih potnikih tudi za 6 mesecev. Od leta 1930 pa so ruski emigranti zaceli
dobivati enaka dovoljenja kot ostali drzavljani, le za stalno naselitev v Beogradu je bilo
$e vedno potrebno dovoljenje Uprave mesta Beograda.” Leta 1930, ko je Jugoslavija
podpisala prej omenjeno zenevsko konvencijo o ruskih emigrantih, je bila izdana tudi
uredba, po kateri je moral vsak ruski emigrant imeti Nansenov potni list. Ta dokument
je izdajala ob¢inska oblast ali mestna policija po upravnih odborih ruskih kolonij. Ob
tem je moral vsak emigrant vsako leto oddati prosnjo za dovoljenje za prebivanje. Pri
tem je treba poudariti, da so z vsemi temi postopki ruski emigranti morali letno placati
okoli 250 dinarjev za pridobitev vseh dovoljenj, *° kar je bilo $e posebej tezko za tiste,
ki so delali kot obi¢ajni delavci z minimalno placo.

V Kraljevini SHS so bili, tako kot v ve¢ini drugih balkanskih drzav, migracijski
procesi in vizumski rezimi na drzavnih mejah strogo nadzorovani. Na to sta vplivala
dva dejavnika: veliko $tevilo beguncev, ki so se konec leta 1920 znasli na Balkanu, ter
izredno napete politi¢ne in tezke gospodarske razmere. Prav poskusi vlad balkanskih
drzav, da omejijo pravico izseljencev glede vstopa v drzavo in izstopa iz nje, so bistveno
vplivali na razli¢en pravni status ruskih beguncev na Balkanu v primerjavi z razmerami
v drugih evropskih drzavah. Francoska zakonodaja je bila na primer zelo ostra glede

37 SIAS1931,t. e. 1053, Beloemigracija u Jugoslaviji 1918-1941, knjiga I, januar 1955, 98, 99.

38 Odlok Ministrstva za notranje zadeve Kraljevine SHS z dne 1. 1. 1926, D. 3, §t. 1477; SI AS 1931, t. e. 1053,
Beloemigracija u Jugoslaviji 1918-1941, knjiga I, januar 1955, 99.

39 SIAS1931,t.e. 1053, Beloemigracija u Jugoslaviji 1918-1941, knjiga I, januar 1955, 100.

40 Ibid.
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pravice tujcev do zaposlitve, po drugi strani pa je bila izredno liberalna v zvezi z vpra-
$anjem vstopa beguncev v drzavo ali izstopa iz nje.*!

Kljub temu lahko na podlagi razli¢nih virov trdimo, da so bili ruski emigranti v
Kraljevini SHS v druga¢nem polozaju kot v drugih drzavah. Imeli so podporo dvora,
kralj Aleksander Karadordevi¢ je sodeloval v ruskih (predvsem monarhisti¢nih in
vojagkih) emigrantskih organizacijah, blagajna dvora pa je finan¢no podpirala tudi
nekatere stare ruske drzavnike in generale, zato je bil med ruskimi emigranti zelo pri-
ljubljen.* Ko so sprejeli, da bo v Kraljevino SHS prisel velik del ruske bele emigracije,
so organizirali drzavno komisijo za ruske begunce, ki je nudila pomo¢ ruskim emigran-
tom in njihovim organizacijam. Prvi ruski drzavljani, ki so prisli v drzavo leta 1919, so
tudi dobili uradni status ruskih beguncev, kar je opredelilo njihov pravni polozaj, ki
jih je Ze pred sprejetjem mednarodne zakonodaje opredeljeval kot emigrante, ki niso
priznali sovjetske oblasti. S tem so bili za$¢iteni z jugoslovansko zakonodajo, kar jim je
v nasprotju z ostalimi tujci omogocalo ve¢ moznosti za razvijanje razli¢nih dejavnosti.
V Kraljevini SHS so upostevali tudi vse zakone, ki jih je Ze Kraljevina Srbija podpisala
z Ruskim imperijem. Ostali pravni problemi, povezani z Zivljenjem ruskih emigrantov,
so se re$evali z zakonodajnimi in uradnimi akti. V ostalih balkanskih drzavah so se
ruski emigranti znasli v enakem polozaju kot ostali tujci, zato naj bi bil zaradi manjsih
zakonskih omejitev najugodnejsi polozaj za adaptacijo prav v Kraljevini SHS.*

Vloga humanitarnih organizacij v Kraljevini SHS

Ureditev pravnega polozaja ruskih beguncev je bila le prvi korak integracije vnovo
okolje. Najpomembnejso vlogo pri adaptaciji in socialni zas¢iti emigrantov so imele
ruske emigrantske in mednarodne socialne ter humanitarne organizacije, ki so ruskim
beguncem nudile pomo¢ v tezkem finan¢nem in materialnem polozaju, nastalem po
njihovem odhodu iz Rusije. Ruska emigracija je v Kraljevini SHS, tako kot po drugih
drzavah, ustvarila cel sistem razli¢nih humanitarnih organizacij. Njihov cilj sta bila
namestitev in zagotavljanje denarne in materialne pomoci ter zdravstvene oskrbe.
Osnovna ruska emigrantska organizacija je bila Ruska kolonija, ki je vklju¢evala vse
emigrante na dolo¢enem ozemlju. Emigrantom je pomagala pri nastanitvi, iskanju
zaposlitve in z materialno pomocjo. Vsi ruski emigranti, ki so ziveli na nekem obmod¢ju,
so spadali k Ruski koloniji, ki je svojim ¢lanom, ki so dalj ¢asa ostali brez zaposlitve,
med drugim nudila podporo, organizirala medsebojno zbiranje prispevkov, v nekate-
rih primerih pa ruskim emigrantom placevala tudi medicinsko oskrbo, zdravila, dajala
materialno pomoc¢ za $olanje otrok, prehrano ipd.** Na primeru opisa Ruske kolonije
v Ljubljani, ki ga je objavil ¢asnik Jutro leta 1926, lahko dobimo vpogled v delovanje

41 Vosanosuy, Pycckas amuzpayus, 190.

42 SIAS 1931, t. e. 1053, Beloemigracija u Jugoslaviji 1918-1941, knjiga II, januar 1955, 159, 160.

43 Anexcanap Toaoskus, »IpeApPHHUMATEABCKAS ACITEABHOCTb PYCCKOit aMurparuy Ha Baaka-nax (1920-1930-e
rT.),« Becmuux PYAH, cepus Fcmous Poccuu, $t. 2 (2013): 101, 102.

44 SIAS 1931, a.e.402-1, Ruska drustva in organizacije v LRS od 1921-1945.
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ostalih ruskih kolonij: »V Ljubljani $teje ruska kolonija 225 ¢lanov. Viteti pa niso ¢lani
»Zveze $tudentov ljubljanske univerze «, ki jih je priblizno 100. V koloniji je 45 ruskih
otrok, ki se vzgajajo deloma v ruskih u¢nih zavodih (Hrastovec, Velika Kikinda, Bela
cerkev, Zagreb, Sarajevo, Bile¢a, Beograd), deloma pa v Ljubljani v slovenskih $olah
(10 otrok) in slovenskih de¢jih domovih. Kolonijo upravlja uprava kolonije (ruski
odbor), ki sestoji iz predsednika (zdaj prof. D. Frost), podpredsednika, tajnika, ki je
obenem blagajnik, dveh ¢lanov uprave (odbornikov) in revizijske komisije, ki $teje tri
¢lane. Upravo voli ob¢ni zbor ¢lanov kolonije vsakih Sest mesecev. Uprava kolonije vrsi
funkcije ob¢inskega urada, t.j. registrira nove ruske emigrante, vodi o njih evidenco,
skrbi za olajsanje njihovega tezkega polozaja, i$¢e zasluzka, sluzbe, stanovanja in nudi
sploh vsestransko pomo¢ revnejsim ruskim emigrantom. Sredstva dobiva uprava iz
¢lanarine, ki jo placujejo ¢lani kolonije (vsak ¢lan po S Din meseéno), in iz prostovolj-
nih donosov tukaj$njih Slovencev. Pri upravi kolonije je tudi blagajna za medsebojno
pomog, iz katere more dobiti vsak ¢lan ruske kolonije malo posojilo na kratek rok.«*

Kmalu po prihodu ruskih beguncev so zacele nastajati tudi druge organizacije,
ki so jim pomagale pri iskanju zaposlitve, imele pa so tudi povezovalno vlogo in skr-
bele za ohranjanje narodne identitete.* Najpomembnej$o vlogo v teh organizacijah
so imeli sami emigranti, ki so odpirali trgovska podjetja, zaposlitvene pisarne, ruske
¢italnice, knjiznice, ambulante za brezpla¢no zdravljenje, svetovanje, organizirali raz-
licne tecaje, poleg tega pa tudi ustanavljali tudentske domove in menze. Organizacije
so imele tudi blagajne vzajemne pomodi, iz katere so lahko v primeru tezkega polozaja
dobili finan¢no pomo¢.*” Ena izmed najbolj intenzivnih dejavnosti organizacij je bila
pomoc pri iskanju zaposlitve, poleg tega pa tudi organiziranje tecajev za pridobivanje
dolo¢enih znanj, potrebnih za zaposlitev. Ta pomo¢ je pomembno pripomogla k adap-
taciji ruskih emigrantov v novem okolju. Ruska emigrantska revija Rul’, ki je izhajala v
Berlinu, je pisala, da je Studentska zveza konec leta 1921 dobila 93 prosenj za pomo¢
pri vpisu v nemske izobrazevalne ustanove, od tega je pomagala kar 73 osebam in jih
uspesno vpisala.* Predvidevamo lahko, da je bil podoben polozaj tudi v Kraljevini
SHS.

Od leta 1920 se je s polozajem ruskih beguncev v Kraljevini SHS ukvarjala prej
omenjena drzavna komisija za nastanitev ruskih begunceyv, katere cilj je bil pomagati
ruskim beguncem pri nastanitvi in adaptaciji v novi drzavi. Dejavnosti komisije so zaje-
male $tevilna vprasanja, povezana s sprejemom in namestitvijo beguncev ter financi-
ranjem, socialno zad¢ito, prilagajanjem in vklju¢evanjem izseljencev v novo okolje. To
se je nanasalo predvsem na organizacijo jezikovnih tecajevin dejavnost specializiranih
agencij za zaposlovanje na kraju preseljevanja beguncev. Komisija je obravnavala tudi

4S5 »Ruska kolonija v Ljubljani,« Jutro, 6. 1. 1926, 9.

46V Sloveniji so poleg Ruske kolonije delovale $e Ruska matica, Rusko drustvo Rdecega kriza, Ruski Sokol, Ruska
splo$na vojaska zveza, Drustvo ruskih oficirjev, Zveza Gallipolijcev, Zveza ruskih vojnih invalidov, Nacionalna zveza
Ruske generacije, legitimisti, skavtske organizacije itd. GL. ST AS 1931, a. e. 402-1, Ruska drustva in organizacije v
LRS od 1921-1945.

47 Kapa II1aéreas, Bepaun, Bocmounuiil 60x3an. Pycckas amuzpayus 6 Tepmanuu mexcdy deyms coitnamu (1918-194S)
(Mocksa: Hooe aureparyproe o6osperme, 2004): 165.

48 »O6mee cobpasie pyccKaro CTyAeHuecKaro coosa,« Pyav; russische demokratische Tageszeitung, 4. 1.1922, 5.
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vprasanja, povezana z oblikovanjem in financiranjem $ol za izobrazevanje ruskih otrok,
ter pomo¢ zdravstvenim in rehabilitacijskim ustanovam.* O delovanju drzavne komi-
sije za nastanitev ruskih beguncev je nekaj podrobnosti razvidnih tudi iz ¢lanka, ki ga
je objavil Ptujski list 3. julija 1921: »Pozor! Agent drzavne komisije ruskih beguncev
v Mariboru, Boris Smirnov (naslov: Strnid¢e pri Ptuju »Ruski Tjerem«) naproga vse
tovarise uprave, ravnateljstva bank, razne industrijalce in vsa ostala podjetja, kakor tudi
zasebnike, ki bi potrebovali delavne modi, to je ruske begunce, katerim Zzelijo pomog,
da mu blagovolijo poslati naslednja pojasnila: 1. kake vrste pomo¢i potrebujejo; 2.
koliko; 3. pod katerimi pogoji; 4. moznost dobave hrane, stanovanja in place; S. vrsta
in mesto dela; 6. ali zadostuje znanje ruskega jezika; 7. natan¢en naslov [ ... ]«

V Kraljevini SHS je od spomladi 1920 delovala organizacija Rusko drustvo
Rdecega kriza (ROKK), ki je bila najprej pod upravo Urada vladnega pooblai¢enca za
ruske begunce, 0d 22. maja 1920 pa je dobila status samostojne organizacije.”» ROKK
je ruskim beguncem nudil medicinsko, humanitarno in sanitetno pomo¢, poleg tega
je odpiral tudi menze in ¢ajnice z brezpla¢no prehrano. Prva leta bivanja v tujini je
organizacija razdeljevala tudi obla¢ila in obutev, ki jih je po ruskih kolonijah in drugih
organizacijah razdeljevala beguncem.®> Leta 1931 je bila ustanovljena tudi podruznica
ROKK v Ljubljani, njene osnovne naloge pa so bile nudenje pomo¢i ruskim bolnikom,
skrb za zdravje ruskih otrok in razli¢ne oblike pomo¢i ruskim emigrantom. Finan¢na
sredstva je podruznica pridobivala tudi s prirejanjem predstav, delovala pa je do oku-
pacije Jugoslavije leta 1941.% V okviru te organizacije je bil na Slovenskem leta 1921
ustanovljen sanatorij ROKK za plju¢ne bolnike na Vurberku, v katerem so se v prvih
letih njegovega delovanja zdravili samo ruski emigranti in njihovi otroci, zdravljenje pa
je bilo zanje brezpla¢no. Sanatorij je deloval do druge svetovne vojne.** V Sloveniji je
deloval tudi lazaret v Hrastovcu v Slovenskih goricah, ki je bil namenjen bolnim u¢en-
cem tamkaj$nje ruske gimnazije in je imel tudi funkcijo sanatorija. Poleg tega so na
Slovenskem delovale tudi druge manjse ruske zdravstvene ustanove, tako sta bili pod
upravo ROKK leta 1921 ustanovljeni zobozdravstvena ambulanta v ruskem begun-
skem taborig¢u v Strni$¢u in ambulanta v Sempetrski kasarni v Ljubljani. Na razli¢nih
koncih Kraljevine SHS so ruski begunci na obmog¢jih z manj ruskega prebivalstva usta-
navljali t.i. ‘zdravniske tocke) na katerih so bolne begunce sprejemali ruski zdravniki.
V Sloveniji je bila taksna to¢ka ustanovljena leta 1921 na Bledu.* Poleg ROKK je v
Kraljevini SHS delovala tudi Vseruska zveza mest (VSG), ki je bila ustanovljena leta
1914 za pomoc¢ obolelim in ranjenim v prvi svetovni vojni.** Pozimi 1919/1920 je

49  Anexceit Apcenpes, Oabra Kupuasosa, Munopap Cubumosud, Pycckas smuzpayus e IOzocaasuu (Mocksa:
Uspareabcrso Muauk, 1996): 329.

50 »Pozor!,« Ptujski list, 3.7.1921, 2.
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54 Imenovan Sanatorijum ruskega Rdecega kriza na Vurberku. Podrobneje o sanatoriju gl. Radovan Pulko, »Sanatorij
ruskega rdecega kriza Vurberk,« Arhivi 41, §t. 1 (2018): 127-42.

55 Pulko, Rusko zamejstvo, 102, 103.

56 SIAS 1931, a.e. 402-1, Ruska drustva in organizacije v LRS od 1921-1945.



94 Prispevki za novej$o zgodovino LX - 2/2020

glavni odbor VSG evakuiral iz Rusije in aprila in maja 1920 v Konstantinoplu organizi-
ral pomoc¢ za ruske begunce na Balkanu. Zveza se je usmerila predvsem v ustanavljanje
in financiranje ruskih zaveti$¢ in $ol. Odpirala je tudi bolnisnice, knjiznice, financirala
prehrano za begunce ter organizirala jezikovne tecaje. Junija 1920 je bilo njeno pred-
stavnistvo ustanovljeno tudi v Kraljevini SHS. Tega leta in tudi kasneje je organizacija
ustanovila nekaj otroskih domov, $ol in knjiznic po razli¢nih krajih Kraljevine SHS.
Poleg teh organizacij je v Kraljevini SHS delovala $e Vseruska dezelna zveza (VZS),
ki je za ruske begunce odprla menzo v Strni$¢u, s ¢imer je bil emigrantom omogocen
dostop do cenejse prehrane. Ta kuhinja je bila ena najvecjih v Kraljevini SHS in je
lahko oskrbovala do 100 ljudi. Poleg tega je Vseruska dezelna zveza odprla $tudentsko
menzo in dva samska domova v Ljubljani, na Slovenskem pa je v Ljubljani in Strni$¢u
odprla tudi dve podjetji za $ivanje oblacil, v katerih so zaposlili ruske emigrantke.””

Pomembno vlogo pri pomo¢i ruskim emigrantom so imeli tudi tuje mednarodne
organizacije in posamezniki, ki so sodelovali z Rusi v emigrantski skupnosti. Med
organizacijami so najpomembnejse Ze veckrat omenjeno Drustvo narodov pa tudi
mednarodni Rde¢i kriz in Ameriska zveza kri¢anske mladine (YMCA, Young Men's
Christian Association). Ena izmed osnovnih dejavnosti Mednarodnega Rdecega
kriza je bila pomo¢ otrokom ruskih emigrantov, Ameriska zveza kr§¢anske mladine
pa je delovala predvsem na podro¢ju nudenja pomoci pri pridobivanju izobrazbe in
zaposlitve. Zveza je ruskim $tudentom omogocala pomo¢ v obliki $tipendij, ruskim
organizacijam pa je pomagala pri organizaciji njihovih projektov ter z zagotavljanjem
in razdeljevanjem hrane in najnujnejsih predmetov. Organizacija je najve¢ pozornosti
posvecala izobrazbi kot najbolj$emu nac¢inu adaptacije.”® Tajnik Zveze ruskih $tuden-
tovje leta 1926 pisal o pomenu pomodi, ki so jo $tudenti prejeli od ameriske podpore:
»Leta 1923 je otvorila Zveza svojo dijasko menzo in sicer z denarnimi sredstvi, ki jih je
dal zastopnik ‘Ameriske podpore evropskim $tudentom’ g. Legate. Podpora g. Legata
je bila zelo dobrodosla tudi v drugem pogledu. S to podporo se je namre¢ posretilo
znatno izpopolniti zvezino knjiznico, ki $teje zdaj nad 500 zvezkov.«*

Poleg razli¢nih emigrantskih, tujih in domacih organizacij so ruskim otrokom prva
leta v Kraljevini SHS z zbiranjem denarnih prispevkov pomagale tudi Sole, stanovske
organizacije in razli¢ni posamezniki. V arhivskih virih Arhiva Republike Slovenije
pa zasledimo kar 74 poimensko navedenih Jugoslovanov, ki so ruskim emigrantom
aktivno pomagali z zbiranjem sredstev, organizacijo dobrodelnih prireditev ali drugimi
oblikami podpore.*®®

Ruski emigranti so znotraj ruske skupnosti organizirali $tevilne prireditve, ki so
jim pomagale, da so med rojaki lahko ob¢utili svoj prejsnji status, ki so ga v novem
druzbenem okolju izgubili. Poleg tega pa so ruske skupnosti organizirale tudi raz-
li¢ne koncerte, s katerimi so polnile blagajne za pomo¢ beguncem: »Skupina ruskih
beguncev je zapela S. januarja v Ptuju pod vodstvom polkovnika Pograni¢nega nekaj

57  Pulko, Rusko zamejstvo, 76, 77.

S8  »Amepuka n Aura Haniit,« Pyav; russische demokratische Tageszeitung, 16.9.1921, 2.

59  »Kratek pregled zivljenja “Zveze ruskih $tudentov na ljubljanski univerzi’ od leta 1921,« Jutro, 6. 1. 1926, 9.
60 SIAS 1931, t. e. 1053, Beloemigracija u Jugoslaviji 1918-1941, knjiga II, januar 1955, 226-33.
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veliko- in maloruskih pesmi [ ... ] Glavni namen tega vecera se je dosegel: Ptuj¢ani so
obcutili duh ¢iste ruske pesmi, blagajnik pa je pevcem izro¢il vstopnino, kakrsna se v
Ptuju $e ni nabrala. Upamo, da dosezejo ti ruski begunci tudi drugod enak uspeh.«*'

Kot je razvidno iz arhivskih virov, je bila vsako leto v drzavnem prora¢unu odre-
jena tudi dolo¢ena vsota za pomo¢ beguncem.®* Za pomo¢ ruskim beguncem so bili
po jugoslovanskih mestih ustanovljeni tudi odbori, ki so bili potrjeni v Beogradu. Ti
odbori, vkaterih so bili Rusi, so razdeljevali podporo, pomagali pri iskanju sluzb, izda-
jali potrebne dokumente in re$evali nastale spore. Enkrat letno, za bozi¢, so ob sodelo-
vanju in podpori ostalega prebivalstva prirejali tudi bozi¢nico za otroke.®

Sklepne misli

Ruskim emigrantom, ki so bili primorani zapustiti svojo domovino zaradi drzav-
ljanske vojne in uvedbe novega komunisti¢nega rezima v Rusiji, so pomo¢ nudile raz-
licne humanitarne organizacije, ki so bile ustanovljene z namenom resevanja taksnih
kriz. Ker se ve¢ina beguncev ni vrnila v svojo domovino, je kriza presegla njihove
zmoznosti in pri¢akovanja, zato je nastala potreba po druga¢nem resevanju ruskega
begunskega vprasanja. Evropa je zato uvedla sistem potnih listin, ki je omogo¢il prost
pretok beguncev, s ¢imer so si evropske drzave porazdelile tezo bremena, ki je padlo
na drzave, ki so prve sprejele ruske emigrante. Sistem je bil izredno pomemben, ker je
omogo¢il, da se je namesto humanitarne pomoci razvil rezim prostega pretoka ljudi,
ki so z njegovo pomocjo postali migranti in so lahko sami iskali moznost zaposlitve ter
s tem re$evanja svojega eksistencialnega polozaja.

Zaradi pomanjkanja namestitvenih prostorov, sredstev in vsesplo$ne krize v
Kraljevini SHS sta sprejem in namestitev tako velikega $tevila ljudi za drzavo pred-
stavljala ogromno tezavo. Ruske begunce so zato names¢ali v tabori$¢a, nekdanje voja-
$nice, grajske stavbe in druge opustele zgradbe, kjer so ziveli v velikem pomanjkanju.
Da bi se spopadla z nastalo krizo, je Kraljevina SHS sprejela $tevilne ukrepe: jugoslo-
vanska vlada je odredila vladnega pooblas¢enca za namestitev ruskih beguncev, po
ukinitvi te funkcije pa je delo prevzela drzavna komisija za ruske begunce. Ob tem
se je ob¢utno povecala tudi humanitarna pomo¢. Eden od drzavnih mehanizmov za
re$evanje problema zaposlovanja ruskih emigrantov je bilo tudi zaposlovanje ruskih
vojakov v oroznigkih in vojaskih vrstah, predvsem za varovanje drzavnih mej, vklju¢eni
pa so bili tudi v izgradnjo jugoslovanskega Zelezniskega omrezja. Ruski emigranti so
bili zaradi pomanjkanja domacega usposobljenega kadra zaposleni tudi na jugoslovan-
skih ministrstvih, univerzah in v drugih sluzbah, kjer so potrebovali izkusene strokov-
njake. Kljub temu pa je morala ve¢ina emigrantov sprejeti zaposlitev, ki ni ustrezala

61 »Ruski koncert v Ptuju,« Ptujski list, 16. 1. 1921, 2.

62 SIAS1931,t.e. 1053, Beloemigracija u Jugoslaviji 1918-1941, knjiga II, januar 1958. Iz arhivskih virov, ki jih hrani
Arhiv Republike Slovenije, ni razvidno, koliko je znasala ta vsota.

63 SIAS1931,t.e. 1053, 1315-5, Beloemigranti.
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njihovemu prej$njemu socialnemu polozaju in izobrazbi. V tej situaciji je imela
pomembno vlogo sposobnost emigracije za samoorganizacijo. Najpomembnejso
vlogo pri njihovi adaptaciji in socialni zas¢iti so imele organizacije, na katere so se
lahko obrnili v primeru skrajnih ekonomskih in materialnih tezav. Te organizacije so
vec tiso¢ emigrantom nudile prebivali$¢e, denarno pomog, informacijsko podporo ter
najbolj pomemben instrument adaptacije — izobrazbo in pomo¢ priiskanju zaposlitve.
To je ruskim beguncem, ki so se morali privaditi na novo druzbeno okolje in pogo-
sto tudi na nove socialne vloge, omogocilo izbolj$anje eksistencialne stiske, ohranitev
dostojanstva in obc¢utka pripadnosti.

Ker je ve¢ina emigrantov upala na zacasnost svojega polozaja v tujini in na hitro
vrnitevv domovino, se je drzala ve¢inoma znotraj zaprte skupnosti ruskih emigrantov,
v kateri je $e vedno prevladoval prejénji socialni status.®* Prav zaradi tega se vec¢ina vsaj
v prvih letih bivanja v tujini ni bila pripravljena popolnoma integrirati v novo okolje.
Raziskovanje dejavnosti ruskih druzbenih organizacij ima pomembno vlogo za boljse
razumevanje njihovega pomena pri re$evanju tezav prilagajanja novemu okolju in tudi
samem adaptacijskem procesu. Organizacije so lajsale potrebe beguncev, ki se niso bili
zmozni samostojno in hitro prilagoditi novemu zivljenju v tujini, kot tudi pritisk, ki so
ga nanje vrsile ekonomske tezave in politika oblasti v novem okolju.
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Petra Kim Krasnic¢

MANAGING THE RUSSIAN REFUGEE ISSUE
IN THE KINGDOM OF SHS

SUMMARY

During the Russian Civil War and after the introduction of communism in Russia,
more than a million opponents of the new regime left the country. The so-called
Russian refugee crisis emerged as humanitarian organisations and the countries these
refugees migrated to were ill-equipped to receive so many people. The Russian refu-
gees required humanitarian aid, while their undefined status of stateless persons rep-
resented a problem as well. The lack of identity documents was also a huge obstacle,
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especially when negotiating the reception of emigrants in the countries that could
ensure better living conditions for them. Already in 1921, the first more important
attempts at managing the Russian refugee issue were made, resulting in the establish-
ment of the Office of the High Commissioner for Russian Refugees. In the period
until World War II, many international conferences were held as well, where states
attempted to regulate the legal status of the Russian refugees. In 1926, the so-called
Nansen passports were introduced — the identity documents that regulated the legal
status of refugees, facilitated their employment and allowed for their further migra-
tion. The subsequent conferences even further approximated the rights of the Russian
emigrants to the position of the citizens of the states where they resided. However, the
provisions of the adopted agreements were not legally binding and their implementa-
tion depended upon the decisions of each government, which still complicated the
refugees’ position in many cases. Until the 1930s, when many new refugees began to
appear with the rise of Nazism, the efforts to find a better solution for regulating their
legal status continued, yet the issue was not completely resolved until as late as the UN
Refugee Convention of 1951. Larger organised groups of Russian emigrants arrived
in the Kingdom of SHS as well, representing a huge burden for the newly-established
country, especially given the local economic situation. Nonetheless, the Kingdom of
SHS was one of the European countries that accepted the largest number of Russian
refugees due to its monarchic regime, the fear of the spreading communism, as well
as its traditional connection with Russia. Upon the arrival of the Russian emigrants,
the Kingdom of SHS established the State Commission for Russian Refugees, which
provided aid to the Russian emigrants and their organisations. The first Russian citi-
zens that arrived in the state in 1919 were also awarded the official status of Russian
refugees, providing them protection under the Yugoslav legislation and offering them
better chances to engage in different activities in comparison with other foreigners.
The Kingdom of SHS also respected all the legal documents concluded with the
Russian Empire by the Kingdom of Serbia. The most important role in the adaptation
and social protection of the emigrants was assumed by the Russian emigration and
international social and humanitarian organisations that provided aid to the Russian
refugees that found themselves in a difficult financial and material position after their
departure from Russia. Like in the other countries, the Russian emigration created
an entire system of various humanitarian organisations in the Kingdom of SHS as
well. Their aim was to guarantee accommodation, financial and material aid, as well
as health care. Other organisations, which helped the emigrants find employment,
facilitated connections and ensured the preservation of their national identity, also
began to emerge soon.



