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POVZETEK

Clanek temelji na empiricnih fragmentih, ki kaZejo na nacine, kako bi lahko prebirali
celovitejsi nabor virov z namenom preseganja striktno administrativnega ali teoretskega
razumevanja meja, s tem pa osvetli vrsto drugih interakcij — dejavnikov materializacije
meja. Prispevek konkretneje obravnava faze (re)materializacije slovenske juzne meje od leta
20135 do danes s pomocjo njenih lastnosti in funkcij v odnosu do iregularnih migracij. Poleg
fizicne meje, vkljucno z ograjami, Zicami in drugimi mejnimi tehnologijami, v obravnavo
vkljucuje tudi viogo drzavnih aparatov — mesanih patrulj, ter klasicnih upravno-pravnih
vidikov - bilateralnih sporazumov, zakljuci pa s primerom prisilnih kolektivnih vratanj in
posledicnih smrti na meji. Anatomija meje je v tej raziskavi analizirana kot zgodovinsko-
politicno orodje projekta EU, tako da sooci uradni institucionalni diskurz in izkusnjo >od
spodaj«. Ta vidik osvetljuje s pomocjo pricevanj ljudi na poti, porocil iniciativ za svobodo
gibanja in aktivisti¢no-novinarske mejne forenzike. Omenjeni pristop osvetljuje komple-
ksnost sodobnih transformacij slovenske juzne meje v kontekstu migracij in elaborira sti¢is¢a
med razli¢nimi politi¢nimi jeziki, ki prihajajo od »zgoraj« in »spodaj« v analiziranem
¢asovnem obdobju. Z upostevanjem perspektiv »od spodaj« ¢lanek spodbuja uporabo
SirSega metodoloskega nabora in perspektiv preucevanja zgodovine meja, ki lahko podrocju
mejne historiografije prinesejo nova spoznanja.
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ABSTRACT

BARBED WIRE AND THE RIVER KOLPA:
INTERSECTIONS OF HISTORY AND MODERNITY

This article presents the empirical fragments pointing to how a more comprehensive
set of sources can illuminate the range of interactions that materialise borders beyond their
strictly administrative or theoretical understanding. The article specifically examines the
transformations of Slovenia’s southern border from 20138 to the present, focusing on its prop-
erties and functions in relation to irregular migration. The analysis takes into account not
only the physical border (including fences, barbed wire, and other border infrastructure) but
also considers the role of the state apparatus through its established institutes of bordering
(such as mixed patrols), its administrative-legal aspects ( for example bilateral agreements),
and the forced returns and consequential deaths at the border. The anatomy of the border in
this section is analysed as a historical and political tool of the EU project by juxtaposing the
official institutional discourse and the discourses involving migrants, freedom of movement
initiatives, and border forensics. This approach sheds light on the complexity of contempo-
rary transformations of Slovenia’s southern border in the context of migration, elaborating
on the junction points between various political languages coming from “above” and “below”
during the analysed period. By integrating the “from below” perspectives, this article calls for
the consideration of a broader methodological apparatus and perspectives that could bring
new border historiography insights.

Keywords: Slovenia’s southern border, migration, border technologies, mixed police
patrols, pushbacks, EU policy

Uvod

V videozapisu iz leta 2019 sta zgodovinarja Bozidar Flaj$man in Blaz Stangelj opo-
zorila' na kos¢ek zgodovine zeleznitkega mostu na Kolpi pri Rosalnicah (Metlika), ko
ga je italijanska vojska ob utrjevanju mejnega pasu med drugo svetovno vojno zagra-
dila z obrambno linijo, narejeno iz strelnih jarkov, bunkerjev in bodece Zice. Na koncu
posnetka smo gledalci lahko videli, kako avtorja stojita pred ponovno z bodeco Zico
zagrajenem mostu pri Rosalnicah. Zico so slovenske oblasti postavile leta 2015 in obsto-
je¢i lokalni in turisti¢ni infrastrukturi® pridruzile $e »varnostno<, s ¢imer je skupna

1 Bozidar Flajgman, Sre¢ko Muc in Blaz Stangelj, Utrjena linija med Italijo in NDH v Beli krajini, Oddelek za zgo-
dovino, Filozofska fakulteta v Ljubljani, 14. 3. 2019, https://www.facebook.com/share/v/dG9c7Hp]T4D8Sxpv/,
pridobljeno 23.9.2023.

2 Direktor razvojno informacijskega centra Bela krajina Peter Crni¢ v odprtem pismu gospodarskemu ministru
Zdravku Po¢ivalsku. »Bodec¢a Zica ob Kolpi je noz v srce belokranjskega turizma,« Dolenjski list, 17. 11. 2015,
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zgodovina meje in reke Kolpe dobila novo poglavje. Opisano nedvomno ni osamljen
vidik novejse zgodovine slovenske juzne meje. Trideset let po osamosvojitvi drzave, ki
je vodila do kopice upravnih, sodnih in politi¢nih (ne)sporazumov? ter lokalnih peripetij
glede juzne meje, so jo zaznamovale tudi srhljive smrti migrantov. V zvezi s tem so se
angazirali kriti¢ni posamezniki in samonikle iniciative za svobodo gibanja, ki so ta pojav
interpretirali kot neposredno posledico militarizacije mejnega rezima v obdobju po
zaprtju begunskega koridorja iz leta 2015. Opozarjali so na spremembo javnega (pred-
vsem drzavnega) narativa, ki je humanitarni druzbeni govor z zatetka begunske krize
nadomestil z diskurzom militarizacije meja, »politike strahu«,* incidente z rezilno Zico
pa so vseeno pospremili krizni narativi, ki so krepili druzbenopoliti¢no polarizacijo. Po
pav$alnem pregledu objav na to temo lahko ugotovimo, da je nekatere izmed bolj branih
slovenskih ¢asopisov bolj animiral problem bodece zice kot problem migrantskih smrti.
Bode¢a Zica s svojim nedavnim ponovnim pojavom pa ni edina oblika (re)materializacije
slovenske juzne meje v obdobju najnovejse zgodovine. Clanek zato ponuja globlji vpo-
gled v preoblikovanje sodobne juzne meje kot odgovor na vprasanje, na kaksne nacine se
je ta ponovno vzpostavljala v ¢asu med klju¢nimi sodobnimi spremembami evropskega
mejnega rezima oziroma po razpadu skupnega jugoslovanskega politi¢nega in admini-
strativnega okvira. Taksne procese ¢lanek zajame na ozkem obmo¢ju reke Kolpe preko
osrednjih dogodkovv obdobju po letu 2015, kijih v zacetku histori¢no umesti s pomocjo
krajsega pregleda problematike slovenske juzne meje od osamosvojitve naprej.

Meje in identitete: fragmenti historicnega odtisa
hrvasko-slovenskega spora

Pomisel na slovensko juzno mejo je v obdobju po osamosvojitvi neredko zacinil
takrat aktualni mejni spor med Slovenijo in Hrvasko, ki je obsegal incidente tako na
kopnem kot na morju.® Sosedske hrvagko-slovenske mejne zaplete je delno spodbu-
dilaleta 1991 ustanovljena mednarodna arbitrazna komisija, poimenovana po njenem
predsedniku Robertu Badinterju. To komisijo je del javnosti pogosto kritiziral zaradi
domnevne neutemeljenosti pravne argumentacije® in utemeljevanja po nacelu uti pos-
sidetis, kar naj bi legitimiralo identitetni nacionalizem.” Nacelo uti possidetis je namre¢

https://dolenjskilist.svet24.si/2015/11/17/144704/novice/bela_krajina/Bodeca_zica_ob_Kolpi_je noz v_
srce_belokranjskega turizma/, pridobljeno 17.9.2023.

3 Zdenko Cepi¢, »Oris nastajanja slovensko-hrvaske meje po drugi svetovni vojni,« v: Zdenko Cepi¢, Dugan Necak
in Miroslav Stiploviek, Mikuzev zbornik (Ljubljana: Oddelek za zgodovino Filozofske fakultete, 1999), 202.

4 Emanuelle Blanc, »The EU in Motion through Emotions: Fear and Migration Policy in the Euro-Mediterranean
Context,« Mediterranean Politics (October 2023): 1-26.

S Marko Zajc, »The Border Monster Refuses to Die,« Siidosteuropa. Journal of Politics and Society 66, §t. 1 (2018):
119-30, https://doi.org/10.1515/s0eu-2018-0007, pridobljeno 9. 3. 2022.

6 Peter Radan, »Post-Secession International Borders: A Critical Analysis of the Opinions of the Badinter Arbitration
Commission,« Melbourne University Law Review 24, §t. 1 (2000): S0-76, https://www8.austlii.edu.au/cgi-bin/view-
doc/au/journals/MULR/2000/3.html, pridobljeno 12. 5. 2023.

7 Michla Pomerance, »The Badinter Commission: The Use and Misuse of the International Court of Justice’s Jurisprudence,«
Michigan Journal of International Law 20, §. 1 (1998), https://repositorylawumich.edu/mjil/vol20/iss1/2, pridobljeno
17.4.2023.
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dolo¢alo, da je treba meje med nekdanjimi jugoslovanskimi federalnimi enotami $teti
za ozemeljske meje drzav naslednic, tezava pa je bila v razli¢nih razlagah Slovenije in
Hrvagke o poteku republiskih meja, medtem ko na morju »meja med republikami
nekdanje SFR] ni bila nikdar formalno dolo¢ena«.* Slovensko-hrvaska meja je prav-
zaprav ze »zaradi razgibanega terena na doloc¢enih predelih« veljala za zelo zapleteno,
kar je pripomoglo k dolgotrajnosti sporov, negotovosti sporazumov, $tevilnim pri-
tozbam in vpeljavi posebnih administrativno-pravnih postopkov. Kljub vsem Zeljam
vstop Slovenije v Evropsko unijo leta 2004 mejnih sporov ni umiril. Slovenska politika
je ¢lanstvo v EU uporabila kot dodaten argument za prepric¢evanje o potrebi po uredi-
tvi mejnega stanja, $e zlasti po letu 2007, ko je drzava vstopila v schengensko obmog¢je.
Decembra 2008 je Slovenija blokirala nadaljnja pogajanja o pridruzitvi Hrvaske EU,
kot vzrok je slovenska vlada navedla zadrzke glede zemljevidov, ki jih je Hrvaska EU
posredovala med pristopnim procesom. Novembra 2009 sta vladi obeh drzav podpi-
sali arbitrazni sporazum, s katerim sta mejne spore predlozili Stalnemu arbitraznemu
sodi¢u (PCA) v Haagu, Hrvagka pa je nato lahko nadaljevala proces pristopa k EU.
Hrvagka javnost je slovensko blokado v veliki vecini razumela kot izsiljevanje. Po
izbruhu prisluskovalne afere, ki je na Hrvaskem zaokrozila kot corpus delicti kontami-
nacije arbitraznega postopka, se je leta 2015 slovenska juzna soseda odrekla arbitrazi,
sodisce pa je dve leti kasneje kljub temu dolo¢ilo mejo med drzavama. Medtem ko je
slovenska drzava sprejela razsodbo in jo poskusala uresniciti, pa hrvaska stran vztraja
pri neveljavnosti odlo¢itve.’

Slovensko-hrvagke odnose je obremenjevalo tudi vprasanje prehodnosti meje in
¢lovekovih pravic, ki se ni neposredno nanasalo na bilateralne odnose med drzavama,
temvec je bilo posledica $ir$ih mednarodnih politi¢nih in gospodarskih konstelacij.'’
Javne razprave so temo ¢lovekovih pravic in humanitarizma tako Ze od nekdaj pre-
pletale z migracijami. V obdobju tik po osamosvojitvi je to vprasanje postalo aktu-
alno okrog leta 1992" v povezavi z begunci iz BiH, vnovi¢ pa med letoma 1999 in
2001, ko so mediji v Sloveniji razglasili t. i. » prebeznisko krizo«.!> Cez mejo so takrat
hodili primarno prebezniki s Kosova, drugi po $tevilu pa so bili Kurdi iz Iraka," ki so
jim sledili begunci iz Irana in Kitajske. To je bil turbulenten ¢as, saj so drzavni organi
sprejemali azilno zakonodajo, Slovenija pa je na meji s Hrvasko ze dodobra pri¢enjala

8  »MZZ: Badinterjeva komisija ni dolo¢ila meje med Slovenijo in Hrvasko,« Dnevnik, 3. S.2018, https://www.dnev-
nik.si/1042820730, pridobljeno 11. 10. 2023.

9 Marko Zajc, Meja, mejnost, omejenost: predavanje Zgodovinsko drustvo Ljubljana, 21. 2. 2013, https://www.sistory.
si/11686/15584, pridobljeno 12. 4. 2023.

10 Darijan Kosir, »Kako Zahod obvarovati pred migranti?,« Delo, 11. 4. 1992, 4, http:/ /www.dlib.si/listalnik/URN_NBN_
SI_doc-LEOMMF84/4/index html#zoom=z, 2. 10. 2023.

11 Jelka Zorn, »Ritualizacija in normalizacija policijskega nasilja nad prebeiniki,« Casopis za kritiko znanosti it.
213/214 (2003): 125, https://www.dlib.si/details/URN:NBN:SI:doc-UE4E1QBN, pridobljeno 20. 4. 2022.

12 Ale$ Drolc, Bogomir Kova¢ in Silva Meznari¢, Migracije, globalizacija, Evropska unija (Ljubljana: Mirovni institut,
Intitut za sodobne druzbene in politi¢ne Studije, 2003), 6, https://www.mirovni-institut.si/wp-content/uplo-
ads/2014/08/MI_eu_monitor_migracije.pdf, pridobljeno 17. 5. 2023.

13 Mojca Pajnik, Petra Lesjak Tusek in Marta Gregor&i¢, Prebezniki, kdo ste? (Ljubljana: Mirovni ingtitut, Indtitut
za sodobne druzbene in politicne $tudije, 2001), 24, https://www.dlib.si/stream/URN:NBN:SI:DOC-
XS0V0TSD/28505¢74-c05¢-4657-ba2e-1cbb21456a22/PDF, pridobljeno 18. 4.2022.
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izvajanje schengenskih predpisov. Casopisi so opravljali analizo prehajanja meje, ki je
kljub kontinuirani histori¢ni prezenci migracij neredko ostala reducirana na vprasanje
(ne)varnosti.

Zgodovinske meje in sodobne krize:
dinamike meja in razrednih bojev

Tudi historiografske analize meja so kazale dolo¢ena nasprotja. Nekatere analize
so ostajale zamejene na okvire sosednjih drzav ter lastniskih in sluznostnih odnosov,
druge, redkeje, pa so upostevale $irino (neo)kolonialnih, medsosedskih, postkolo-
nialnih, prijateljskih, imperialnih,'* aktivisti¢nih ter tudi strukturnih in ekonomskih
perspektiv. Potrebo po celovitejsem pogledu na slovenske in evropske meje so izzvali
predvsem dogodki po letu 2015, ko je izbruh vojne v Siriji k migracijam prisilil veliko
$tevilo ljudi, digitalna doba pa je omogocila na tisoce fotografij in posnetkov situacije
na meji, ki so z lahkoto krozili med ljudi. Problem, ki je v tem ¢asu nastal, je, da so ana-
lize te situacije neredko spregledale procese, ki so se odvijali tudi pred izbruhom vojn
oziroma pred drzavljanskim nemirom in razrednim bojem v Siriji (in tudi v Sudanu,
podsaharski Afriki, Magrebu in drugih drzavah Bliznjega vzhoda). Slo je za dolgo-
trajne procese, ki so ustvarjali, spreminjali in utrjevali razmere za nastanek in okrepitev
svetovnih neenakosti, skozi katere so se s¢asoma utrjevale tudi meje med svetovnim
severom in svetovnim jugom." Tako je le za nekatere kriti¢ne raziskovalce in analitike
meja v svojem najsirSem pomenu predstavljala aktivno ¢rto, ki je posledica, a hkrati
ustvarja kategorije.'® V primeru migracij so tako klju¢ni, a pogosto spregledani razredni
boji znotraj regij globalnega juga in tudi navzven, v odnosu do »razvitega Zahoda« kot
histori¢nega konstrukta. Od tod so, poleg nematerialnih, zanimivi (in tudi bistveni)
predvsem materialni atributi svetovnih in lokalnih meja, kot je na primer militarizacija,
ter posledi¢ni porasti dobi¢kov konglomerata svetovne orozarske industrije."”

Za temeljno obravnavo materialne, fizi¢ne in militarizirane meje — z ograjami, zico
in nadzornimi tehnologijami — ni ni¢ manj pomemben administrativni vidik'® v obliki
mesanih patrulj, izklju¢evanja, integracije in bilateralnih sporazumov.'® Tako v svetov-
nem merilu kot v mikrokozmosu reke Kolpe sta pogosto spregledani tudi vprasanji
&loveskega telesa (bio- in nekropolitike) in vpliva politike »od spodaj«, ki jo pred-
stavljajo protesti in upori proti mejnim rezimom. Materialni in nematerialni vidiki se
lahko tudi prepletajo, kar je vidno iz dvojne narave nasega mikroprimera slovenske

14 Samir Amin, Sodobni imperijalizem. Spisi o kapitalizmu, imperializmu in revoluciji (Ljubljana: Zalozba cf,, 2020).

15 Michel Chossudovsky, The Globalization of Poverty and The New World Order (Global Research Publishers, 2003).

16 Polona Mozeti¢, »Multipliciranje meje: meja, ki izginja, in nadzor, ki se povecuje,« Casopis za kritiko znanosti, domi-
$ljijo in novo antropologijo, st. 238 (2009): 119.

17  Mark Akkerman, Border Wars. The Arms Dealers Profiting from Europe’s Refugee Tragedy (Transnational Institute, 2016).

18 Marko Zajc, »Administrative Legacy and the River Mura Border Dispute between Slovenia and Croatia,«
Siidosteuropa 67, $t. 3 (2019): 369-92, doi:10.1515/s0eu-2019-0027, pridobljeno 15. 7. 2023.

19  Nick Vaughan-Williams, »Biopolitical Borders,« v: Europe’s Border Crisis: Biopolitical Security and Beyond (Oxford:
Oxford Academic, 2015), https://doi.org/10.1093 /acprof:oso/9780198747024.003.0002, pridobljeno 10. 10.2023.



108 Prispevki za novej$o zgodovino LXIV - 3/2024

juzne meje. Od leta 2004 in vsaj do leta 2023 je bila ta meja — kot politi¢ni projekt
preteklih politik — hkrati drzavna in tudi evropska. Ravno zato so jo oblasti utrjevale z
materialnimi »tehni¢nimi ovirami«*° v obliki panelnih ograj in bodece Zice. Vanje se
je od leta 2015 zapletlo (in poginilo) vsaj 47 zivali,*' skupaj je tam umrlo vsaj 33 ljudi.
Materialna meja je trda meja, a ni neuni¢ljiva. Na Kolpi jo je krhala voda in prebivalci
okrog nje: v ¢asu poplavljanja je Kolpa podirala panelno ograjo,** Zico pa so rezali* in
podirali domacini na obeh straneh reke.**

Poleg fizi¢nih je slovenska juzna meja dozivela tudi politi¢ne preobrate. Za primer
lahko vzamemo razvoj in preoblikovanje schengenskega pravnega reda o mejnem nad-
zoru,” ki je kot proces bil klju¢en za kasnej$o kriminalizacijo migracij. Sociologinja
Veronika Bajt je razvoj schengenskega pravnega reda prepoznala ravno kot utrditve
meje preko njene »sekurizacije in nadzora«.?® S tem je pokazala na drugo plat schen-
genskega pravnega reda, ki je sicer do takrat veljal za posledico demilitarizacije vzho-
dno-zahodnoevropskih meja ter pogajanj znotraj EU o skupni migracijski in azilni
politiki. Ni pa nepomembno dejstvo prepletenosti teh politik s $ir$imi, kot so pogaja-
nja na ravni EU. Pogajanja okrog schengenskega prostora so tako potekala vzporedno
z usklajevanji socialne, monetarne in kohezijske politike, spori o skupni kmetijski in
zunanji politiki in dogovori glede trgovinske in gospodarske politike. Kon¢ni rezultat
je bila odprava medsebojnih meja, s katero so evropske drzave uvedle poostren nadzor
na skupni zunanji meji,”’ v vprasanja migracij in azila pa so se vtkala vpraganja varnosti
in nadzora meja. S tem so se pogojevali tudi drugi, $ir$i procesi, predvsem pa politi¢ni
procesi znotraj perifernih drzav, ki so jih politike EU povezovale s pogajanji za ¢lanstvo
v EU: medtem ko je Slovenija v okviru standardov schengenskega pravnega reda zacela
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Odprte meje ali okrepljene kontrole?
Schengenski prostor med svobodo in varnostjo

Slovenija je v schengensko obmod¢je vstopila pozimi, 21. decembra 2007.%°
Nasmejani drzavni uradniki so dogodek obelezili minuto po polno¢i s simboli¢nim
dviganjem zapornic,* ta vstop v interesne strukture EU pa je obveljal kot eden
najpomembnejsih zgodovinskih dogodkov za slovensko drzavo. Medtem ko so se za
»Evropejce« (drzavljane drzav OECD) meje »odprle<, je vstop za drzavljane »tre-
tjih drzav« poleg veljavnih dokumentov pomenil tudi zahtevo po veljavnem vizumu
in »zadostnih« sredstvih za prezivljanje. Drzavljani bogatih drzav so tako pridobili
pravice do polne mobilnosti, mobilnost za druge regije pa je stagnirala ali se celo zman-
j$ala. To je veljalo zlasti za drzavljane iz afriskih drzav.**> Omejitve so bile Stevilne:
dokumentov za vizum ni mogoce dobiti v ¢asu vojnih konfliktov ali zaradi korumpi-
ranosti drzavnega aparata. Evropska veleposlanistva so se arbitrarno odlocala, da vizu-
mov ne bodo izdajala; »zadostna« sredstva za prezivljanje pa so bila postavljena z zelo
visoko lestvico, ki je niti drzavljani EU niso nujno dosegali.*® Ilustrativne so $tevilke.
S¢asoma se je $tevilo drzav z vizumskimi omejitvami z zacetnih 73 povecalo na 108
drzav v letu 1995 in na 132 drzav leta 2001, ko so se tako v ZDA kot v EU aktivirale
politike »boja proti terorizmu«.**

Politi¢ni imaginarij evropskih uradnikov je iz teme odprtosti presel k varnosti.
Tako je ze leta 2007 v nagovoru novim ¢lanicam schengenskega obmog¢ja takratni
predsednik evropske komisije José Manuel Barroso dejal: »Skupaj smo premagali
kontrole na mejah, umetno postavljene ovire miru, svobodi in enotnosti v Evropi, in
ustvarili pogoje za ve¢jo varnost.« Takratni evropski komisar za pravosodje Franco
Frattini pa je ob svecani priloznosti dodal, da imajo nove drzave ¢lanice »velike zasluge
zavrhunske obsezne varnostne sisteme na novih zunanjih mejah skupnosti«.* Vistem
¢asu se je mnozila interpretacija migracij kot groznje javnemu redu in se nasploh uvel-
javila kot proces, ki poteka izven normalnosti.* Ze takrat, kot tudi desetletje kasneje,
so nekateri raziskovalci in aktivisti v odziv kritizirali bruseljske politi¢cne »agende z
vrha« oziroma interpretacijo schengenskega sporazuma kot mehanizma za gradnjo
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meja, ki je »bolj sluzil zarisovanju delitev,*” manj pa zdruzevanju«.*® Obsojali so tudi
institucije EU zaradi pomanjkanja informacij,* transparentnosti*’ in demokrati¢nosti
v procesih odlo¢anja.*' Niso pozabili poudariti tudi dejstva, da so bili $tevilni spora-
zumi, vklju¢no s schengenskim, pravzaprav sklenjeni pod zaupnimi pogoji in so se
prikladno izognili parlamentarnemu nadzoru.* Nekatere izmed moc¢nejsih kritik so
poudarjale tudi politi¢no razmejitev med Evropo (in ne le EU)* ter regijami Bliznjega
vzhoda, Azije, podsaharske Afrike in Magreba.* Na primeru Slovenije so taksne kri-
tike opazovale njeno »kon¢no« razmejitev od Balkana.*

Po drugi strani so se slovenske institucije trdno drzale uradnega diskurza institucij
EU. Tudi slovensko ministrstvo za notranje zadeve se je o schengenskem prostoru v
zaletku uradno opredelilo s poudarkom na varnostnem diskurzu in, pomenljivo, na
konceptu Evrope (in ne le projekta EU): »S tem smo se $e tesneje povezali z Evropo.
Hkrati pa smo z vstopom v Schengen prevzeli zelo odgovorno nalogo — varovati
skupno zunanjo mejo vimenu vseh drzav ¢lanic po schengenskih standardih.« Trend
t. i. »sekurizacije«*® se je hitro utrdil v javnih nastopih drzavnih organov in politi¢nih
akterjev, med prebivalstvom pa je po navadi povzrocal polarizacijo. Kljub vstopu
Hrvagke v EU se ni veliko spremenilo. Med letoma 2015 in 2020 so drzavne obla-
sti zaradi migracij znova uvedle mejne kontrole na dveh tretjinah vseh schengenskih
meja. Mejna politika je postala »najtrdnejsi del migracijskih politik, celo v marsi¢em
njen substitut«.*” Za ljudi na poti pa sta se varnost in upravljanje migracij pokazala v
vse bolj restriktivnih ukrepih, z manj$o izjemo v letu 2015, v ¢asu delovanja begun-
skega koridorja.
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Slovenija in begunski koridor v letu 2015

Svetovno ¢asopisje je burno leto 2015 v zgodovino zapisalo kot leto zacetka
»migrantske krize«,* angazirani raziskovalci in aktivisti pa kot »dolgo poletje
migracij«.* Za slovensko juzno mejo je to leto pomenilo, da je vnovi¢ postala »vra-
tar Evrope«. Za ljudi je to pomenilo, da je za temi vrati gibanje svobodno in brez
notranjega nadzora.*® Tako se je Slovenija tistega leta de facto pozicionirala neposredno
na »balkanski poti«, po kateri so se ljudje odpravljali k ciljnim drzavam evropskega
severa. Balkanska pot je kot migracijska pot vsekakor obstajala Ze prej in prehodi meje
so bili zagotovo $tevilni, vendar so bili, kot opozarjajo nekateri raziskovalci, »>manj
vidni«.*' Toda medtem ko je balkanska pot dejanska pot, ki so jo prebezniki ubirali do
zelenih zahodnoevropskih drzav, je balkanski koridor nekaj drugega. Koridor, oziroma
t.i. Balkan Express,” se je vgraviral kot klju¢ni del evropskega mejnega rezima, ¢eprav
tak$na »pravica do prehoda drzavnega ozemlja tudi sicer v predpisih ni bila opredelje-
na«.” Vzpostavljen septembra 2015 kot humanitarni koridor, je postavil svojevrsten
precedens v evropskem mejnem rezimu. Po svoje je omogoc¢il »drzavno organizirano
prepuscanje ali masovni transfer ljudi od ene meje do druge«, s ¢imer so se kot pos-
ledica za¢asno zaustavili nevarni in kriminalizirani premiki ¢ez meje balkanske poti.>*
Taksna odlo¢itev nemske kanclerke Angele Merkel, ki je zajemala tudi zacasni sus-
penz schengenskega sporazuma in dublinske uredbe,* je prisla v odziv na pritiske ljudi
na zunanjih mejah schengenskega obmocja, »$e preden so se zmogle drzave c¢lanice
zediniti«*® okrog tega vprasanja. Koridor tako ni bil izjema, temve¢ je bil del migraci-
jskih politik EU, ki so jih, pomenljivo, izvajale tudi ne¢lanice EU (pogosto z ambicijami
za pridruzitev ali z ve¢jim drzavnim dolgom oziroma nekak$no medsebojno odvis-
nostjo z EU). Koridor je bil odprt jeseni in pozimi leta 2015, svoj konec je do¢akal
spomladi leta 2016. Vodile so ga policijske in vojaske sile drzav ¢lanic EU skupaj s
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humanitarnimi organizacijami (v Sloveniji ADRA, Slovenska filantropija ipd.), posa-
meznimi humanitarnimi delavci, civilno zas¢ito, aktivisticnimi organizacijami, dela-
vci in posamezniki.®” Kot balkanski koridor se je v prvi fazi vzpostavil v Makedoniji,
nato v Srbiji, zatem ¢ez Hrvasko, ob zaprtju meje med Hrvasko in Madzarsko pa tudi
¢ez Slovenijo, begunci pa so po vecini prihajali preko Sredozemskega morja. Vso to
obmod¢je Mediterana je tako v prenesenem pomenu delovalo kot ena meja. Konkretno
je izgledalo tako, da je v dogovoru s Hrvasko vlak vec¢krat na dan peljal ljudi od meje
do meje, ob izstopu na slovenski strani jih je ¢ez obljudena naselja spremljala policija,
kjer pa so lahko, so prihajali tudi prostovoljci in aktivisti. V sklopu koridorja so sicer
uradno delovali registracijski centri,*® nastanitveni centri in centri za pridrzanje (kot
je bil Center za tujce v Postojni). Oblasti so nagle tudi birokratsko resitev za statuse
ljudi, tako da so jim v sklopu izredne obravnave izdajale dovoljenja za zadrzevanje
s Sestmesecno veljavnostjo.” Tako kot meja je tudi koridor imel svoje $ibke tocke.
Poro¢ila raziskovalcev, migrantov in aktivisti¢nih iniciativ so ob celotni trasi koridorja
razkrivala manko osnovnih potreb$¢in za prezZivetje ter s tem povezane nesmiselne
prepovedi, na primer deljenja juhe in odej (iz strahu pred morebitnimi nemiri spri¢o
pomanjkanja potrebi¢in za vse).” Dogajali so se tudi brezpravna zadrzevanja, are-
tacije, deportacije, pritiski na ljudi,** prebezniki pa so se soocali tudi z neodzivnostjo
in neusklajenostjo administrativne obravnave, neupostevanjem pravnih regulativ na
podro¢ju migracij in ¢lovekovih pravic,” ponekod pa ob morebitnih izrazih Ziv¢ne
napetosti tudi z uporabo palic, vodnih topov, solzivcev in ok granat.®® Po poro¢ilih
neformalnih in formalnih organizacij so se »anomalije« dogajale tudi na delu kori-
dorja, ki je potekal ¢ez Slovenijo. Nevladne organizacije so tako porocale o spornih
taktikah oblasti: etudi so do 17. oktobra 2015 (ob uradni tranzitni omejitvi, postav-
ljeni na 2500 ljudi na dan) zabelezile dokaj malo prehodov, so uradne avtoritete v tem
¢asu vseeno zavrnile vlak s 1800 ljudmi.%* Tudi ko se je situacija z oskrbo naposled
izboljsala, se je drugod zopet poslabsala: na vztrajanje ljudi, naj jih spustijo naprej,
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Masters Programme — ERMA, Global Campus South East Europe, 2020), 276.

59 »Obravnava oseb vskladu z veljavno evropsko zakonodajo, bilateralnimi sporazumi, Zakonom o tujcih in Zakonom
o mednarodni za¢iti,« Postopkovnik, Slovenska policija, https:/ /www.policija.si/images/stories/DelovnaPodrocja/
meja/migracije/Obravnava_tujcev_postopkovnik.pdf, pridobljeno 11.11.2022.

60 Iz porodil Protirasisti¢ne fronte brez meja med 20. in 29. oktobrom 2015. Ve¢ Luna¢ek Brumen in Meh, »’Vzpon in
padec” koridorja,« 29.

61 Sara Pistotnik, Ur$ula Lipovec Cebron in Nina Kozinc, »Ta prostor je postal nas, skupen prostor. To je zame cilj
Fronte,« Casopis za kritiko znanosti, domisljijo in novo antropologijo 44, §t. 264 (2016): 103, 104.

62 Simona Zavratnik in Sanja Cukut Krili¢, »Destinacija: Evropa. Pot: od schengenske »e-meje« do rezalnih Zic,«
Casopis za kritiko znanosti, domisljijo in novo antropologijo 44, §t. 264 (2016): 252.

63 Fatos Bytyci, »Refugees tear through police lines at Macedonian border,« The Washington Post, 22. 8.2015, https://
www.washingtonpost.com/world/refugees-tear-through-police-lines-at-macedonian-border/2015/08/22/
€4802ae00-4911-11e5-8ab4-c73967a143d3_story.html.

64 2500 dovoljenih prehodov je v tem ¢asu povzrocalo akumulacije ljudi na hrvaski strani. Ve¢ Slovenija naj viak
s 1800 begunci takoj spusti tez mejo iz Hrvaske, Amnesty International Slovenija, spremenjeno 18. 10. 2015,
https://www.amnesty.si/vlak-z-begunci, pridobljeno 22. 3. 2023.
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je vojska odgovarjala tudi z oklepniki in helikopterji.*® Begunci so se na to potezo
odzvali s protestnim seziganjem Sotorov. S tak$§nimi nazornimi protestnimi dejanji pa
so kdaj celo dosegli izbolj$anje razmer (ogrevane $otore, polnilne postaje za telefone
ipd.). Ob meji so rasli tudi pomozni objekti, ki so jo materialno utrjevali: parkiris¢a,
$otori, kontejnerji in prenosna strani$¢a. Na sugestijo aktivisti¢nih skupin so oblasti
ponekod uvedle tudi posebne objekte (ali vsaj lo¢ene prostore) za otroke. Koridor
pa kljub vsemu temu ni nujno pomenil prostega prehajanja meje: kot utelesena meja
znotraj koridorja so v¢asih delovale uradne osebe. To so lahko bili prevajalci, ¢e so
na primer namenoma nepravilno prevajali zahteve za azil. V pric¢evanjih so nekateri
migranti zatrjevali, da so jih zavracali na podlagi njihovega naglasa, ¢e ta »ni zvenel
dovolj sirski, afganistanski ali iragki«.5

Nasploh se je nasilje okrepilo po februarju 2016 oziroma po sklepu policijskih
vodstev iz Avstrije, Slovenije, Hrvaske, Srbije in Makedonije o redukciji pretoka ljudi,"
za kar so aktivirali mehanizem profiliranja ljudi na podlagi drzave, iz katere prihajajo.®®
Sklep je odprl vrata za vracanje ljudi na Hrvagko, nato pa tudi v Srbijo. Nevladne in
aktivisti¢ne organizacije so se nemudoma odzvale na spremenjene razmere in svoje
delovanje preusmerile iz zagotavljanja neposredne podpore ljudem h kritiki uradnih
drzavnih praks in praks EU.® Toda kmalu zatem so oblasti v nepri¢akovani, a pomen-
ljivi potezi koridor zozili tudi za Afganistance, s tem da so jih zaceli uvrscati v sku-
pino ekonomskih migrantov. V protest proti politiki delitve na »prave begunce« in
»ekonomske migrante«,”® ki se je zacela utrjevati v javnosti, so begunci ob¢asno tudi
zablokirali ceste. Policija je odgovarjala s posebnimi enotami, reflektorji, policijskimi
psi in solziveem.”' Toda temu nasilju in sistematiziranemu izlo¢anju ljudi oziroma
»ozenju« koridorja iz leta 2016 je kmalu sledilo druga¢no, administrativno izlo¢anje
v obliki sporazuma s Tur¢ijo na ravni EU; s katerim se je balkanski koridor uradno

65 »Slovenski policijski helikopter posnel hrvaske policiste, ki migrante usmerjajo v Slovenijo ¢ez zeleno mejo, tudi
¢ez Sotlo,« Slovenska policija, objavljeno 22. 10. 2015, https://www.policija.si/medijsko-sredisce/sporocila-za-
-javnost/sporocila-za-javnost-gpue/80233-slovenski-policijski-helikopter-posnel-hrvaske-policiste-ki-migrante-
-usmerjajo-v-slovenijo-cez-zeleno-mejo-tudi-cez-sotlo-oktober-2015, pridobljeno 30. 10. 2019.

66  Slisati je bilo ve¢ zgodb o tem, kako so uradni prevajalci placanci razli¢nih vlad, z nalogo, da politi¢nim beguncem
preprecijo migriranje. — Korsakovas, Emic Understandings of the 2015 Balkan Rute, 291.

67  »V Zagrebu sklenjen dogovor o skupnem ukrepanju policij drzav na balkanski poti,« IUS Info, 18.2.2016, spreme-
njeno 18. 2.2016, https://www.iusinfo.si/medijsko-sredisce/novica/2/162835, pridobljeno 22. 4. 2021.

68 Maja Ladi¢ in Katarina Vucko, »Slovenia’s Response to Increased Arrival of Refugees: We Don’t Want Them,
But We Also Don’t Understand Why They Don’t Want To Stay,« v: Maja Ladi¢, Katarina Vuc¢ko, Marc-Antoine
Frébutte, Neza Kogovéek Salamon, Veronika Bajt, Mojca Pajnik, Vlasta Jalusi¢, in Lana Zdravkovié, Razor-wired:
reflections on migration movements through Slovenia in 2015 (Ljubljana: Mirovni Institut, 2016), 15.

69  Second report from refugee camp BreZice, 30. 10. 2015, Mirovni Institut, spremenjeno 30. 10. 2015, https://www.
mirovni-institut.si/en/report-from-refugee-camp-brezice/, pridobljeno 18. 9. 2021.

70 Jelka Zorn in Urula Lipovec Cebron, »Evropski mejni rezim: tihotapljenje ljudi in paradoks kriminalizacije solidar-
nosti,« Dve domovini, $t. 53, (2021): 81-98, doi:10.3986/dd.2021.1.06, pridobljeno 12. 4. 2023.

71 Lunacek Brumen in Meh, » Vzpon in padec’ koridorja.« Emina Buzinki¢ in Marijana Hamersak (ur.), Formation
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Institut za etnologiju i folkloristiku (IEF); Centar za mirovne studije (CMS); Centar za istraZivanje etni¢nosti,
drzavljanstva i migracija Fakulteta politi¢kih znanosti Sveu¢ilista u Zagrebu (CEDIM), 2018)): 9-41, spremenjeno
9.9.2024, pridobljeno 15.9.2023
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zaprl,”> Turdija pa je prejela denarna sredstva za zadrzevanje ljudi pri sebi. S tem je
koridor vnovi¢ nadomestila balkanska pot in ponovno so se vzpostavile neformalne in
nevarne tihotapske poti. Ker je Slovenija z vidika migracijskih poti po ve¢ini tranzitna
drzava, je njeno preckanje v manjsi meri potekalo s skrivanjem v vozilih, v ve¢ji pa po
razli¢nih pespoteh, skozi gozdove, ¢ez travnike in reke.

Tehnologija militarizacije trdne meje

Slovenske oblasti so »zacasne tehni¢ne ovire zaradi zajezitve nedovoljenih migra-
cij«” zatele postavljati hitro — v zac¢etku novembra 201S. Najprej so ogradili pre-
dele med Obrezjem in Rigoncami, medtem ko je v Istri ter na obmodjih, kjer meja
s Hrvagko ni bila jasno dolocena, postavljanje ograje potekalo otezeno.” Ceprav so
nekatere skupine lokalnih prebivalcev v protestni noti zahtevale presojo ustavnosti in
zakonitosti Zakona o nadzoru drzavne meje,” je slovensko ministrstvo za obrambo
skupaj s pogodbenimi zunanjimi izvajalci ob vsej kopenski meji s Hrvasko postavilo
okrog 182 metrov ovir. Od tega je bilo, po poro¢anju ¢asnikov, za 139 metrov panelne
ograje in 43 metrov rezilne Zice $panskega proizvajalca ESF’® (European Security
Fencing), z rezili dolzine 22 milimetrov na medsebojni oddaljenosti 34 milimetrov.””
Policija je o nameravani postavitvi »zacasnih tehni¢nih ovir« lastnike parcel seznanila
neposredno na terenu, ¢asniki pa so sproti porocali tudi o zapletih: »V Zavr¢u ob 6.
uri — kljub napovedi - ni bilo nikogar. Ob pol osmih, ko bi moralo biti postavljanje
ograje v polnem teku, se v ob¢ini ob meji s Hrvasko ni dogajalo $e ni¢. Tudi domacini
niso bili obvesceni, kdaj in kje to¢no bi naj bila meja postavljena, saj trdijo, da so o
vsem obve$&eni zadnji.«”® Med oblastmi in domacini (ki so bili delno za in delno proti
namestitvi Zice in panelnih ograj), so potekala tudi pogajanja. Poleg dogovora o posta-
vitvi vrat v ograji za upravi¢ene lastnike zemlji$¢ je zakonodajalec uredil tudi podlago
v Zakonu o nadzoru drzavne meje (ZNDM-2) in v 8.a ¢lenu dolo¢il upravicence ter v

72 European Parliament, Legislative Train 06, Foreign Affairs — AFET, 2024, https://www.europarl.europa.eu/legisla-
tive-train/carriage/eu-turkey-statement-action-plan/report?sid=8201

73 Angazirane raziskave uporabljajo termin »iregularne« migracije. Slovenska policija in mediji so do leta 2022 uporablja-
li termin ilegalne migracije, zatem pa >»nedovoljene migracije«. — Ministrstvo za notranje zadeve Republike Slovenije.
Slovenska policija, Nedovoljene migracije na obmotju Republike Slovenije, https://www.policija.si/ o-slovenski-policiji/
statistika/mejna-problematika/nedovoljene-migracije-na-obmocju-republike-slovenije, pridobljeno 28. 3. 2023.

74 Boris Suligoj, »Zica ob Dragonji napoveduje vroce ¢ase,« Delo, 11. 12. 2015, https://old.delo.si/novice/slovenija/
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drzavne meje,« Dnevnik, 12. 12. 2015, https:/ /www.dnevnik.si/ 1042726524, pridobljeno 14. 4.2022.
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konzorcij evropskih novinarjev v raziskavi The Migrant Files. Ve¢ Mojca Zabukovec, »Industrija migracij: Resni¢ni
zasluzkarji trdnjave Evrope,« Delo, 7. 11. 2015, https://old.delo.si/ozadja/industrija-migracij-pravi-zasluzkarji.
html, pridobljeno 12. 10. 2023.

77 Joze Bis¢ak, »Na meji s HR model Zice ‘concertina 22’ Zica ¢loveka hudo poreze, lahko tudi umre,« Reporter, 11.
11. 2015, https://reporter.si/ clanek/slovenija/na-meji-s-hr-model-zice-concertina-22-zica-cloveka-hudo-poreze-
-lahko-tudi-umre-470798, pridobljeno 12. 10. 2023.

78 V.V./STA, »Neverjetno! Novinarji ne smejo do Zice, migranti pa lahko,« Nova24TV, 11. 11. 2018, https://nova-
24tv.si/nova24tv-v-zavrcu-zarana-spremlja-postavljanje-ograje/, pridobljeno 17. 9. 2023.
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8.b ¢lenu nadomestilo za otezeno rabo zemljis¢a.” Vseeno pa so zadeve §le svojo pot.
Prebeznikom so varno pot mimo Zice neredko samoiniciativno pokazali lokalni otroci,
vrata panelne pregrade so lokalni prebivalci pogosto pus¢ali odprta,*® voda pa je med
poplavami odnasala cele kose ograje.

Policija naj bi pripravila tudi oceno vplivov za¢asnih tehni¢nih ovir na naravo
v sodelovanju z ministrstvom za okolje (skladno s 6. odstavkom 8. ¢lena Zakona o
nadzoru drzavne meje), kjer so odgovorni sodelovali tudi »z Zavodom za gozdove
Slovenije, Zavodom za varstvo narave, Direkcijo za vode, Lovsko zvezo Slovenije in
lokalnimi lovskimi drustvi«. Kljub temu so se vplivi na okolje izkazali kot usodni za
ljudi, Zivali in naravo. V obdobju od leta 2015 do 2023 se je bodeca zica na razli¢nih
lokacijah tudi vrezala v kolicke in obmejna drevesa. Zaradi globine vras¢enosti sedaj
zarjavele Zice jo je nemogoce odstraniti, ne da bi poskodovali drevesa. V prenesenem
pomenu je vsakokratno tak$no drevo postalo spomenik specifi¢nega zgodovinskega
obdobja, obenem pa je, §e pomembneje za pri¢ujoc¢o analizo, postalo integralen
materialni del trde meje. S tem bi lahko zarisali e eno novo fazo rematerializacije
meje vletih 0od 2015 do 2023. Kasneje se je policija vseeno odlocila, da je bodeco in
rezilno Zico zaradi njune nevarnosti®' treba zamenjati s panelno ograjo, in do maja
2022 so odgovorne osebe odstranile in zamenjale 37 metrov zice. Usoda preostanka
zice je postala predmet poroc¢anja medijev, a z drugega vidika. Za novinarje sta bila
namre¢ vprasljiva izbira ponudnikov in zahtevan vrtoglavi znesek za storitev odstra-
nitve zice. Stevilke so se gibale med dvema milijonoma in desetimi milijoni evrov.
Slovenske oblasti ob tem niso izbrale najcenej$ega ponudnika, temve¢ ponudbo za
sedem milijonov evrov, in to od izvajalca, ki je Zico tudi postavljal. Politiki, ki so
odlocali o postavitvi Zice, v tistem ¢asu je to bil Miro Cerar, so v ¢asu njene odstra-
nitve $e naprej zagovarjali svoje odlo¢itve o njeni postavitvi — na primer z vidika
nujnosti za zas¢ito ljudi.*

Stali$¢e aktivistov je ves ¢as bilo prav nasprotno: trdili so, da vizogib Zici in milita-
rizirani meji migranti ubirajo nevarnejse poti, kar lahko pripelje do smrtnih primerov.*
Fenomen militarizirane meje® je hitro postajal predmet vse ve¢ multidisciplinarnih

79  Gasper Petovar, »Rezilna Zica na meji s Hrvasko $e vsaj 10 let,« svet24.si, 13. 4. 2019, https://svet24.si/clanek/
novice/slovenija/5cb070e69a890/rezilna-zica-na-meji-s-hrvasko-se-vsaj-10-let, pridobljeno 12. 10.2023.

80 To potrjujejo tudi pri¢evanja ve¢ ljudi, ki so jim lokalni otroci pogosto kar sami predlagali, da jih peljejo ¢ez varne
prehode, kjer je bila panelna ograja oziroma Zica podrta, odprta ali poskodovana.

81 Na nevarnosti so od zacetka opozarjale tudi ve¢je organizacije za zaitito zivali in okolja. — »Zivali v regiji se prvi¢
srecujejo s cloveskimi mejami - WWEF Adria,« 18. 12. 20185, https:/ /www.wwfadria.org/sl/2258711/ivali-v-regiji-se-
-prvi-sreujejo-s-lovekimi-mejami, pridobljeno 12. 4. 2023.

82  Urska Soboc¢an Ivanovi¢ in Tomaz Celestina, »Cerar: Umika ograje sem bil vesel, a sem mislil, da temelji na strokov-
nih ocenah. Ob Osmih,« Radio Prvi, 22. 9. 2023, https://www.rtvslo.si/slovenija/ob-osmih/cerar-umika-ograje-
-sem-bil-vesel-a-sem-mislil-da-temelji-na-strokovnih-ocenah/682259.

83 Izjavo takratnega predsednika vlade ob postavitvi Zice na slovenski meji, da se » Zica postavlja zato, da bi prepreili, da
migranti umirajo na ozemlju Slovenije«, je problematiziral udelezenec konference »Kako misliti begunsko krizo«
in poudaril, da se v tem lahko implicitno prebere: »lahko pa dovolimo, da se to zgodi na hrvaskem ozemlju«. —
Pedagoski Institut, Institut za slovensko izseljenstvo in migracije ZRC SAZU, Mirovni institut, »Kako misliti
begunsko krizo,« 16. 1. 2016, https://www.youtube.com/watch?v=0BcQtCWqBSM, pridobljeno 19.9.2021.

84  Kristina Bozi¢, »Militarizacija mej in ilegalizacija ljudi,« Casopis za kritiko znanosti, domisljijo in novo antropologijo.
Balkanska migracijska pot, $t. 264 (2016): 239.
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analiz — z njo so se ukvarjali politi¢na zgodovina,* sociologija, antropologija in poli-
ti¢na znanost, predvsem kot del svetovnega mejnega® in evropskega schengenskega
sistema. V novem postschengenskem evropskem mejnem rezimu se je namre¢ tudi
bodeca zica izkazala za nezadostno: meje so bile vse bolj predmet visokotehnoloskih
posegov. Ob osredotocanju na politi¢ni projekt meje kot delitve med bogatejsim
severom in eksploatiranim, a uporniskim jugom so tako angazirani raziskovalci vno-
vi¢ opozarjali na dobi¢ke novoustvarjene »industrije utrjevanja (uradno varovanja)
evropskih meja«:*” varovanje meja je ze pred letom 2015 pomenilo »idealen poligon
za vpeljavo novih, dodatnih tehnologij in naprav« in je v procese utrjevanja drzav-
nih meja in evropske meje vkljucilo mnoge zasebne deleznike, na primer podjetja
za inovacije, distribucijo in proizvodnjo. Porabljeni znesek za za$¢ito evropskih meja
je ze med letoma 2002 in 2013 znasal 225 milijonov evrov. Tri podjetja so ustvarila
dobicek, tako da so pridobila ve¢ino denarja evropskega prora¢una za varnost: »od
39 javno financiranih projektov je Airbus prek 14 hcerinskih podjetij sodeloval pri
desetih; Finmeccanica je delala na 16 projektih prek 13 h¢erinskih podjetij; in Thales
na 18 projektih, tudi preko 13 h¢erinskih podjetij«. V Sloveniji pa je policija Ze takoj
leta 2015 dobila novo nadzorno opremo:

—  pomorski radarski sistem (2015),

—  OBD-naprave za diagnostiko vozil (2018),

—  Zepne termovizijske naprave (2019),

—  ro¢ne GPS-naprave (2020),

~ mobilne kamere zaznavanja gibanja (2020),

~ nadgradnjo termovizij (2020),

— kamero za preglede podvozij vlakovnih kompozicij (2021).

Slovenska policija je nabavo naprav, ki izvirajo iz razli¢nih delov sveta, izvedla
preko slovenskih dobaviteljev s pomo¢jo sredstev EU. Leto 2015 vseeno ni bilo nepri-
¢akovana tehnoloska prelomnica, temve¢ je predstavljalo svojevrstno nadaljevanje
obdobja vstopa Slovenije v schengenski prostor, ko so policisti Specializirane enote
za nadzor drzavne meje (SENDM) ze uporabljali specialno opremo, kot so endoskopi,
IR kamere, naprave za no¢no opazovanje, ro¢ne termovizijske kamere, CO, testerji,
laserski merilci razdalje, detektorji za odkrivanje narkotikovin eksploziva, daljnogledi.
Pri svojem delu so uporabljali tudi specialno prilagojeno vozilo — Schengenbus (mobilni
mejni prehod). Svoje izkusnje pa so slovenski policisti predstavili tudi novoustanovl-
jeni mobilni enoti hrvaske mejne policije.*

8S  Polititna zgodovina bodece Zice avtorja Oliverja Razaca v prevodu Sonje Dular (Ljubljana: Maska, 2016), https://
maska.si/knjiga/oliver-razac-politicna-zgodovina-bodece-zic/.

86 Nick Buxton in Mark Akkerman, The Rise of Border Imperialism (Transnational Institute, 2018), https://www.tni.
org/en/article/the-rise-of-border-imperialism.

87 Za izvajanje politike varovanja meja je Evropska komisija leta 2003 ustanovila delovno skupino, kjer so manjkali
predstavniki Mednarodne organizacije za migracije in UNHCR, sodelovali pa so $tirje vodilni evropski proizvajalci
orozja — Airbus (prej EADS), Thales, Finmeccanica in BAE ~ ter tehnoloska podjetja Saab, Indra, Siemens, Diehlin
drugi, ki se je sestala le dvakrat. — The Migrants Files, https://www.themigrantsfiles.com/#/counting-the-dead.

88  Slovenska policija, » Policija - Izravnalni ukrepi za vejo varnost v schengnu - informacija z novinarske konference,« 29.
11. 2007, https://www.policija.si/ medijsko-sredisce/sporocila-za-javnost/sporocila-za-javnost-gpue/3534-izrav-
nalni-ukrepi-za-vecjo-varnost-v-schengnu-informacija-z-nk-2007.
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Navedeno policijsko sodelovanje znotraj drzav EU v tem ¢asu ni bilo nobena
novost. Policija ga je izvajala tako bilateralno kot v okviru mednarodnih operacij,
navadno pod okriljem Evropske agencije za obalno in mejno strazo Frontex. Ze v
letu 2010 so na meji med Slovenijo in Hrvasko v sodelovanju s Frontexom policisti
izvajali operacijo Neptun 2010, namenjeno krepitvi nadzora nad zunanjimi mejami
EU.* Slovenski in hrvaski policisti so konkretno sodelovanje okrepili v obdobju po
letu 2015, predvsem z delovanjem mehanizma mesanih policijskih patrulj.

Mesane patrulje kot utelesenje trde meje

Medtem ko so oblasti na mejah nekaterih drzav (Makedonija, Poljska, Litva
in Gréija) razporedile aktivne mesane enote Frontexa, Slovenija pozna t. i. mesane
patrulje, ki so opredeljene v vseh sporazumih o policijskem sodelovanju Slovenije s
sosednjimi drzavami. Drzavna raven je mesane patrulje ob¢asno organizirala tudi v
precej ve¢jem $tevilu in s povabljenimi policisti iz ve¢ drzav: preden so delovali za
namene varovanja slovensko-hrvaske meje, so bili policisti mes$anih patrulj prisotni
tudi na ve¢jih $portnih ali kulturnih dogodkih.”® Zacetki mehanizma mesanih patrulj
s Hrvasgko segajo v ¢as okrog leta 2007 s protokolom o ustanovitvi skupnih delovnih
skupin® hrvaskega in slovenskega ministrstva za notranje zadeve.

Po letu 2015 je Republika Slovenija povecala stevilo mejnih policistov in organizi-
rala mesane policijske patrulje v sestavi dveh ali ve¢ policistov s Hrvasko (kasneje tudi z
Italijo). Policisti so v okviru svojih nalog opazovali in pregledovali vlake ter druga vozila
(tudi v notranjosti drzave),” javnost pa jih je najbolj poznala po kontrolah iregularnih
prehodov meje (ki so jih policiji neredko prijavljali lokalni prebivalci). Policija je takno
aktivnost drzavljanov na lokalnih obmejnih obmo¢jih spodbujala z informativnimi
plakati s pozivi prebivalcem, naj migrante prijavijo. Patrulje so s svojim delom aktivne
tudi v letu 2024, ko med migranti »prednjacijo drzavljani Sirije, Afganistana, Maroka
in Bangladesa«.” Poleg zacetnega predloga, da se za namene varovanja meje vkljucijo

89  Slovenska policija, > Policija - Naloge in pristojnosti slovenske policije v zvezi z ilegalnimi migranti,« https:/ /www.policija.
si/delovna-podrocja/nadzor-drzavne-meje/naloge-in-pristojnosti-slovenske-policije-v-zvezi-z-ilegalnimi-migranti,
pridobljeno 21. 10. 2022.

90 ANSA, »Police from various countries at Slovenia-Croatia border,« 12. S. 2021, https://www.infomigrants.net/
en/post/32163/police-from-various-countries-at-sloveniacroatia-border, pridobljeno 11. 9. 2022.

91 »Uredba o ratifikaciji Protokola med Ministrstvom za notranje zadeve Republike Slovenije, Policijo in Ministrstvom
za notranje zadeve Republike Hrvaske,« Uradni list RS, §t. 24/2008, 10. 3. 2008, https://www.uradni-list.si/glasi-
lo-uradni-list-rs/vsebina/2008-02-0031/uredba-o-ratifikaciji-protokola-med-ministrstvom-za-notranje-zadeve-
-republike-slovenije-policijo-in-ministrstvom-za-notranje-zadeve-republike-hrvaske-ravnateljstvom-policije-o-
-ustanovitvi-skupnih-delovnih-skupin.

92 Nadzoru drzavne meje so se pridruzili policisti iz enot, ki so bile z vstopom v schengenski prostor ukinjene. —
»Izravnalni ukrepi za ve¢jo varnost v schengnu — informacija z novinarske konference.«

93 Slovenska policija, »Policija - Sporocilo za javnost,« 15. 3. 2024, Preprecevanje nedovoljenih migracij, spremenjeno
15. 3. 2024, https://www.policija.si/medijsko-sredisce/sporocila-za-javnost/sporocila-za-javnost-gpue/121287-
-preprecevanje-nedovoljenih-migracij-v-sodelovanju-s-hrvasko-policijo-na-dolocenih-delih-skupne-meje-poostri-
li-nadzor, pridobljeno 22. 3. 2024.
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zasebna podjetja za varovanje, ki se ni uresnicil,”* se je kasneje pojavil tudi predlog, da

se mehanizem patrulj vpelje na meji z Avstrijo. Tako so se leta 2024 notranji ministri
Slovenije, Hrvaske in Italije »zavzeli za ¢imprej$njo vzpostavitev trilateralnih mesanih
policijskih patrulj«.”* V $irSem kontekstu so bili, tudi zaradi potreb policijskega aparata,
udelezeni vojaki slovenske vojske, ¢eprav vslabih razmerah za delo. Nekaj let pred tem je
na podro¢ju militarizacije meja kot primer boja »od spodaj« izstopala iniciativa Radia
Student proti militarizaciji.** Slo je za vlozitev pobude za razpis referenduma o spre-
membah Zakona o obrambi, ki naj bi vojski podelil »civilnorepresivna« pooblastila.””
Iniciativa, ki je za cilj imela predvsem odpiranje javne razprave, ni izpodbijala prisotnosti
vojske na meji, je pa problematizirala izvr$na pooblastila vojske nad civilnim prebivals-
tvom. Vseeno je drzavni zbor razpis referenduma zavrnil. Kasneje je ustavno sodisce
potrdilo, da sklep o zavrnitvi razpisa referenduma ni v neskladju z ustavo.”® Redkeje se
je postavljalo vprasanje transparentnosti delovanja oblasti, saj je »delovanje mes$anih
patrulj temeljilo na analizah tveganja, ki jih opravljajo obmoc¢ne policijske postaje,
zadolZene za varovanje drzavne meje<«, same analize pa naj bi bile oznacene s stopnjo
tajnosti. Slovenska policija obenem ne vodi podrobnih kadrovskih evidenc: »evidence
o $tevilu aktivnih in rezervnih policistov v me$anih patruljah v Sloveniji niso zakonsko
dolocene, zato je tudi slovenska policija vsaj do leta 2023 ni vodila, kot tudi ni vodila
evidence o ¢inih in statusih policistov, ki so sodelovali v mesanih patruljah«. Policijske
postaje, zadolZene za varovanje drzavne meje, so sicer opravljale mese¢ne analize kot
podlago za na¢rtovanje nadaljnjega dela mesanih patrulj, a tudi te so bile vodene pod
stopnjo tajnosti. Kljub temu, da uvedba mesanih patrulj, sode¢ po medijskem poro¢anju,
ni nujno pomenila uvedbe ponovne mejne kontrole, je Slovenija v skladu z zakonodajo
21. oktobra 2023 uvedla za¢asni ponovni nadzor na notranji schengenski meji s Hrvasko
(in Madzarsko), ki naj bi ostal veljaven do 21. decembra 2024.

(Proti)pravni mehanizmi in administrativne trde meje

Za mejna vprasanja so relevantne tudi pogodbe EU s tretjimi® oziroma neevrop-
skimi drzavami (Libijo, Marokom, Turéijo). Aktivisti so te pogodbe ostro kritizirali,

94 Paul Dallison, »Slovenia calls in private security to control migrants,« Politico.eu., 27. 10. 2015, https:/ /www.politi-
co.eu/article/slovenia-miro-cerar-calls-in-private-security-to-control-refugees-migrants/, pridobljeno 17. 9. 2023.

95 Slovenija, Hrvaska in Italija za uvedbo trilateralnih mesanih patrulj - STA, 21. 3. 2024, https:/ /www.sta.si/3281703/
slovenija-hrvaska-in-italija-za-uvedbo-trilateralnih-mesanih-patrulj, pridobljeno 12. 4. 2024.

96 Radio Student je poleg pobude tudi ekstenzivno poroéal o tematiki v oddajah, kot je Ni se gotovo, ali poro¢ilih: Jaka
Virant, »Popotovanje od Biha¢a do Crnomlja in nazaj,« Radio Student, 17. 5. 2019, https:/ /radiostudent.si/politi-
ka/kultivator/popotovanje-od-bihaca-do-crnomlja-in-nazaj.

97  Driavni zbor je referendum zavrnil, ustavno sodi$ce pa je odlotilo, da je zakon v skladu z Ustavo. Odklonilno lo¢e-
no mnenje sta objavili sodnica dr. Jadranka Sovdat in sodnica dr. Dunja Jadek Pensa. — Odlocitev; Ustavno sodisce
Republike Slovenije, https://www.us-rs.si/ odlocitev/US309692q=zakona+o+obrambi&vv=V15.

98 Referenduma o dopolnitvi zakona o obrambi ne bo, odlocitev ustavnih sodnikov pricakovana - IUS Info, 10. 12. 2015,
https://www.iusinfo.si/medijsko-sredisce/dnevne-novice/157980.

99  Srbija je dosegla postopno in delno liberalizacijo vizumskega rezima za svoje drzavljane, ko je prevzela postulate
migracijske politike EU. Ve¢ Ela Meh, »Evropska migracijska politika,« Casopis za kritiko znanosti, domiljijo in novo
antropologijo, §t. 264 (2016): 273, 274.


https://www.sta.si/3281703/slovenija-hrvaska-in-italija-za-uvedbo-trilateralnih-mesanih-patrulj
https://www.sta.si/3281703/slovenija-hrvaska-in-italija-za-uvedbo-trilateralnih-mesanih-patrulj
https://www.iusinfo.si/medijsko-sredisce/dnevne-novice/157980

Saga Hajzler: Bodeca Zica in reka Kolpa: presecis¢a zgodovine in sodobnosti 119

medtem ko so jih angazirani raziskovalci analiti¢no obravnavali z vidika eksternalizacije
meje EU.'® Opozarjali so tudi na okrepljeno uporabo pravnega instituta izjemnega
stanja, ki v teoriji omogoca drzavam, da izvajajo hitre in manj nadzorovane spremembe
v zakonodaji in praksi. Kot primer prakse protipravnega dejanja v tem kontekstu so
pokazali na razglaseno izjemno stanje med pandemijo covida-19, ki je drzavam omo-
gocalo zadrzevanje migrantov v kontejnerjih in zapiranje vanje.'”* A Ze leto dni pred
tem so slovensko javnost razburkale novice o drugih protipravnih praksah drzave.
Kot so pojasnjevali aktivisti, je slovenska policija z uradnim dokumentom omejila
prehajanje meje na nacin, da je izvajala tudi sistemati¢no nezakonito odrekanje pravice
do azilnega postopka in protipravne kolektivne izgone. Praksa je imela svoj zacetek v
maju leta 2018, pravno podlago pa v depesi,'” ki jo je podpisal tedanji generalni direktor
slovenske policije Simon Velicki. Dokument je navajal, da morajo policisti v mesanih
patruljah slovenske in hrvagke policije migrante vracati na Hrvasko, ¢etudi ti zaprosijo
za azilni postopek v Sloveniji.'®® Ceprav direktiva ni vsebovala ukazov za neposredno
nezakonito delovanje, so policisti takoj po njeni objavi zaceli sistemati¢no zavra¢anje
pravice do azila za ve¢ino oseb, ki so v Sloveniji zelele poiskati za$¢ito. Ob tem so po
porocilih raziskovalno-aktivisti¢nih skupin policisti zaceli izvajati mnoZi¢ne izgone na
Hrvagko, migrantom pa so odrekali pravice do azilnega postopka. Aktivisti so zacetno
neskladje zaznali ob pregledu uradnih statistik, ki so pokazale, da so policisti na poli-
cijski postaji Crnomelj maja 2018 zaradi nezakonitega prehoda meje prijeli 379 oseb,
od katerih jih je 371 (98 odstotkov) izrazilo namero za azil, medtem ko je takoj po
uvedbi policijskih navodil namero za azil od prijetih 412 oseb izrazilo le 13 oseb: »od
maja do junija se je tako odstotek ljudi, ki so v Crnomlju zaprosili za azil, zmanjsal z
98 odstotkov na 3 odstotke«.'"* Praksa sistemati¢nega odrekanja pravice do azila ni bila
specifi¢na samo za Crnomelj. Enako so delovale tudi druge policijske postaje ob juzni
meji (PP Metlika, PP Ilirska Bistrica, PP Kocevje in Postaja mejne policije Dragonja).
Ob zavrnjeni pravici do azila so policisti osebo obravnavali po sporazumu o ponovnem
sprejemu med Slovenijo in Hrvagko iz leta 2006 in na ta na¢in od 9149 ljudi ¢ez mejo
izgnali najmanj 4653 oseb; od zacetka leta 2018 do konca oktobra 2021 pa je slovenska
policija zaradi neregularnega prehoda meje hrvaski policiji uradno izro¢ila 29.043 oseb.
Aktivisti¢ne skupine so navodila policijskim patruljam problematizirale tako, naj
ob prisotnosti hrvaskega policista slovenski policist prosnjo za azil interpretira, kot
da je bila ta izre¢ena na Hrvaskem, ¢etudi je bila izre¢ena na teritoriju Slovenije.'*

100 David Scott FitzGerald, Refuge Beyond Reach: How Rich Democracies Repel Asylum Seekers (Oxford: Oxford
University Press, 2020), doi:10.33134/njmr.342, pridobljeno 7. 3. 2022.

101 Varuh ¢lovekovih pravic, »28. Letno poroc¢ilo Varuha ¢lovekovih pravic Republike Slovenije za leto 2022,«
Ljubljana, maj 2023, https://wwwwvaruh-rs.si/fileadmin/user_upload/pdf/lp/LP_2022/Letno_poroc__ilo_
VC__P_RS_za_leto_2022.pdf, pridobljeno 12. 4. 2023.

102 Kopijo dokumenta hrani avtorica.

103 Hrvaska policija je kasneje zanikala kakr$nokoli sodelovanje in poznavanje teh navodil.

104 Infokolpa in Border Violence Monitoring, »Poro¢ilo o nezakonitih kolektivnih izgonih na slovensko-hrvagki meji,«
maj 2019, https://siol.net/media/files/2019-19/porocilo.pdf, pridobljeno 16. 6. 2023.

105 Jo$t Zagar, »Kolektivni izgoni na slovensko-hrvaski meji: od MNZ do policijskih postaj,« Ogledalo 2/22,
Univerzitetna ustanova ing. Lenar¢i¢ Milana (Vrhnika: 2022), 13, https:// push-forward.org/porocilo/pdf-ogleda-
lo-vratarji-evrope, pridobljeno 7. 3. 2024.
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Tezava ni bila le v veliki verjetnosti, da bo hrvagka policija osebo izgnala v Bosno in
Hercegovino, temve¢ tudi v tem, da je ljudi na poti mucila in zlorabljala.'®® Vztrajno
porocanje lokalnih aktivisti¢nih skupin je to nasilje spravilo na naslovnice medna-
rodnih medijev in v poro¢ila organizacij za zas¢ito ¢lovekovih pravic. Pokazali so tudi
dokaze, da so hrvaske mejne oblasti te ljudi sistemati¢no pretepale, jim kradle denar in
unicevale njihove osebne predmete. Na naslovnicah svetovnih medijev so zaokrozile
fotografije, ki so prikazovale krvave glave, zlomljene roke, modrice in druge rane'”’ ter
migrante z narisanimi krizi po glavah (z rde¢im sprejem, v¢asih tudi ke¢apom in majo-
nezo). Svetovno javnost so pretresli tudi posnetki bosih migrantov, ki ¢epijo na tleh,
medtem ko jih uniformirane osebe silijo peti hrvaske domoljubne pesmi. Kopi¢ilaso se
tudi pri¢evanja o uporabi elektri¢nih palic in paralizatorjev ter streljanju z neposredne
blizine z gumijastimi ali laznimi naboji. Aktivisti so kritizirali sporazum o vra¢anju med
Slovenijo in Hrvasko, ki so ga razumeli kot pretvezo za izvajanje kolektivnih izgonov
(v nasprotju z mednarodnim pravom).!* Sporazum je namre¢ dopuséal vracanje ljudi
brez kakr$negakoli varstva pravic ali pravnih varovalk. Policija je tako lahko preslisala
izrazeno namero o zaprositvi za azil in uradno dokumentacijo preprosto izpolnila, kot
da oseba za azil ni zaprosila. Zato so lahko policisti v skrajSanem postopku, takoj ali
v roku 72 ur od prestopa meje, Hrvaski izro¢ali migrante brez izdane odlo¢be. Oseba
v postopku je s tem ostajala brez moznosti pritozbe in ni mogla dostopati do pravne
pomodi, kar je pomenilo krsitve ustavne pravice do pritozbe.

Aktivisticne iniciative in delovanje »od spodaj«

Kriti¢ne akademske razprave in znanstvene raziskave so slovensko juzno mejo
postavile v center, temo pa so intenzivno spremljali $ir§a javnost, dokumentaristi,
umetniki'® in aktivisti¢ne iniciative.""® Drugi del prispevka se globlje posveti ravno
tem virom, s poudarkom na poro¢ilih samoorganiziranih skupnosti in pri¢evanjih ljudi
na poti, ki bistveno pojasnijo dodatne vidike (re)materializacije slovenske juzne meje.
Ena izmed ve¢jih samoniklih aktivisti¢nih skupin v Sloveniji je bila Protirasisticna

106 Lorenzo Tondo in Daniel Boffey, »Inquiry launched into EU commission’s protection of migrants at Croatia bor-
der,« Guardian, 10. 11. 2020, https://www.theguardian.com/global-development/2020/nov/10/inquiry-laun-
ched-into-eu-commissions-protection-of-migrants-at-croatia-border, pridobljeno 12. 10. 2023.

107 Lorenzo Tondo, »Croatian police accused of ‘sickening’ assaults on migrants on Balkans trail,« Guardian, 21. 10.
2020, https://www.theguardian.com/global-development/2020/0ct/21/croatian-police-accused-of-sickening-
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2006), Uradni list RS, $t. 33/2006, 30. 3. 2006, https:/ /www.uradni-list.si/glasilo-uradni-list-rs/vsebina/2006-02-
0040250p=2006-02-0040.
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fronta brez meja. Njeni aktivisti so v svoji analizi takratnega konteksta osvetlili klju¢ne
narative, ki so spremljali takrat povecano $tevilo migracij. Kritizirali so dejstvo, da so
se za opravicevanje situacije »nekateri nevladniki morali vrniti sto ali petdeset, $estd-
eset let v preteklost: tudi Slovenci smo bili nekoc begunci, ali smo gostili BiH begunce«.""!
Fronto pa je zanimala opredelitev s sodobnega aktualno-politi¢nega polozaja, da bi
>afirmirali (takratni-dananji) begunski boj«. Aktivisti Fronte, oziroma kasneje ini-
ciative Second Home, so izkus$nje ¢rpali tudi iz preteklega dela z izbrisanimi, prosilci za
azil, migrantskimi delavci in ljudmi brez dokumentov.'"?

Fronta je bila prisotna na $tevilnih protirasisti¢nih protestih in na mejnih preho-
dih Bregana/Obrezje, Harmice/Rigonce v letu 2015. Njeni aktivisti so ob zavracanju
ideje »varnosti, ki se napaja v rasizmu in strahu«,'"* delovali solidarno z migranti ob
meji vse do postavitve Zice, ko so z njimi izgubili stik. Fronta, organizirana prek prakse
horizontalnosti, je zbirala pri¢evanja,'* se pogajala z udelezenimi stranmi, spremljala
in porocala o razmerah, navezovala stike z migranti ter skupaj z njimi organizirala
skupscine, kjer se je lahko slisal glas vseh. Meja je bila tako utrjena'"® z vojagkimi in
tehnoloskimi orodji. Njena materializacija pa je bila tudi digitalna, saj so meje pos-
tale lukrativno polje tudi za sisteme informacijske tehnologije: Carinski informaci-
jski sistem, Europol, Schengenski informacijski sistem (SIS) ter sistem Eurodac za
elektronsko shranjevanje in izmenjavo prstnih odtisov. V nasprotovanju vojasko-teh-
nologkim praksam so se »od spodaj« organizirali prosilci za azil, migranti, samoor-
ganizirane civilne iniciative, novinarji in lokalni prostovoljci. Iniciative, ki so zrasle
iz Protirasisti¢ne fronte, so uvedle prakse informiranja, zbiranja zgodb in pri¢evanj
migrantov, opisov mucenja, podatkov o pogresanih osebah in smrtih na mejah. Taksen
primer je projekt Themigrantfiles.com, ki je do sredine leta 2016 zabelezil 34.861 mrt-
vih in pogresanih."'® Take zbrane podatke o slovenski juzni meji je civilna iniciativa
Infokolpa leta 2019 objavila v Porocilu o sistemati¢nem odrekanju pravic do prosnje za
mednarodno zag¢ito. Solidarnost so izkazale tudi druge formalne in neformalne insti-
tucije. V obdobju od leta 2016 je Casopis za kritiko znanosti z lokalnimi prebivalci poleg
mejnega prehoda v Bistrici ob Sotli soorganiziral festival Defencing. »Defencing«
je bila igra besed: de- v kontekstu predpone, ki oznacuje odstranitev; »defending«
(anglesko za obrambo) ter »fence« (anglesko za ograjo). Festival pa ni bil namenjen

111 Aigul Hakimova, Valter Cviji¢, Petra Ci¢i¢, Sara Pistotnik, Ur$ula Lipovec Cebron in Nina Kozinc, »Ta prostor je
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113 »Refugees welcome! — poziv na protirasisticni pohod - Komunal.org,« 31. 8. 2018, https://komunal.org/teksti/256-
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114 Vet v Korsakovas, Emic Understandings of the 2015 Balkan Rute, 311.

115 'W. Walters, »>Mapping Schengenland: Denaturalizing the Border,« Environment and Planning D: Society and Space 20, it.
5(2002): 56180, https://eclass.uoa.gr/modules/document/file.php/PHS498/4.2%20Mapping%20Shengenland.pdf,
pridobljeno 19. 3.2023.

116 »Events during which someone died trying to reach or stay in Europe,« Themigrantfiles.com, spremenjeno 24. 6.
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le aktivistom iz prestolnice, temve¢ je izrazal namen po delovanju »od spodaj« s tem,
da je k sodelovanju pozival domacine.'"”

Civilne organizacije lokalnega znacaja pa so zavzemale tudi nasprotno stali§¢e. V
letu 2018 se je ob najavi gradnje migrantskega centra v Beli krajini na protestu zbralo
okrog 200 ljudi, kjer je eden zanimivejsih transparentov opozarjal na enako tezavo, kot
so jo lokalni obmejni prebivalci poudarjali ze leta 2015 in prej — potrebujemo sluzbe in
ceste, ne migrantov."'® Naslednje leto so se »predstavniki lokalnih skupnosti Jel$ane,
Podgrad, KuteZevo, Novokracine in Zabice v ob¢ini Ilirska Bistrica organizirali za usta-
novitev Civilne iniciative za varovano mejo<, zahtevali so dosledno varovanje drzavne
meje ter se zoperstavili gradnji sprejemno-registracijskih centrov.'"” Taksni protesti
so se sporadi¢no dogajali tudi kasneje v drugih krajih ob meji s Hrvasko: na Obrezju
se je tako leta 2024 zbralo okrog tiso¢ ljudi v protest proti na¢rtovanemu azilnemu
domu."V ¢asu dolgega poletja migracij so pozornost vzbudile tudi organizirane sku-
pine, znane pod imenom Stajerska varda, ki so v uniformah in z orozjem'?! ter letalom
Cessna patruljirale ob juzni meji.'** Poleg vard so protimigrantski sentiment zbujale
tudi razli¢ne paravojaske skupine,'> ki so ob¢asno prodrle v $ir$i medijski prostor.

Kolektivni prisilni izgoni in vracanja:
»pushbacki« kot meja

Ceprav je izraz nastal prej, ob drugih dogodkih na balkanski poti, je bila v sloven-
skem prostoru za naslednjo fazo rematerializacije meje klju¢na praksa »kolektivnih
izgonov« iz junija leta 2018,'** ob katerih so se vzpostavila sistemati¢na mnozZi¢na
vra¢anja na Hrvagko.'” V naslednjih petih letih so prisilni kolektivni izgoni'*® postali
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integralen, ¢eprav neuraden del migracijskega rezima."”’ Prisilni izgoni oziroma prisilna
vratanja (angl. pushback'®®) se razlikujejo od postopkov »deportacije«, ki se izvajajo
v pravnem okviru, kot tudi od uradnih postopkov »izro¢itve/sprejema<, temeljecih
na meddrzavnih sporazumih, na nacin, da gre pri ¢ezmejnih prisilnih izgonih za neu-
radne postopke vra¢anja posameznikov ali skupin v drugo drzavo. Prisilni izgoni oseb,
ki so izrazile zeljo po azilu ali strah pred ponovnim sprejemom v drzavo, skozi kat-
ero so presle, so nezakoniti. Vseeno je po porocanju aktivistov policija prosilcem za
azil rutinsko sporocala, da »v Sloveniji ni azila«,'” jih vracala hrvagki policiji, ta pa
jih je posiljala nazaj v BiH. Svetovno javnost pa je pretresla vest, da je EU namerno
»prikrivala« brutalna dejanja hrvaske policije na meji."** S¢asoma so vracanja ¢ez
$tevilne meje postala znana kot verizna vracanja. Policija je torej ljudi vracala verizno in
mnozi¢no v nasprotju z mednarodnopravno prepovedjo skupinskih izgonov tujcev."!
Opisi mnozi¢nih izgonov, zavra¢anja pravice do azila, manipulacij s prevajanjem na
slovenskih policijskih postajah, izro¢anj hrvaski policiji, deportacij, pretepov in dru-
gih zlorab," ki so jih podajali migranti sami v pri¢evanjih, so dostopni na spletnem
portalu push-forward.org.

Od leta 2018 do avgusta 2021 je slovenska policija izvedla 28.235 izro¢itev ozi-
roma »ponovnih sprejemov« na Hrvasko, zaradi ¢esar je Varuh ¢lovekovih pravic
Republike Slovenije vlozil pritozbo na ustavno sodis¢e."** Vsi izgoni pa se niso zgodili
na meji: drzavni aparat je s svojim delovanjem mejo »premaknil« tudi v notranjost,'**
tako da so migrante brez pravne podlage iz Azilnega doma v Ljubljani peljali na polici-
jsko postajo, zatem v Center za tujce v Postojni, nato do mejnega prehoda v Metliki in
jih brez uradne odlo¢be predali hrvaski policiji."** S konsistentnim vra¢anjem ljudi v
BiH je hrvagka policija tam ustvarila t. i. vro¢e tocke, vlogo Slovenije pa bilahko orisali
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134 Leta 2020 je policija vzpostavila novo prakso: namesto v Azilni dom v Ljubljani jih je policija odpeljala v Center za
tujce v Postojni, iz katerega so prosilci veckrat protestirali zaradi ne¢loveskih razmer — Ogledalo 2/22, Univerzitetna
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z »namerno slepoto« (ang. willful blindness), saj'*® »ni imela pristojnosti po ugotavl-
janju, kako z osebo ravnajo hrvaski policisti« — ¢eprav so svetovni mediji to dejstvo v
¢asu dogajanja ze dodobra ilustrirali, aktivisti¢ne iniciative pa so primere krsitve med-
narodnega prava zabelezile z zbiranjem pricevanj. To razumevanje delovanja slovenske
meje so lahko dosegli le na nacin, da so se odpravili v BiH, kjer >»so izgnani migranti
ponavadi pristali«, po pri¢evanja.'*” Zaradi taks$nih bistvenih povezav je prostor slo-
venske, hrvaske in bosansko-hercegovske meje v tem ¢asu, podobno kot koridorizleta
2018, a po obratni logiki, vnovi¢ deloval kot ena meja. S pomo¢jo doslednega zbiranja
informacij,'*® analize podatkov, angaZiranega prehajanja meje in ohranjanja klju¢nih
stikov je poleg drugih iniciativ in posameznikov tudi lokalna iniciativa Infokolpa'*
pokazala na nelegalnost pocetja slovenske drzave v odnosu do kolektivnih vracan,;.
Prelomen primer se je zgodil leta 2021, ko je najprej slovensko upravno,'*’ nato pa
tudi vrhovno sodis¢e razsodilo v prid kamerunskemu prosilcu za azil.'* Toznik je bil
pripadnik anglofonske manjsine v Kamerunu in je po napadu na svojo skupnost zelel
poiskati za$¢ito v Evropi. Kameruncu je bila dvakrat odre¢ena pravica do prosnje za
mednarodno zad¢ito vletu 2019,'“ ko ga je slovenska policija vrnila Hrvaski (Hrvagka
pa v BiH). V pravni dokumentaciji je tako zapisano, da se je 7. avgusta 2019 odpravil
»skupaj s prijateljem iz Kurdistana iz Velike Kladuse v BiH, preckal Hrvasko in 16. 8.2019
prestopil mejo v Slovenijo. V Sloveniji ju je prijela policijska patrulja v blizini kraja Podlog v
ob¢ini Crnomelj in bila sta odpeljana na policijsko postajo. Tekom postopka je toznik veckrat
izrazil namero, da bi rad zaprosil za azil v Sloveniji, vendar je bila njegova prosnja preslisana.
Ko je v postopku na obrazec kot ciljno drzavo Zelel zapisati Slovenijo, naj bi mu policist to
preprecil. Na njegovo jasno izrazeno namero, da bi rad zaprosil za azil, pravi, da je dobil
odgovor, da v Sloveniji ni azila. Toznik je bil nato premes$¢en na drugo policijsko postajo, kjer
je bil names¢en v celico. Po nekaj urah je bil spet premescen, nato pa so ga skupaj z drugimi
osebami odpeljali na avtobus brez policijskih oznak. Odpeljani so bili na mejni prehod, kjer
so bili predani hrvaskim policistom. Ti so ga vkolektivnem izgonu prek zelene meje pregnali
v BiH, toZnik pa je bil nato prisiljen pesaciti 20 km do Velike Kladuge.«'*

Vrhovno sodi$ce je v primeru zavrnilo pritozbo Republike Slovenije in potrdilo
ugotovitev upravnega sodi$¢a glede nezakonitega ravnanja slovenske policije. S tem
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je potrdilo, da je bilo v primeru obravnave toznika kr§eno nac¢elo nevra¢anja in prepo-
vedi kolektivnih izgonov ter da mu je bil nezakonito onemogoc¢en dostop do pravice
do azilnega postopka.'** V prvi sodbi je sodi¢e ugodilo tozbi in spoznalo krsitev pra-
vice do prepovedi vra¢anja in kolektivnega izgona ter pravice do mednarodne zascite
iz Listine EU o temeljnih pravicah. Prav tako je Republiki Sloveniji nalozilo obve-
znost, da tozniku omogo¢i vstop v drzavo in zacetek postopka za mednarodno zas¢ito.
Slovenijo je ob tem spoznalo za odgovorno za stanje oseb po izro¢itvi na Hrvasko.

K sodni odlo¢itvi je pripomoglo tudi poro¢ilo civilnih iniciativ, ki so opisovale
nekatere podrobnosti policijske prakse. Pri eni izmed teh so policisti med postopkom
izrocitve migrantom nadevali oznacene zapestnice, osebne predmete migrantov pa
so ob¢asno v kuvertah izrocali hrvaski policiji, ta pa jih je sistemati¢no unicevala.'®
Nekaj taksnih kuvert in zapestnic je bilo najdenih v go$¢avju na hrvasko-bosanski meji
v blizini Bihaca, njihov pomen so lokalnemu prebivalstvu in obmejnim aktivistom
pojasnili sami prosilci za azil.

Telesa kot meja: »Njegovo telo je poslo z vodo«'4¢

»Kuzna ti je vzhodna meja,
Kuzna ti je zahodna meja,
Kuzna ti je severna meja,
Tuzna ti je juzna meja.«

— Ingver in gverilke, 2021'¥

Medtem so bili migranti ob pomanjkanju legalnih moznosti prisiljeni izbirati
vedno bolj tvegane poti, na katerih je bila meja med Zivljenjem in smrtjo neredko
tanka. Ker pa »taktike poskusa pre¢kanja meja v dolo¢eni meri soustvarjajo meje«,'**
sklepni del prispevka obravnava njeno zadnjo rematerializacijo — smrt. Ce na praznem
zemljevidu oznacimo vse tocke, kjer so zabelezene utopitve migrantov od leta 2015
do danes (poleg utopitev v Kolpi so nekateri ljudje umrli v notranjosti drzave zaradi
gangrene, podhladitve in izérpanosti), se meja med Slovenijo in Hrvasko izrige tudi, ne
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da bi bila uradno oznac¢ena. Tak$ne smrti migrantov mediji uradno kategorizirajo kot
»nesrece, aktivisti¢ne skupine pa odlo¢evalce EU in Slovenije opozarjajo na vprasa-
nje prevzemanja odgovornosti za posledice trdega mejnega rezima.

Za mnoge posameznike se od ¢asov, ko je svetovne medije preplavila slika uto-
pljenega otroka Alana Kurdija, do danes ni veliko spremenilo. Reka Kolpa, sicer znana
kot poletno kopali$ce, je za migrante postala predvsem pokopali$¢e. Leta 2018 se je
zelezniski most ¢ez Kolpo pri Rosalnicah vnovi¢ znasel na naslovnicah ¢asnikov, ko so
iz reke izvlekli truplo Maroc¢ana, ki ga je ¢rnomeljska ob¢ina pokopala na pokopalis¢u
v Vojni vasi, kjer je pokopanih ve¢ neidentificiranih ljudi.'* Republika Slovenija v
obdobju pospesenih migracij in smrti na $irSem obmo¢ju balkanske poti ni vzpostavila
javno dostopne uradne zbirke podatkov o pogresanih in mrtvih migrantih. Utopljene
ljudi je neredko tezko ali nemogoce identificirati, zato so velikokrat pokopani kot
neznane osebe. Veliko trupel ni nikoli najdenih, poleg tega lahko uradne evidence
belezijo napa¢ne podatke o kraju smrti (napaéna stran meje), zato Slovenija pravih
$tevilk o smrtih na meji nikoli ne bo mogla pokazati. Cloveka, ki je utonil v Sloveniji,
lahko Kolpa odnese na Hrvasko, taksna smrt pa $teje, kot da se je zgodila ¢ez mejo, pri
sosedih. Od tod izhaja, da kakor je tanka meja med Zivljenjem in smrtjo na nevarni
poti, tako ostane ob smrti nejasna »prava« meja med Slovenijo in Hrvagko. V sloven-
ski obmejni reki Kolpi je leta 2024 (poluradno) zabelezenih okrog 30 smrtnih Zrtev,
zato so aktivisti mejo na Kolpi oklicali za »schengenski obrambni jarek«.

Zakljucek

Glavna znacilnost fizi¢ne rematerializacije meje v tem obdobju je izklju¢ujoce delo-
vanje do specifi¢ne skupine ljudi, medtem ko so se vsi drugi lahko zanesli na njeno odpr-
tost. Ravno tak$no delovanje je poleg rasnega in politi¢nega profiliranja migrantov in
beguncev med delovanjem balkanskega koridorja pokazal tudi sam schengenski sistem —
zvidika »Evropejcev« so bile meje ve¢inoma odprte narave, medtem ko je schengenski
prostor za preostali, ve¢ji del sveta meje le utrdil, jih militariziral in naredil nevarnejse.
Vmesne sive cone so ustvarjali tako drzavni kot marginalizirani nedrzavni akterji, ki so se
zavedali njene delne prepustnosti in permeabilnosti, njene neprepustnosti in rigidnosti
ter vnovi¢nega in vecplastnega vzpostavljanja. Ne glede na pojmovanje meja — z vidika
druzbenega ali materialnega konstrukta, kot fizi¢ne, politi¢ne, trde, militarizirane, digi-
talne, rasisti¢ne ali ekonomske ovire — so razli¢ni akterji iskali na¢ine za njeno preseganje.
Poleg diskurzivnih in umetniskih praks so posamezniki in skupine odpor udejanjali z
uporabo pravnih sredstev in s fizi¢no prezenco in delovanjem, klju¢ni temelj upora »od
spodaj« pa so postavili sami migranti in begunci s samoorganiziranimi protesti, pric¢ev-
anji, vztrajanjem in voljo za solidarnostno angaziranje, z njihovimi pric¢evanji pa so jav-
nost dosegle do takrat nepoznane prakse utrditve meje.

149 Bojan Rajsek, »>Maroc¢an utonil v Kolpi,« Delo, 21. 5. 2018, https://www.delo.si/novice/crna-kronika/marocan-
-utonil-v-kolpi, pridobljeno 11. 10.2023.
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Obravnavane pravne in administrativne spremembe, zlasti tiste, ki so omogocale
sistemati¢na vracanja migrantov brez ustreznega postopka omogocanja pravice do
azila, razkrivajo tudi, kako so lokalne slovenske oblasti materializirale politiko evrop-
skega mejnega rezima na nacin, da so upogibale obstoje¢o zakonodajo z namenom
legitimacije kolektivnih izgonov, pojasnijo pa tudi podobno metodo vzpostavitve bal-
kanskega koridorja. Zanimivo je, da je kljub trudu migrantov, novinarjev, aktivistov in
raziskovalcev, dejstvo, ki je iniciiralo konkretnejse kritike meje s strani $ir$ega lokal-
nega prebivalstva, nastopilo $ele med pandemijo covida-19 ter ob vstopu Hrvaske v
schengensko obmoc¢je leta 2023. Ob obeh dogodkih se je namrec izkristaliziralo, da je
kljub deklarativni odprtosti in vkljucitvi sosednje drzave v isti sistem nadzor na mejah
pravzaprav ostal. Militarizirane meje delujejo na ve¢ ravneh: po eni strani ustvarjajo
posebno kategorijo varnostne (mejno-obrambne) panoge, po drugi strani pa povecu-
jejo stevilo smrti in $kodo, povzroceno naravi.
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BARBED WIRE AND THE RIVER KOLPA:
INTERSECTIONS OF HISTORY AND MODERNITY

SUMMARY

The article explores the transformation of Slovenia’s modern southern border,
focusing on how this border has rematerialised in the face of the crucial changes in
the European border regime. Its primary goal is to provide a more comprehensive
insight into the modern Slovenian-Croatian border with a focus on the river Kolpa and
carry out an analysis to define the rematerialisation phases. By exploring the empiri-
cal fragments from a comprehensive set of sources, it sheds light on the interactions
of these fragments in the area of Slovenia’s southern border through time, revealing
new ways in which the border has rematerialised, i.e. through various interactions
with nature. From the perspective of the (re)materialisations related to migration,
the article reveals the complexities and broader dynamics of contemporary border
practices, strongly characterised by the historical processes and political decisions at
alevel exceeding the national framework. To ensure a better understanding of borders
and migration, the article examines the legislation and provides a brief overview of
the historical challenges that Slovenia’s southern border has faced since the Slovenian
independence. It also presents the policies of the actors “from below” since 2015 as
equally relevant to national and supranational politics. These actors are often excluded
from historiographical treatments because they are repeatedly marginalised in terms
of their influence on the political developments of which they are an intrinsic part.
Access to their experiences and perceptions is possible through oral history methods,
participatory or participant observation methods, and through reading “upstream”
sources. The work of the actors from below in the form of crucial local and activist
ideas, practices, and positions takes a special place in the article. The article thus com-
prehensively elaborates on the roles of Slovenia’s southern border as an instrument of
global class divisions, regional political cohesion, a space of technological innovation
and economic gains, as well as an instrument of repression and an area of activist
agency. It also explains the multi-layered background of the resistance and protests
by migrants and civil initiatives through insights into human rights violations and the
inhumanity of the official procedures. It also provides a powerful insight into the politi-
cal nature of the issues often perceived as security questions or humanitarian issues.





