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IZVLECEK

VZPON IN PADEC CENTRALNO-PLANSKEGA GOSPODARSTVA
V JUGOSLAVUI (1947-1951)

Radikalna preobrazba druzbe, ki se je v Jugoslaviji zacela leta 194S, je imela endogene
in eksogene korenine. Komunisticna partija Jugoslavije je z zmago v vojni dobila priloZnost,
da oblikuje nove smeri razvoja jugoslovanske druzbe. Na izbiro razvojnega modela je vpli-
valo dejstvo, da je bila ideoloska somisljenica Sovjetske zveze in ni imela lastnih izkusen;.
Tako je upravljanje gospodarstva po nacelih centralno-planskega gospodarstva, razvitih
v ZSSR, postalo eden najpomembnejsih segmentov jugoslovanske odloéenosti za izgra-
dnjo socializma. Spor s Sovjeti poleti 1948 je spremenil odnos do vsega, kar je prihajalo
iz Moskve, zato je bilo nadaljnje izvajanje centralnoplanskega gospodarskega modela pod
vprasajem. V prispevku so predstavljeni vzpostavitev, razvoj in opustitev makroekonom-
skega nacrtovanja v gospodarstvu v zgodnji fazi jugoslovanskega socializma.

Kljucne besede: Jugoslavija, ZSSR, centralno plansko gospodarstvo, KP], Zvezna plan-
ska komisija

ABSTRACT

THE RISE AND FALL OF THE COMMAND-PLANNED ECONOMY
IN YUGOSLAVIA (1947-1951)

The radical transformation of society that began in Yugoslavia in 1945 had endoge-
nous and exogenous roots. By winning the war, the Communist Party of Yugoslavia had the
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opportunity to create new directions for the development of Yugoslav society. The fact that it was
an ideological peer on the Soviet Union lacking its own experiences determined the choice of the
development model. Thus, the management of the economy according to the command-planned
economy principles developed in the USSR became one of the most important segments of
the Yugoslav determination to build socialism. The dispute with the Soviets in the summer of
1948 caused a change in the attitudes towards everything that came from Moscow, and thus
the continued implementation of the centrally planned economic model was called into que-
stion. This paper will provide insight into the establishment, development and disappearance
of macroeconomic planning in the economy during the early stage of Yugoslav socialism.

Keywords: Yugoslavia, USSR, command-plannned economy, CPY, Federal Planning
Commission

Uvod

Karl Marks je bio ,poslednje ¢edo” prosvetiteljstva i jedan od prvih filozofa koji je
pokusao da pruzi sveobuhvatan pogled na svet. Iako nije bio tvorac komunizma, bio
je prvi koji je ovu ideju pokusao da postavi na kritickim osnovama i time je otme od
apstraktnih sanjarenja njegovih prethodnika utopista. On je u kolektivisti¢kim oblicima
drustvene organizacije video savrsene primere za formiranje egalitarnog ljudskog dru-
$tva u buduénosti. Njegova politi¢ka vizija stavljala je, nasuprot vec¢ine drugih gradan-
skih ideologija, ljudsku zajednicu ispred pojedinca. Premda je njegovo Zivotno delo bilo
posveceno kritici gradanskog drustva, te svojinskim i proizvodnim odnosima u kojima je
dominirao kapital — a koje je nekoliko decenija kasnije Verner Zombart nazvao zbirnim
imenom kapitalizam — on je u svojim spisima ostavio fragmentarne podatke o izgledu
komunisti¢kog drustva. Marks se u razradi ideje zadrzao na op$tim postavkama bududeg
drustva, isti¢uci da ¢e ono ,neminovno“ morati da prode kroz dve faze u procesu kretanja
ka komunizmu. Prema njegovom shvatanju prvu fazu ¢inilo je osvajanje vlasti od strane
proletarijata kao revolucionarne klase i uspostavljanje ,diktature proletarijata‘, odnosno
drzave radnicke klase. U sledecoj etapi razvoja, koju je nazvao prva faza komunizma ili
socijalizam, trebalo je drustvo pripremiti za ulazak u poslednju fazu ili komunizam, u
kome bi se ostvario njegov slogan iz Kritike gotskog programa (1875) ,od svakog prema
sposobnostima, svakome prema potrebama®. Drugim re¢ima, u njegovim eshatoloskim
razmisljanjima kona¢ni cilj istorijskog razvoja bilo je drustvo apsolutne jednakosti. Tako
zamiSljena, kolektivisticki ustrojena zajednica, bila je odraz volje slobodno ujedinjenih
pojedinaca, koji su prema Marksu, demokratski organizovani, dogovorno planirali razvoj
sopstvenog drustva.!

1 Archie Brown, The Rise and Fall of Communism (New York: Harper Collins Publishers, 2009), 9-114. Scott N. Arnold,
»Marx, Central Planning, and Utopian Socialism,« Social Philosophy and Policy, Vol. 6, Issue 2 (1989): 160-99.
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Misao o planskoj organizaciji privrede postala je ve¢ za Marksovog Zivota iroko
prihva¢ena medu prvacima medunarodnog radni¢kog pokreta diljem Evrope. Potonje
generacije marksisti¢kih mislilaca nisu napravile znacajnije pomake u tom pravcu,
ali su promatranjem kapitalisticke privrede zakljucili da se jedino putem planiranja
mogu prevazidi cikli¢ne privredne krize, za $ta je prema njihovom misljenju vinovnik
bila trzi$na ,anarhija“ Planiranje je tako postalo jedna od dve bazi¢ne komponente
izgradnje socijalisticke privrede, koja je trebalo da ukloni sve nedostatke liberalnog
kapitalistickog modela razvoja.> Iako je nacelno postala jedna od temeljnih vrednosti
socijalisticke misli, do kraja 19. veka malo se odmaklo u njenom teorijskom
uobli¢avanju. Pocetkom 20. veka pojavili su se prvi marksistic¢ki mislioci koji su dali
odredene poglede po pitanju ustrojstva privrede u socijalizmu.’ Medutim, tek su
Vladimir Lenjin i njegovi saborci zapoceli ozbiljniji rad na stvaranju postavki planskog
rukovodenja privredom, a ti napori su intezivirani uo¢i Ruske revolucije u kojoj su
boljsevici krnuli u proces osvajanja vlasti.* Lenjin je u svojim radovima analizirao
razvojne domete kapitalizma u svetu i dao odredene zakljucke o tendencijama daljeg
kretanja, ali i ukazao na mogu¢nosti koje kapitalisticka privreda u organizacionom
smislu pruza za izgradnju socijalizma.’ Izbijanje Oktobarske revolucije i gradanski rat
koji je usledio prisilili su Lenjina da definitivno teorijski uobli¢i pitanje organizacije
privrede. U potrazi za re$enjem, on je u c¢lanku “O decijem ‘levicarstvu’ i o
malogradanstini” naglasio znacaj primera planske organizacije nemacke ratne privrede
s jakim intervencionizmom drzave u regulisanju proizvodnje i raspodele proizvoda.®
Posmatrajudi plansku organizaciju nemacke ratne privrede ukojoj je intervencionizam
drzave u regulisanju proizvodnje i raspodele proizvoda imao klju¢nu ulogu, Lenjin
je zakljucio da je nemacki ekonomski model, koji je nazvao “drzavni kapitalizam”,
najpodesni primer za izgradnju sovjetske privrede.’

Dramati¢ne okolnosti Revolucije i gradanskog rata onemogucile su boljsevike da
u delo sprovedu Lenjinove zamisli.* Te$ka materijalna situacija odlozila je neposrednu
primenu principa koje je obnarodovala Oktobarska revolucija. Na Desetom kongresu
Partije (mart 1921. godine) proklamovana je Nova ekonomska politika (NEP), koja je
bila odgovor na ekonomske potrese, glad i rastu¢e nezadovoljstvo koje je stvorio ,ratni
komunizam®’ U periodu NEP-a sovjetska drzava je modifikovala privredni sistem,
dozvolivsi ,oslobadanje” trzisnog mehanizma i sprovodenje izvesne decentralizacije u

2 Janos Kornai, The Socialst System, The Political Economy of Communism (Oxford: Oxford University Press, 1992),
3-33.

Tom Bottomore, The Socialist Economy, Theory and practice (Worcester: The Guilford Press, 1990), 9-25.
KMpPiAAAHApe’eBW{ CoaoBbéB, » B peBoatorusx u BoiHax. 1883-1920 rr.,« u: Hcmopus Komynucmuseckoi napmuu
Cosemckozo Cotosa, oms. pedaxmop Aaexcandp Bopucosuy Besbopodos (Mocksa: POCCIIDH, 2013), 146—160.
Vladimir Ili¢ Lenjin, Imperijalizam kao poslednji stadij kapitalizma (Beograd: Rad, 1960), 8-106.

Vladimir Ili¢ Lenjin, Izabrana dela (novembar 1917 — februar 1919), I-XVI (Beograd: Rad, 1960), X11/239-242
Vladimir Ili¢ Lenjin, Protiv oportunizma i ,ljevicarstva” (Sarajevo: Svjetlost, 1976), 75-83.

Edvard Hallett Carr, Ruska revolucija, Od Lenjina do Staljina (1917-1929) (Zagreb: Globus, 1984), 41-4S.

Robert William Davies, Soviet Economic Development from Lenin to Khrushchev (Cambridge: Cambridge University
Press, 1998), 23-27. Buxrop ITerposuu Aanuaos, »K Bompocy o monuManuu Hama,« u: HOII: skonomuueckue,
noAumuHeckue u CoyUoKyAbmypHoie acnexmuvi, ome. pedaxmop Asexcandp Cnapmarxosuu Cemssckuii (Mocksa:
POCCIIJH, 2006), 26-32.
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rukovodenju privredom. Okretanjem trzi$nim principima Partija je htela da stabilizuje
rublju, podstakne proizvodace da povecaju proizvodnju, obezbedi nesmetan promet
robe i osigura socijalni mir na selu ukidanjem rekvizicija.'"’ Lenjin je NEP smatrao
“strategijskim odstupanjem” pred opasnos$¢u potpunog ekonomskog sloma, ali ne i
odricanjem od izgradnje socijalistickog drustva i planske ekonomije. U levom krilu
Partije razradivala se ve¢ tada nova ideja'' medu protivnicima NEP-a okupljena oko
Lava Trockog, koja je, pozivajuéi se na ideolo$ka nacela, iznela novu koncepciju
privrednog razvoja.'> Zagovaraju¢i politiku industrijskog protekcionizma, Trocki je
u centar svoje ekonomske teorije postavio tezu o planskoj ekonomiji, smatrajuci da
¢e jedino tim putem SSSR uspeti da suzbije negativne uticaje NEP-a na izgradnju
socijalistickog sektora privrede. Izgradnji teske industrije, prema njihovom misljenju,
nije smelo ni$ta da stane na put, jer je od njenog razvoja zavisila buduénost zemlje.
Planska ekonomija, kao jedna od polaznih osnova industrijalizacije, bila bi mehanizam
pomocu koga bi se ostvarila ova zamisao. To je znacilo konacan prekid s dotadasnjim
ekonomskim kursom i ustupanje svih ingerencija na polju ekonomije Gosplanu,
centralnom planskom telu, koje je krajem 1921. godine osnovano s idejom da
koordinise i kanali$e razvoj celokupne privrede."

Sredinom 20-ih godina medu bolj$evickim vodama povele su se velike rasprave
oko strategije industrijalizacije."* Dok se opozicija trosila u medusobnim borbama

10 Robert William Davies, »Changing Economic Systems: an Overview, « u: The Economic Transformation of the
Soviet Union, 1913-194S5, ur. Mark Harrison, Stephen G. Wheatcroft in Robert W. Davies (Cambridge: Cambridge
University Press 1994), 8,9.

11 Ivan T. Berend, Ekonomska istorija Evrope u XX veku, Ekonomski modeli od laisses-faire do globalizacije (Beograd,
Arhipelag, 2009), 165.

12 Boris Brutzkus, Economic Planning in Soviet Russia (London and New York: Routledge, 2000), 112, 113. Richard B.
Day, Leon Trotsky and the Politics of Economic Isolation (Cambridge: Cambridge University Press, 1973), 81, 82.

13 R. W. Davies, Soviet Economic Development from Lenin to Khrushchev, 33-35. R. B. Day, Leon Trotsky and the Politics of
Economic Isolation, 71-74. Ekonomska platforma leve opozicije bazirala se na teoriji o “prvobitnoj socijalisti¢koj akumula-
ciji’, koju je u svojim teorijskim spisima razradio prvi ekonomista Leve opozicije, Jevgenije Preobrazenski. —, Dragutin V.
Marseni¢, Odnosi akumulacije i potrosnje u jugoslovenskoj privredi (Beograd, Nau¢na knjiga, 1969), S.J. Preobrazenski je ove
metode uobli¢io sredinom dvadesetih godina 20. veka i potom ih 1926. godine objavio u svojoj ekonomskoj studiji “Nova
ekonomika”. Ova njegova teorija bila je kriticki usmerena prema NEP-u, koji je obnavljajui delimi¢no slobodu trzi$ne
utakmice, obnovio i delovanje ,zakona vrednosti‘. Zbog oskudice kapitala koja je vladala u SSSR-u, ose¢ao se nedostatak
sredstava za investicioni fond drzavne industrije, a bez dodatnih sredstava nije bilo moguce ulagati u ekspanziju krupne
industrije. — R. B. Day, Leon Trotsky and the Politics of Economic Isolation, 81-87.

14 R.W. Davies, Changing Economic Systems: an Overview, 14. R. W. Davies, Soviet Economic Development from Lenin
to Khrushchev, 34. U borbama koje su se odvijale pod kraj 1928. godine izmedu Staljinove struje i desne opozicije,
roden je sovjetski Prvi petogodi$nji plan. Jo§ od 1925. godine u Drzavnoj planskoj komisiji jasno su se uocavale dve
konfrontirane struje mi§ljenja. Na jednoj strani nalazila se tzv. geneticka, a na drugoj teleoloska $kola. Prvoj skoli
pripadali su uglavnom ekonomisti koji nisu bili ¢lanovi Partije (L. Trocki i J. Preobrazenski podrzavali su ovu kolu
misljenja), dok su u drugu grupu spadali ekonomisti koji su bili ¢lanovi Partije ili su bili bliski stavu sluzbene linije
(Staljin je bio privrzen ovoj struji). “Geneti¢ari” su smatrali da se planski prora¢uni moraju zasnivati na “objektivnim
tendencijama” svojstvenim ekonomskoj situaciji. “Teleolozi” su nasuprot njima tvrdili da je odlu¢ujudi faktor u
planiranju cilj koji se postavi i da ekonomska situacija treba da se transformise zajedno s politickim tendencijama.
To je znacilo da su direktive, a ne predvidanja bile osnove plana. Plan time nije vi$e bio isklju¢ivo ekonomska aktiv-
nost, ve¢ i politi¢ko pitanje par excellence. Ova $kola nastojala je da odbaci zakone trZista i tvrdila je da se to moze
uciniti politickom akcijom. Postavke teleoloske $kole misljenja preovladale su pri izradi Prvog petogodi$njeg plana
zahvaljujudi Staljinovoj podrsci, ali i ozbiljnoj ekonomskoj krizi koja je potresala SSSR tokom cele 1928. godine.
Podela na “geneticare” i “teleologe” bila je blisko povezana s cepanjem ruske socijaldemokratije na bolj$evicku i
menjsevicku frakciju. Osnova sukoba oko strategije izgradnje socijalizma bila je uzrok podela i potom u centralnoj
planskoj komisiji, kada je to pitanje jo§ jednom otvoreno. Tada je jedan od glavnih predstavnika geneticke $kole bio
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na ovom polju, Staljin je nizao pobede na gotovo svim ostalim poljima koja su tada
okupirala partijski Zivot. Rezultati te borbe svedeni su na XV kongresu (decembar
1927. godine), kada je doneta odluka o isklju¢enju svih opozicionara. Leva opozicija
bila je slomljena, a vode potisnute na marginu politickog Zivota. Usledio je obra¢un
s desnom opozicijom u koji je Staljin usao s novom parolom, programom ubrzane
industrijalizacije i kolektivizacije."> Odlukom XVI partijske konferencije (april 1929.
godine) usvojena je maksimalna verzija petogodi$njeg plana. Plan je postavljao izrazito
visoke ciljeve razvoja zemlje, a tako prevelike ambicije Staljin je branio misljenjem
da “nema tvrdave koju boljsevici ne mogu osvojiti”. Sve je bilo podredeno “ubrza-
nom tempu” industrijalizacije. Usledila je eksproprijacija privatnog kapitala u vidu
nacionalizacije, kao posledica “velikog preloma” u sovjetskoj ekonomiji. Uz podr-
zavljenje privatnih preduzeca, trgovine i oduzimanja koncesija strancima pocela je i
kolektivizacija seljackih imanja. Drzava je u svojim rukama koncentrisala sve resurse
zemlje, a to se odvijalo pomoc¢u masovne mobilizacije svih partijskih organizacija u
zemlji.'* Administriranjem “odozgo” putem direktiva Staljin je uz pomo¢ svojih sara-
dnika poc¢eo da komanduje celokupnom ekonomijom, a odluke donete na sednicama
Politbiroa CK SKP (b)-a, obavezivale su sve ¢lanove Partije na brigu o ispunjenju zada-
taka zacrtanih planom."” Uloga ovih organa bila je velika, jer su ciljevi perspektivnog
petogodi$njeg plana cesto bili menjani ad hoc u skladu s odlukama Politbiroa. Stoga
je operativno planiranje u prvom periodu imalo ulogu da politicke odluke preto¢i u
kratkoro¢ne ciljeve. Usled kompleksnosti tog posla, a imajudi u vidu da je drzava upra-
vljala celokupnom privredom, neretko je dolazilo do gresaka u prora¢unu prilikom
izrade mese¢nih i kvartalnih planova. Preveliko uplitanje Partije u privredu, podsti-
cano ambicijom da se u $to kra¢em vremenu premase zacrtani ciljevi plana, unosilo je
“haos” u proces planiranja. S Drugim petogodi$njim planom i iskustvo u sprovodenju
plana bilo je vece, pocetne greske su ispravljane, a situacija u rukovodenju privredom
bila je stabilnija.'® Sovjetski privredni sistem je bio prvi eksperiment te vrste na svetu,
a za samo deset godina od pocetka sprovodenja planiranja u privredi napravljeni su
veliki rezultati na polju ekonomskog razvoja. I pored odredenih nedostataka, $to je
inherentno svim ekonomskim sistemima, pobedom u ratu SSSR je demonstrirao mo¢
komandno-planske privrede."

biv§i menjsevik V. G. Groman, dok je glavni zastupnik teleoloske $kole u Gosplanu bio Staljinov bliski saradnik S. G.
Strumlin. — Philip Boobbyer, The Stalin Era (London and New York: Routledge, 2000), 48.

15 Giuseppe Boffa, Povijest Sovjetskog Saveza, Od Revolucije do Drugog svjetskog rata, Lenjin I Staljin (1917-1941), I-11
(Opatija: Otokar Kersovani, 1985),1/242-253

16 Alec Nove, Stalinism and After, The Road to Gorbachev (London and New York: Routledge, 1989), 28—29. Dimitrije
Obolenski in Robert Oti, Istorija Rusije (Beograd: Klio, 2003), 374-83.

17 Axepaap M. Hcrep, Cosemckoe zocydapcmeennoe crmpoumenrcmeo, Cucmema Auumbix c6s3eil u camoudenmuuxayus
eaumst Pocuu (Mocksa: POCCIIOH, 2010), 192-207.

18 R. W. Davies, »Economic and Social Policy in the USSR, 1917—41.,« u: The Cambridge Economic History of
Europe, The Industrial Economies: the Development of Economic and Social Policies, ur. Mathias Peter in Sidney Pollard,
VIII (Cambridge: Cambridge University Press, 1989), 984—1047.

19 Philip Hanson, The Rise and Fall of the Soviet Economy, An Economic History of the USSR from 1945 (New York:
Routledge, 2014), 9-25.
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Postanak i razvoj komandno-planske privrede
u Jugoslaviji

Jugoslovenski komunisti su u ideoloskom zanosu isticali da je Jugoslavija prva
drzava posle SSSR-a koja je ostvarila sve uslove za prelazak na plansku privredu.*
Ugledanje na sovjetska iskustva usled nedostatka sopstvenih bila su stalni pratilac
diskusija unutar Partije i u tom pogledu u prvim posleratnim danima nije bilo diso-
nantnih tonova.”’ Medutim, i pored teznje da se $to vise sovjetskih re$enja uvede u
privredu, postojala je svest da su osobenosti istorijskog razvoja i okolnosti u kojima se
nalazio SSSR bile dijametralno drugacije, pa se, shodno tome, problematici planira-
nja pristupilo analizom realnih moguénosti kojima je Jugoslavija raspolagala. Krenulo
se od promatranja opstih preduslova razvoja iz kojih su postepeno definisane glavne
smernice.”” Ti preduslovi privrednog planiranja, iz vizure jugoslovenskih komunista,
stvoreni su korenitim promenama drustvene i privredne strukture posle osvajanja
vlasti. Prvi uslov za prelazak na planiranje stvoren je preuzimanjem vlasti od strane
Komunisticke partije Jugoslavije, ¢ime su osigurane komandne pozicije u ekonomiji i
stvorena mogu¢nost da se usmeri izgradnja privrede u pravcu koji odgovara potrebama
celokupne drzave i drustva. Stoga je drzavni privredni plan postao osnovni element
rukovodenja privredom. Drugi osnovni uslov za planiranje stvoren je promenom u
drustvenoj i ekonomskoj strukturi zemlje. Ve¢ina najvaznijih sektora privrede presla je
u drzavnu svojinu, a od posebne vaznosti bili su teska industrija, crna i obojena meta-
lurgija, rudarstvo, Sume, saobracaj, krupno bankarstvo i veletrgovina. Drzavni sektor
privrede postao je temelj ekonomskog razvoja zemlje i bazi¢ni elementi planiranja i
planskog rukovodenja bili su time osigurani.*®

Pod planskom privredom jugoslovenski komunisti su podrazumevali jedan
celovit plan povezane i harmonizovane sveprivredne delatnosti. Uopste, to je bio
privredni sistem koji je u svom sklopu sadrzao projekat, razradu i sprovodenje jednog
doslednog plana proizvodnje, kao i plana razvoja privrede u totalitetu. Planska
privreda trebalo je da obezbedi potpuni planski rad i razvoj, isklju¢enje ,stihijanstva“ i
svih liberalno-kapitalisti¢kih uticaja svojstvenih nepredvidivim mehanizmima trzista.
Takva privreda, prema shvatanju komunista, polazi od spoznanja opste povezanosti
i uslovljenosti pojava u drustvu, koja ne resava ,probleme na parce®, ve¢ ih resava
celinski usmeravajuci sve delatnosti i sprovodeci ,pojedine mere i zahteve onako kako
logi¢no proizilaze jedni iz drugih® Stoga, odvijanje plana moralo se ,nuzno kretati
kako je unapred odredeno, bez haosa, bez neizvesnosti i §to je najvaznije bez kriza.”
Jer, prema shvatanju komunista, upravo je planska privreda bila to oruzje koje je

20 IAB,2157-11, Uporedni pregled naseg Petogodisnjeg plana sa sovjetskim pjatiljetkama i ¢ehoslovackim dvogodi-
$njim privrednim planom (1947-1948), 17. 6. 1947.

21 1AB, 2821-38, Socijalistic¢ki privredni sistem, 7, 8.

22 AJ, 507/XI-1/21, Mogu¢énost i zadaci planiranja u privredi Jugoslavije, 1946. godina.

23 O petogodisnjem planu (¢lanci i predavanja) (Beograd, 1947), 28. Dusan Biland%i¢, Kratak pregled razvitka drustveno-
-ekonomskih odnosa u SFR] 1945-1965 (Beograd: Centar za ideologko-politicko obrazovanje Radni¢kog univerzi-
teta “Duro Salaj”, 1965), 3-9.
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trebalo dalikvidira ,katastrofalne krize koje je kapitalizam ,neminovno® produkovao.
Socijalisticka drzava je kori$¢enjem mehanizama planiranja bila u poziciji da ostvari
potpuni pregled svih mogu¢nosti privrede i u ,svojim rukama“ imala totalnu vlast da
tu proizvodnju planski i skladno razvija kroz obuhvat jednim jedinstvenim planom
svih segmenata produkcije.”*

Izgradnja privrede po uzoru na sovjetsku o kojoj su mastali jugoslovenski privredni
rukovodioci nije mogla biti izvr§ena bez stru¢ne pomoc¢iiz SSSR-a. S tim u vezi vodeni
su pregovori u Moskvi jeseni 194S. godine oko ustupanja izvesnog broja stru¢njaka
Jugoslaviji, koji su imali zadatak da pomognu u organizaciji komandno-planskog
privrednog sistema. Molba jugoslovenske strane rezultirala je sklapanjem sporazuma
prema kome je dvadesetoro sovjetskih specijalista trebalo da do kraja godine zapoc¢ne
rad u jugoslovenskim ustanovama. Upuceni stru¢ni savetnici trebalo je da budu
uposleni na odgovornim polozajima u centralnim ustanovama i krupnim preduzec¢ima.
Dogovoreno je da ugovori o radu specijalista budu oro¢eni na godinu dana.” Sovjetski
savetnici su radi brze obuke jugoslovenskih kolega iz Moskve poneli veliki broj naslova
savremene sovjetske ekonomske literature koja je pokrivala sve segmente planiranja u
privredi.?® Dolazak sovjetskih privrednih savetnika krajem 194S. godine ubrzao je rad
na organizaciji institucija komandno-planske privrede.”’

Do maja 1946. godine organizaciona struktura Savezne planske komisije (dalje:
SPK) i ostalih planskih institucija postavljena je uz veliku pomo¢ prvenstveno
sovjetskog savetnika Ivana Evenka. Temelji komandno-planske privrede u¢vrséeni
su do leta iste godine i potom je usledilo njihovo ja¢anje po dubini. Najvaznija
institucija, Savezna planska komisija, bila je, i pored velikog oslonca na sovjetske uzore
organizovana u najve¢em saglasju sa okolnostima u kojima se nalazila jugoslovenska
privreda. Krajem godine osigurane su pretpostavke prelaska na potpuno planiranje
i steen je minimum neophodnih znanja za donosenje opstedrzavnog privrednog
plana.”® Tada je nacrt Prvog petogodi$njeg plana ve¢ bio izraden na bazi predratnih
i tokom rata od strane nemackih stru¢njaka prikupljenih saznanja o prirodnim
bogatstvima zemlje. Nacrt plana je uz male izmene zavrSen ve¢ pocetkom 1947.
godine i predvidao je intezivnu izgradnju teske industrije. Maksimalisti¢ki postavljen
u vedini segmenata, nacrt je postao finalna verzija teksta Prvog petogodi$njeg plana
industrijalizacije zemlje. Sustinski, Plan je predstavljao vie ,zauzimanje pravca“
izgradnje na duzi rok nego pitanje realno ostvarivo u petogodi$njem roku.>

Organizacija Savezne planske komisije je po¢etkom 1947. godine usla u fazu
prve reorganizacije posle osnivanja. Prelazak velikog dela privrede u ruke drzave
posle nacionalizacije s kraja 1946. godine, usloZnjavanje proizvodnih procesa usled

24 AJ, 11-5-19, Planska privreda i planiranje u industriji.

25 AJ, 9-187, Sporazum izmedu Vlade DFJ i Vlade SSSR-a o uslovima rada sovjetskih specijalista poslatih u
Jugoslaviju, 1945.

26 AJ,41-111-197, Sovjetska ekonomska literatura; AJ, 41-112-198, Sovjetska ekonomska literatura.

27 DAMSPRS, 1945, PA, SSSR, £. 30, d. 7041, Spisak sovjetskih gradana koji se upuc¢uju na rad u Jugoslaviju, 21. 11. 1945.

28 AS, 29-1, Organizacija Planske kimisije Srbije, 7. 7. 1946. Aleksandar Rakonjac, »Poceci privrednog planiranja U
Jugoslaviji 1946. godine — Ideje, organizacija i institucionalizacija,« Tokovi istorije, 2 (2016): 151-76.

29  AJ,41-3-3, Zapisnik konferencije na¢elnika Savezne planske komisije po problemima Petogodi$njeg plana, S. 1. 1947.
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modernizacije produkcije i izrada opseznog Prvog petogodi$njeg plana industrijalizacije
nametnuli su revidiranje odredenih segmenata organizacije. Po¢etkom marta povele
su se diskusije oko izmene organizacione strukture, jer je postojala nedoumica oko
dodatne podele posla unutar SPK i, s tim u vezi, postavljanje jos jednog potpredsednika
zaduZenog za opsta pitanja i proporcije.*® Tom prilikom ocenjeno je da ne postoji
dovoljno razgrani¢enje po sektorima i da nije organizovana pravilna saradnja odeljenja
i sektora, te da je to glavni uzro¢nik otezanog rada ove institucije. Tada je izradena $ema
reorganizacije koja je bolje definisala zaduZenja odeljenja u okviru sektora, a organizacija
je ostala da pociva na Cetiri osnovna sektora kao §to je to u pocetku bilo postavljeno.*'
Vode sektora, u ¢inu potpredsednika, vi$e nisu bili sovjetski savetnik Ivan Evenko i Bojan
Kugler, koji su imali klju¢nu ulogu u uspostavljanju institucija za planiranje. Na njihovo
mesto iz Savezne kontrolne komisije na ¢elo sektora za plan proporcija doveden je Vlajko
Begovi¢, a za plan proizvodnje imenovan je povratnik sa studija politicke ekonomije u
Moskvi, Dugan Cali¢.*2 Krajem 1947. godine nacelnik ureda/kancelarije za standard-
izaciju, inzenjer Boris Prikril, stekao je rang potpredsednika SPK.*

Slika 1: Reorganizacija Savezne planske komisije leta 1947. godine

Savezna planska

komisija
Plan Plan Plan kapitalne Opstiplan i
proporcija proizvodnje izgradnje evidencija
Opsti privredni Plan Plan kapitalne izgradnje Opste
bilans energetike proizvodnih grana planiranje
Plan Plan proizvodnje Plan komunalne i Odeljenje za
distribucije sredstava za proizvodnju kulturne izgradnje metodologiju
Plan privrednih veza Plan proizvodnje |_ Opsti plan Odeljenje za koordinaciju
sa inostranstvom predmeta potrosnje kapitalne izgradnje planova republika
Plan rada Plan Statisticki
i kadrova poljoprivrede ured
I_ Finansijski Plan Sumarstva i I_ Ured za standardizaciju
bilansi drvne industrije i mere

Plan unutrasnje
trgovine

Plan eksploatacije
saobracaja

Plan cene
kostanja

|_ Institut za
racionalizaciju

30 AJ,41-1-1, Predlog organizacione $eme SPK, 3. 3. 1947.

31 AJ,41-1-1,Rad i problemi Savezne planske komisije od 7. do 30. maja 1947.

32 AJ, 41-1-1, Sema organizacije Savezne planske komisije, Jul 9. 1947. godine. IAB, 2821-1, Personalni dosije,
Beogovi¢ Vlajko.

33 AJ, 41-1-1, Sekretarijat podpredsednika za plan proizvodnje, Resenje o naknadi troskova za sluzbena putovanja,
21.10.1947.
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Reorganizacija je pokrenula pitanje kadrovske popune zbog prosirenih segmenata
planiranja. U sektoru plana proporcija bilo je uposleno 14, planu proizvodnje 21, planu
investicija 13 i sektoru opsteg plana i evidencije radilo je 33 ¢oveka. Tada je projek-
tovana potreba za zaposlenjem jos 87 lica stru¢nih u oblasti ekonomije, a rukovodioci
SPK su smatrali da bi se 50% neophodnih kadrova moglo na¢i medu apsolventima
vi$ih i srednjih tehnickih i ekonomskih $kola.* Jednoobraznost u organizaciji planskih
komisija republika nije mogla biti postignuta iz razloga privredne razli¢itosti, pa je svaka
republika drze¢i se op$tih smernica organizaciju prilagodila sopstvenim potrebama.
Privredna ministarstva savezne Vlade usaglasila su svoju organizacionu strukturu sa
Ministarstvom teske industrije posle reorganizacije januara 1948. godine.*® Razvoj
planskih organa na viSem nivou uobli¢en je tokom 1947. godine, a u istom periodu
uradeno je mnogo na poslu formiranja planskih sektora u okviru nizih institucija za
planiranje i proizvodnih jedinica. Planski sektor najveceg preduzeca industrije obuce,
kombinata gume i obuce ,Bata“ iz Borova, koji je imao 4.920 radnika i namestenika,
iako je osnovan prole¢a 1947. godine, formiran je tek maja slede¢e godine. Organizaciji
ovog sektora nije bila posvecena dovoljna paznja od strane rukovodstva Kombinata.
No, tokom 1948. godine preduzeca iz domena nadleznosti Savezne Vlade najve¢im
delom su osposobila odeljenja za planiranje.*

Slika 2: Organizacija planskog sektora u preduzec¢ima pocetkom 1948. godine

PLANSKI

SEKTOR

PLAN PLAN PLAN PLAN PLAN BIRO
PROIZVODNJE CENA FINANSLJA MATERIJALA KADROVA EVIDENCIJE

Planirati u privredi po¢etkom Prvog petogodi$njeg plana znacilo je stvarati odluke
na osnovu zaklju¢aka koji su se bazirali na nau¢no proverivim podacima. Jednostavnije
re¢eno, iz komunisti¢ke vizure ove problematike to je znacilo nau¢no predvidati i
usmeravati privredne tokove.?” Stoga je planiranje privrede predstavljalo ,direktivno
odredivanje proizvodnih procesa kao svrsishodne celine u svrhu racionalnog korisce-
nja i podizanja proizvodnih snaga“ drustva. Povezivanje pojedinih privrednih procesa
u jedinstvenu celinu bio je osnovni zadatak sektora proporcija, koji je on ostvarivao u
vidu direktiva i proporcija ostalim sektorima pre izrade planova, u toku izrade planova
i tokom sprovodenja planova. Pre izrade planova sektor proporcija je davao direktive

34 AJ,41-1-1, Potreba Savezne planske komisije za kadrovima, 1947.

35 AJ,41-1-1, Organizacija planskih sektora ministarstava, 1948.

36 AJ,10-73-75, Izvestaj o izvr$enoj kontroli preduzeca , Jugoslovenski kombinat gume i obuc¢e Borovo®, 30. 4. 1948.
37 AJ, 106-4-10, Definicija planiranja.
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ostalim sektorima u vidu proporcija i kvota. Direktive koje je izdavao bazirale su se na
stanju proizvodnih moguénosti do planiranog perioda i direktiva Partije i Vlade koje su
odredivale perspektivu razvoja privrede.”® Zbog tako slozenog posla je izradena meto-
dologija planiranja pomo¢u koje je 1947. godine prvi put ostvaren proces totalnog pla-
niranja. Osloncem na sovjetske savetnike i literaturu jugoslovenski planeri su savladali
osnove metodologije planiranja kojom se izvr$ila analiza svih pojedina¢nih faktora
proizvodnje. Odnosno, seciran je proizvodni proces svakog pojedina¢nog preduzeda,
njegovih kapaciteta i stepena tehnicke razvijenosti, u cilju dolaska do zbira svih poje-
dinih pokazatelja plana.*® Medutim, iako metodologija nije bila razradena do zeljenog
nivoa, dovoljno se odmaklo kako bi se Prvi petogodisnji plan izradio u predvidenom
roku, a nedostaci su postepeno uklanjani tokom narednih meseci.*” Vremenom je
usled transformacije jugoslovenske privrede u pravcu stvaranja kompleksnijih oblika
privredne organizacije dolazilo do usloznjavanja metodologije planiranja, a uporedo
sa time rasla su i znanja jugoslovenskih planera na polju op$te matematike, kombina-
torike, teorije verovatnocde, statistike, finansijske matematike i politicke ekonomije.*

Leta 1947. godine je uobli¢ena prva metodologija planiranja posto su savladane
poteskoce oko usvajanja Zakona o Prvom petogodi$njem planu. Tok planiranja kre-
tao se kroz pet faza. U prvoj fazi SPK je vrsila metodolosku i materijalnu pripremu za
sastavljanje osnovnog plana. Metodoloska priprema sastojala se u utvrdivanju nomen-
klatura (za osnovne grupe, privredne grane itd.), sistema opstih pokazatelja plana, toka
osnovnog planiranja i sastavljanja obrazaca i uputstava. Dok se, sa druge strane, materi-
jalna priprema sadrzala u utvrdivanju verovatnog stanja i osnovnih proporcija privrede
na kraju tekuceg planskog perioda, analize uzroka verovatnog premasivanja, odnosno
podbacivanja plana, kao i analize mogu¢nosti privrede u narednom planskom periodu.
U tom cilju SPK je slala upitnike na teren sa uputstvima za njihovo ispunjavanje radi
dobijanja potrebnih podataka. Rezultati prve faze rada potom su se podnosili Vladi
FNRJ na razmatranje i odobrenje. Zavr§etkom ovog postupka zapocinjala je druga
faza u kojoj je Vlada izdavala direktivu SPK da razradi osnovne orijentacione kvote za
savezne i republicke resore. Savezni i republicki resori su to isto potom ¢inili prema
svojim nizim organizacionim jedinicama, a ove prema preduze¢ima i ustanovama pod
njihovom ingerencijom. Sve se odvijalo prema principima ,stroge” vojni¢ke subordi-
nacije, u kojoj je vladala ¢vrsta hijerarhija nadleznosti i poslova.*

Tre¢u fazu karakterisao je revirzibilan proces, jer su preduzeca i ustanove dosta-
vljale vi$im planskim jedinicama svoje primedbe na dodeljene kvote sa predlogom
svog osnovnog plana uklju¢ujudi i njegov finansijski plan, koji se sastavljao na osnovu
normiranih troskova. Vise instance koordinirale su predloge osnovnih planova koje

38 AJ, 41-4-4, Opsta razrada organizacione $eme i postupka planiranja.

39 AJ, 836/111-3/1, Zapisnici i zakljutci sa konferencija i sastanaka Privrednog saveta Vlade FNR] po raznim pitanji-
ma iz privrede, 20.12. 1947. - 18. 2. 1950.

40 AJ,41-1-1, Rad i problemi Savezne planske komisije, Metodologija planiranja i organizacija Planske komisije.

41 AJ, 836/111-3/1, Zapisnici i zakljucci sa konferencija i sastanaka Privrednog saveta Vlade FNR] po raznim pitanji-
ma iz privrede.

42 AJ,41-1-1, Opéti principi i tok planiranja, Tok osnovnog planiranja, 21. 6. 1947.
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su dobijale od niZih jedinica uzimajuéi u obzir njihove opravdane primedbe, a potom
sastavljale zajednicki plan za sva preduzeca i ustanove u svojoj nadleznosti i tako
sastavljen osnovni plan dalje prosledivale nadleznom saveznom i savezno-republi¢-
kom resoru, odnosno republickoj planskoj komisiji. Republi¢ka ministarstva isporu-
¢ivala su kopiju svojih planova odgovaraju¢em saveznom ministarstvu, a ono je potom
kopiju delova svojih planova koji se odnose na teritoriju pojedine republike ustupalo
planskoj komisiji te federalne jedinice. Savezna ministarstva, republicki resorii planske
komsije sastavljale su na analogan na¢in osnovne planove za sva preduzeca i ustanove
u svojoj nadleznosti i te predloge planova potom dostavljale SPK.*

Ulaskom u ¢etvrtu fazu SPK je pocinjala da koordinira osnovne planove narodnih
republika i saveznih ministarstava pomo¢u bilansne metode, uzimajuci kod toga u
obzir opravdane primedbe, i sastavljala je definitivni predlog opstedrzavnog privre-
dnog plana, koji je prema zakonu podnosila na odobrenje Vladi FNR]J. U zavr$noj,
petoj fazi, posle odobrenja od strane Vlade, savezna i republicka ministarstva, kao i
republicke planske komisije razradivale su osnovne kvote koje su im planom dode-
liene na niZe organizacione jedinice globalno i za kraée vremenske periode (mese¢no,
kvartalno, polugodisnje).*

Metodologija planiranja pored opstih i organizacionih postavki predstavljala je
sistem medusobno povezanih planskih pokazatelja pomocu kojih je bilo moguce
izraditi razne ekonomsko-tehnicke analize, praviti privredne bilanse, formirati cene,
iskazivati plan, omoguditi efikasnu evidenciju. Osnova i nosilac svih tih pokazatelja
bile su grupe proizvoda ili pojedina¢ni proizvodi — balansne grupe. One su bile
osnovni pokazatelji koje je trebalo u metodologiji planiranja odrediti. Drugim re¢ima,
osnovni zadatak metodologije bilo je pravilno postavljanje balansnih grupa. S obzirom
na znacaj u planiranju, balansne grupe su imale uglavnom stalnu formu. Osim njih, kao
glavnih planskih pokazatelja, odredivali su se i vanredni pokazatelji. Ovi pokazatelji
nisu imali stalni karakter ve¢ su se formirali prema potrebi, odnosno prema konkretnoj
privrednoj problematici planskog perioda. Prema tome, balansne grupe su bile
formirane tako da su obezbedivale izradu ekonomsko-tehnickih analiza, osnovnih
privrednih bilansa, formiranje cena, iskazivanje plana i mogu¢nost jednostavne
evidencije. Poslednji zadatak nove metodologije planiranja svodio se na odredivanje
konkretnih pokazatelja za svaku balansnu grupu pomocu kojih je bila omogucena
izrada plana u svim njegovim fazama.*

Opéti principi planiranja bili su na¢in na koji je bio podeljen posao oko obavljanja
procesa planiranja. Prilikom planiranja pojedinih privrednih grana bilo je potrebno
sprovesti princip odvajanja osnovnog od operativnog planiranja, kao i utvrdivanje
njihovog medusobnog odnosa. Kod planiranja proizvodnje i investicija osnovno
planiranje je bilo planiranje koje se izvr$avalo na temelju osnovnih kvota za osnovne
grupe proizvoda, a osnovne kvote su bile odredene veli¢ine (koli¢ine) osnovnih grupa

43 Ibidem.
44 Ibid.
45 AJ, 129-2-5, Znadaj pokazatelja u metodologiji planiranja.
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koje su se izra¢unavale u naturalnim, uslovno naturalnim ili nové¢anim jedinicama.
Osnovnu grupu proizvoda ¢inili su oni artikli, bez obzira na njihove specifikacije, koji
su se proizvodili pomo¢u srodnih operacija i kod kojih je za izradu jednakih koli¢ina
artikala bila neophodna sli¢na koli¢ina istih sirovina, goriva, elektro-energije i radnog
vremena. Stoga je osnovno planiranje imalo za zadatak da omoguc¢i plansko upravljanje
privredom utvrdujudi osnovne proporcije izmedu pojedinih privrednih grana i tempo
njihovog razvitka na kvartalnom, polugodisnjem i godi$njem nivou. Pored toga, njime
su se ustanovljavali samo okviri u granicama kojih su preduze¢a mogla da sklapaju
medusobne ugovore i sastavljaju svoje operativne planove. Sa druge strane, operativno
planiranje za razliku od osnovnog je bilo planiranje pomo¢u koga su se utvrdivali svi
detalji potrebni radi ostvarenja zadataka postavljenih osnovnim planovima i obaveza
primljenih na osnovu ugovora izmedu preduzeca. Shodno tome, operativno planiranje
se vrsilo samo u preduzecu i to posle sastavljanja osnovnog plana za doti¢no preduzece
i sklapanja ugovora sa drugim preduze¢ima. Operativni plan nije vremenski prelazio
okvir od mesec dana i njegov glavni zadatak bio je da u okviru osnovne proizvodne
jedinice realizuje postavke osnovnih planova do dnevnog nivoa.*

Ilustrativan primer primene jednog i drugog vida planiranja na $irokom frontu
duz ¢itave privredne strukture bile su rekonstrukcije Prvog petogodisnjeg plana.
Usled osnivanja novih preduzecéa Petoletka je dozivljavala ¢este rekonstrukcije. Jedna
od takvih izvr$ena je sredinom 1948. godine, kada je posle savetovanja predstavnika
ministarstava lake industrije republika, Saveznog ministarstva lake industrije i Savezne
planske komisije doneta odluka da se pristupi zadatku rekonstrukcije prvobitnog plana
Petoletke za tu granu industrije. Tom prilikom je utvrden redosled izvr$avanja donetih
odluka. Prvo se krenulo u sprovodenje rebalansa petogodisnjeg plana industrijske
proizvodnje, a potom je usledilo uskladivanje saveznog petogodi$njeg plana
industrijske proizvodnje sa planovima republika, koje su potom zadatke raspodelile
nizim organima za planiranje i fabrikama.*’

Osnovno planiranje obavljalo se po dvema linijama — po liniji planskih komisija i
po liniji ministarstava (resora). Savezna ministarstva obuhvatala su u svojim planovima
preduzeca i ustanove iz svoje nadleznosti, a ujedno su i davala primedbe na planove
odredenih republi¢kih ministarstava. Republi¢ke planske komisije objedinjavale su u
svojim planovima preduzeca i ustanove republickog i lokalnog zna¢aja, a istovremeno
su davale primedbe na planove saveznih ministarstava koje su se odnosile na njihovu
teritoriju. Koordinaciju izmedu republickih planova i planova saveznih resora obavljala
je SPK. Zbog pravilnog funkcionisanja ¢itavog planskog mehanizma osnovno
planiranje je moralo biti u bazi¢nim crtama jednoobrazno. U tu svrhu sve planske
komisije i resori su bili duzni da traze saglasnost od SPK za sva vaznija uputstva koja
su slala nizim organizacionim jedinicama.*®

46 AJ, 41-1-1, Opéti principi i tok planiranja, Opsti principi planiranja, 6. 6. 1947; ANBS, 1/111, d. 374, Osnovno i
operativno planiranje i evidencija u industriji, 1947.

47 AJ, 41-140-263, Odluka o rebalansu Petogodi$njeg plana sa savetovanja SPK, Ministarstva lake industrije i mini-
starstava lake industrije republika, 20. 7. 1948.

48  AJ, 41-4-4, Zapisnik sa konferencije odrzane 23. juna 1948. godine kod druga potpredsednika Calica.
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Ovaj princip zajedni¢ckog dogovaranja SPK i saveznih ministarstava privrede sa
predstavnicima privrednih resora republika dosao je do punog izrazaja prilikom rada
na izradi projekta Prvog petogodisnjeg plana. Medutim, ve¢ naredne 1948. godine
doslo je do neslaganja predstavnika Ministarstva industrije Srbije sa kolegama iz SPK.
Prilikom zajednic¢kog rada na usaglasavanju godi$njeg plana za 1948. godinu stru¢-
njaci srpskog Ministarstva industrije su povuceni sa posla u SPK zbog neslaganja sa
predlogom da se Srbiji smanje i izbri$u potrebe za obezbedenje plana proizvodnje i
kapitalne izgradnje. Stru¢njaci su tako postupili po naredenju ministra industrije Srbije
Voje Lekovic, koji se protivio umanjenju investicionih sredstava prethodno oprede-
ljenih za Srbiju. Istovetno neslaganje ubrzo su izneli privredni rukovodioci iz Bosne
i Hercegovine.” U isto vreme je na liniji saveznih resora doslo do prvog ozbiljnijeg
sukoba izmedu predsednika SPK Andrije Hebranga i ministra teske industrije Franca
Leskos$eka zbog Hebrangovog plana da se postrojenja slovenacke aluminijumske indu-
strije iz Strni§¢a prenesu u Sibenik.*

Pocetak sukoba sa Sovjetima i ¢istka jugoslovenskom rukovodstvu nelojalnih eleme-
nata odrazila se umnogome na institucije za planiranje.”* Uklanjanje A. Hebranga sa ¢ela
SPK maja 1948. godine i dolazak Borisa Kidri¢a na to mesto nagovestili su sprovodenje
odlu¢nijih poteza na polju planiranja u privredi.** Kidri¢ je objedinivsi funkcije predsednika
Privrednog saveta i SPK pokrenuo proces disciplinovanja citave privredne hijerarhije. To
sa Istoka, bio logi¢an sled dogadaja. On je na objedinjenim konferencijama i kolegijumima
vrhovnih privrednih institucija isticao da je ,vrlo opasna tendencija davanja slobodnijeg
rezima republikama® jer nije postojala ,materijalna baza“ da im se pruzi ve¢a samostal-
nost. Smatrao je da privredna organizacija bez obzira na federalno ustrojstvo drzave mora
u datim okolnostima ostati centralisticka, ali je podsticao republi¢ke planske komisije da
svojim predlozima pomognu da se inicijativa odozgo pravilnije sprovodi.*

Sve obimniji posao planiranja po¢etkom 1949. godine naterao je B. Kidri¢a i njegove
saradnike da razmisle o potencijalnoj ravnomernijoj preraspodeli posla i odgovornosti
unutar ve¢ tada hijerarhijski ¢vrsto organizovane strukture planskih organa. SPK vise
nije bila u mogu¢nosti da istovremeno vrsi veliki broj funkcija, pa je Kidri¢ bio prinuden
da delegira odgovornost na nize instance. Stanje je bilo takvo da su za operativno plani-
ranje i izvr$enje planova bila zaduZena ministarstva, generalne i glavne direkcije i plan-
ska odeljenja unutar preduzeca. Godisnji planovi delili su se na tromese¢ne, mese¢ne i

49 AJ, 41-1-1, Pitanje sudelovanja stru¢njaka iz Ministarstva industrije Srbije na izradi plana za 1948. godinu.

50 Vladimir Dedijer, Novi prilozi za biografiju Josipa Broza Tita (Beograd: Rad, 1984), 209.

51 Dinko A. Tomasic, »The Problem of Unity of World Communism,« Marquette University Slavic Institute Papers,
No. 16 (1963): 1-7. Vladimir Bakari¢, Ekonomski i politicki aspekt socijalistickog samoupravljanja (Sarajevo: Svjetlost,
1975), 28-32. Najdan Pasi¢ in Kiro Hadzi Vasilev, »Komunisticka partija Jugoslavije u borbi za izgradnju temelja
socijalizma i za odbranu nezavisnosti Jugoslavije (1945-1948),« u: Pregled istorije Saveza komunista Jugoslavije,
urednik Rodoljub Colakovi¢ (Beograd: Institut za izu¢avanje radni¢kog pokreta, 1963), 423-63.

52 AJ, 836/I1-5-a-1/13, Obrazlozenje predsednika Vlade FNR] Josipa Broza Tita o predlogu za razre$enje s duzno-
sti ministra Vlade FNRJ Sretena Zujovica i Andrije Hebranga na sednici prezidijuma narodne skupstine FNR],
Beograd, 5. 5. 1948.

$3  »Zapisnici Privrednog saveta Vlade FNR] 1944-1953.,« I-IV, ur. Mom¢ilo Zecevi¢ in Bogdan Leki¢ (Beograd:
Arhiv Jugoslavije, 1995), I1/200-201.
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desetodnevne. Tokom 1949. godine plan je obuhvatio oko 13.000 grupa proizvoda, a
svako preduzece je bilo duzno da dostavi izmedu 600 i 800 razli¢itih izvestaja godi$nje
svom pretpostavljenom organu. Preterani administrativni zahtevi zatrpavali su centralne
privredne institucije raznim dokumentima u toj meri da je godisnji privredni plan koji je
pohranjivan u arhivi SPK tezio preko tonu. Povremeni administrativni haos i upravlja-
nje putem ukaza bili su ¢esto neizvodljivi, pa su se preduzeca uglavnom drzala opstih
postavki plana i ogromnim delom sprovodenje plana je prepusteno samoinicijativi ruko-
vodilaca fabrika. Rukovodenje privredom kao nekim ,mamutskim® preduzeéem bilo je,
jednom re¢ju, neodrzivo bez aktivnog uce$éa nizih spratova privredne strukture.**
Tokom prve polovine 1949. godine B. Kidri¢ je razgranao veoma zivu delatnost
na svim nivoima sa ciljem da se principi planiranja ukorene $to dublje u privrednu
strukturu. Podstakao je rad velikog broja kratkih kurseva na kojima su instruktori imali
zadatak da buduce planere niZih planskih institucija u $to kra¢em roku osposobe za
poslove kompleksnijeg planiranja u 1950. godini.** Sve slozeniji zahtevi planiranja
naterali su SPK da od leta 1949. godine zapo¢ne sa prenosom dela obaveza na repu-
blicke planske komisije i da intenzivira pripremu oblasnih i gradskih/sreskih planskih

komisija za preuzimanje veceg stepena odgovornosti.*®

Kraj komandno-planske privrede

Rast privrede u procesu industrijalizacije zemlje proizvodio je sve sloZenije
oblike organizacije. Slozen administrativni sistem koji je takav proces iznedrio,
poceo je vremenom da proizvodi dodatnu, ¢esto nepotrebnu dokumentaciju.’’
Sa druge strane, raskid sa Sovjetima doveo je do novog kursa drzavne politike koji
je najavljen donosenjem Uputstva o osnivanju i radu radnic¢kih saveta drzavnih
privrednih preduzeéa 23. decembra 1949. godine, a definitivno potvrden 27. juna
1950. godine usvajanjem Osnovnog zakona o upravljanju drzavnim privrednim
preduze¢ima i vi§im privrednim udruZenjima od strane radnih kolektiva.’® Ovim
okretanjem drzavnog kormila u suprotnom pravcu KPJ je zapravo krenula u potragu
za sopstvenim putem u socijalizam. To je prakti¢no znacilo odustajanje od dotadasnjih
sovjetskih ekonomskih principa, pokretanje procesa demokratizacije drzave i drustva,
decentralizacije upravljanja i debirokratizacije drzavnog aparata. Upravo se obra¢un
sa nagomilanim birokratskim tendencijama odrazio usled reorganizacije privrede na
pojednostavljivanje svih segmenata planiranja.*®

54 Branko Horvat, Privredni sistem i ekonomska politika Jugoslavije: problemi, teorije, ostvarenja, propusti (Beograd:
Institut ekonomskih nauka, 1970), 27. Ljubomir Madzar in Aleksandar Jovanovi¢, Osnovi trorije razvoja i planiranja
(Beograd: Savremena administracija, 1995), 176-79.

S5 Zapisnici Privrednog saveta Vlade FNR] 1944-1953., 11/334-335.

56 AJ, 41-4-4, Zapisnik savetovanja predsednika oblasnih, gradskih i kotarskih planskih komisija odrzanog u subotu
11. VI 1949. godine u prostorijama Planske komisije Narodne republike Hrvatske u Zagrebu.

57 1AB, 2821-8, Radnicka klasa, radni¢ki saveti, 7-11.

58 AJ,507/X1-1-80, O radnickim savjetima, 3. 11. 1952.

S9  Zapisnici Privrednog saveta Vlade FNR] 1944-1953,,11/701.
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Pocetak reorganizacije privrede prole¢a 1950. godine sudbinski se odrazio na
rad Savezne planske komisije. Na potrebu za novom reorganizacijom uticaj je imao
pocetak sveopste preorijentacije privrede u pravcu radnitkog samoupravljanja.®
Ukazala se potreba za upro$¢avanjem i utvrdivanjem polozaja SPK-a u novonastalim
okolnostima. Na prvom mestu trebalo je definisati odnos prema savetima koji su se
nalazili u procesu formiranja. U organizacionom pogledu SPK je ostala da po¢iva na
svega jednom sektoru proporcija, a u okviru njega obrazovano je sledecih $est grupa
ili odeljenja: 1. grupa za metodologiju i organizaciju 2. grupa za drustveni produkt i
nacionalni dohodak 3. grupa za produkciju, reprodukciju i uskladivanje materijalnog
bilansa 4. grupa za investicije u celini, njihovu raspodelu po granama i razmestaj po
teritoriji S. grupa za robne i kupovne fondove 6. grupa za radnu snagu i kadrove 7. grupa
za platni bilans i bilans spoljne trgovine. Ove grupe su razradivale osnovne proporcije
zajedno sa savetima i republikama. Ukupan broj zaposlenih smanjen je za pet puta i
tada je na radu u ovoj instituciji ostalo svega 32 lica. Usvajanje ove organizacije bilo
je dosledno sprovodenje linije decentralizacije rukovodenja privredom i likvidiranja
tehnokratskih i administrativnih metoda u radu. Tokom juna zavr$ena je reorganizacija
i SPK je od tada bila zaduZzena da postavlja osnovne proporcije plana u uskoj saradnji
sa savetima, Upravom za unapredenje proizvodnje i Upravom za evidenciju.®' Tada
su predsednici planskih komisija republika na osnovu ukaza Prezidijuma Narodne
skupstine od 31. maja postali ¢lanovi SPK.%

Tok planiranja bio je izmenjen u procesu sprovodenja privredne reorganizacije
i reforme planskih organa tokom 1950. godine.”® Prema novim principima SPK je
analizirala postojece proporcije u planu za tekudi period i razradivala liniju Vlade i
Privrednog saveta o razvitku privrede u zemlji, te na osnovu toga stvarala svoju
koncepciju osnovnih proporcija za sledeéi planski period, koje je u vidu direktiva i
opstih smernica za izradu plana davala republi¢kim planskim komisijama za republicku
i lokalnu, i saveznim savetima za saveznu privredu. Na bazi postojec¢ih proporcija u
privredi i uporedivanja toga stanja sa opstim direktivama SPK, republicke planske
komisije i savezni saveti odredivali su nizim planskim organima opste smernice za
planiranje iduceg planskog perioda. Na taj nacin i$le su osnovne proporcije sve do
preduzeda, ali ne kao izbilansiran plan cifarski iskazan, ve¢ kao perspektiva i sugestija
od strane viSeg planskog organa i u ovoj fazi nije postojala veza izmedu republic¢kih i
saveznih saveta po planskoj liniji. Preduzeca su, primivsi ovakve direktive, pristupala
proucavanju svojih proizvodnih mogu¢nosti, kao i potencijala obezbedenja svoje
proizvodnje putem veé postoje¢ih privrednih veza, a potom su zapo¢injala orijentaciono
ugovaranje za osiguranje proizvodnje. Posle ovoga, preduzeca su izradivala plan
proizvodnje i raspodele, te ih prosledivala republi¢kim direkcijama koje su ga kao plan
dostavljala svom savetu-proizvodacu, a kao debalans ostalim republi¢ckim savetima-
proizvoda¢ima. Dobijene planove proizvodnje i raspodele republi¢ki saveti su

60 SIAS1522,5.2, Ekspoze o organizaciji drzavnega upravljanja nasega gospodarstva, 5. 2. 1950.

61 AJ,41-1-1, Zapisnik sa sastanka Kolegijuma Savezne planske komisije, odrzanog 19. maja 1950. godine u 9 ¢asova.
62 »Ukaz o sastavu Savezne planske komisije,« Sluzbeni list FNR], 38/50.

63 AJ,40-5-10, Zapisnik sa sednice Privrednog saveta Vlade FNR], odrzanog 7, 11 i 12. juna 1950. godine.
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uporedivali sa svojom koncepcijom plana stvorenom na osnovu direktiva republi¢kih
planskih komisija i u zajednici sa njima su izradivali predlog plana proizvodnje (sa
izvesnim debalansom koji nije bilo moguée otkloniti unutar republi¢kog plana) koji
su kao plan dostavljali SPK, a kao debalans saveznim savetima-proizvoda¢ima.®*

Savezni saveti su na isti na¢in dobijali predloge plana od saveznih preduzea i direk-
cija. U okviru grana koje su objedinjavali savezni saveti su razmatrali mogu¢nost otkla-
njanja debalansa nastalih u planovima kako savezne, tako i republicke privrede, i na bazi
ovakve analize u zajednici sa SPK utvrdivale definitivan plan proizvodnje i raspodele koji
su razradivale prema niZim instancama. Republicke planske komisije su to obavljale za
republic¢ku i lokalnu, a savezni saveti za saveznu proizvodnju. Ukoliko su predlozi plana
bili istovetni sa planom koji je odobrila SPK, postajali su definitivni planovi. Potom su
razradene definitivne planove republicki saveti dostavljali po liniji grane saveznim save-
tima, koji su, imajudi tako celokupan plan grane obezbedivali jedinstvenu evidenciju i
izvr$enje planova u granama koje objedinjuju. Dalje izmene planova republicke planske
komisije nisu mogle izvr$avati bez pristanka saveznog saveta u grani koju je on objedinja-
vao i na taj na¢in se onemogucavalo narusavanje osnovnih proporcija SPK.%

Jedna od poslednjih poteza u kome je uzela ucesce ve¢ u ovlas¢enjima derogirana
SPK bio je predlog da se sprovodenje Prvog petogodi$njeg plana produzi za jednu godinu.
Predlog ,Zakona o produzenju izvr$enja Zakona o Petogodi$njem planu razvitka narodne
privrede FNRJ u godinama 1947-1951. usvojila su oba doma Narodne skupstine i time
je izvr$enje Zakona o petogodi$njem planu razvitka narodne privrede FNR] produzeno
zajednu godinu. Vlada FNR] je ovlas¢ena da obezbedi sprovodenje ovog Zakona i predu-
zela je sve potrebne mere da se preostali zadaci Petogodisnjeg plana ostvare do kraja 1952.
godine, a Zakon je stupio na snagu 1. januara 1951. godine.*® Tokom marta 1951. godine
izvedena je poslednja reorganizacija ove institucije. Od tada je delokrug rada SPK spadala
priprema, izrada i podnosenje Saveznoj Vladi perspektivnih i tekucih opstedrzavnih privre-
dnih planova, kao i staranje da se obezbedi pravilna razmera u razvitku pojedinih privrednih
grana. U odnosu prema planskim komisijama republika, SPK je imala zadatak da razmatra
njihove nacrte perspektivnih i teku¢ih planova i da ih uskladuje sa op$tedrzavnim planom.”
Na bazi dobijenih misljenja i uputstava od Privrednog saveta Vlade FNR]J, a u saradnji sa
pojedinim saveznim savetima, ministarstvima i komitetima izradivala je prve proporcije
godi$njeg plana i utvrdivala konac¢ne proporcije, a potom je utvrdivala kvote za proizvo-
dnju, investicije, materijalne bilanse, radnu snagu i standard po teritoriji i grani, to jest’ po
republikama i savetima. Organizovala je istrazivacku delatnost i brinula 0 unapredenju eko-
nomskog i tehnickog znanja i iskustva. Pod njenim neposrednim rukovodstvom nalazili
su se Savezna uprava za unapredenje proizvodnje, Savezna uprava za evidenciju, Savezni
statisticki ured, Savezni institut za gradevinarstvo i Institut za elektroveze.®®

64 AJ, 129-2-5, Metodologija planiranja za 1952. godinu, Tok planiranja.

65 Ibid.

66  Stenografske beleske Drugog redovnog zasedanja Saveznog veca i Veca naroda (27-29. decembra 1950) (Beograd:
Prezidijum Narodne skupstine FNRJ, 1951), 151.

67 AJ,41-1-1, Delokrug rada Savezne planske komisije posle reorganizacije privrede 1951. godine.

68 AJ,41-1-1, Nadleznost Savezne planske komisije posle reorganizacije iz marta 1951. godine.
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Nastavkom reorganizacije privrede tokom prole¢a 1951. godine dodatno su
definisane nadleznosti SPK-a. Tada je dobila zadatak da razraduje sa savetima i
planskim komisijama republika op$tu liniju Vlade u pogledu razvitka privrede, na bazi
koje je izradivala osnovne proporcije plana proizvodnje, raspodele, investicija, robno-
nov¢anog prometa, spoljne trgovine i drustvenog produkta. Ovako dobijene osnovne
proporcije dalje je obradivala po vrstama i granama delatnosti i po teritorijama
narodnih republika. Potom je uskladivala predloge proporcija nizih planskih organa
sa svojom koncepcijom plana i na taj na¢in dobijeni plan proporcija je podnosila Vladi
FNR]J na odobrenje. Posto bi Vlada odobrila plan proporcija, SPK je razradivala taj
plan na kvote proizvodnje i raspodele (uklju¢ujuéiisve ostale planske elemente kao $to
su: radna snaga, dru$tveni produkt, uvoz, izvoz itd.) na savezne glavne proizvodace i
republike, po vrstama i granama delatnosti, op$tim i specijalnim kategorijama namene.
Proverom i izvr$enjem analize definitivnih planova saveznih glavnih proizvodaca i
republika, uskladivala ih je sa ops$tedrzavnim planom proporcija, i davala saglasnost
na predloge nizih planskih organa o eventualnim izmenama plana. Na koncu,
organizovala je i propisivala jedinstvene evidencije izvr$enja planova preko Savezne
uprave za evidenciju.”

Promena paradigme pocetkom pedesetih bila je u ostroj suprotnosti sa
dotada$njim drzavnim ustrojstvom privrede i administrativno-centralistickim
pristupom upravljanju koji je preuzet iz SSSR. Ukidanje starog svojinskog oblika
prema kome su se fabrike nalazile u drzavnom vlasnistvu, njihov prelazak u drustvenu
svojinu pod neposrednu upravu radnika i ,,otpustanje zakona vrednosti da slobodno
deluje®, imali su sustinski uticaj na redefinisanje dotadasnjeg kursa na polju planiranja
u privredi.”’ Reformom sistema SPK je izgubila ulogu koju je imala na pocetku
postojanja. Rad po novim principima bio je ,mrtvo slovo na papiru®, a drzava je
nepunih mesec dana od ove poslednje reorganizacije odlucila da definitivno ukine
Saveznu plansku komisiju. Nedugo potom, istu sudbinu dozivele su planske institucije
na svim nivoima. Kompetencije svih planskih komisija presle su pod okrilje Privrednog
saveta i novoosnovane Glavne uprave za plan, koja je u novom poretku imala iskljuc¢ivo
nau¢no-savetodavnu ulogu.” Ipak, kraj rukovodenja privredom putem opseznog
makroekonomskog planiranja drzave nije znacio prekid i sa planiranjem razvoja kao
metodom upravljanja. Planski sektori opstali su na mikro nivou u preduzeéima i oni
su prelaskom na novi privredni sistem imali zna¢ajnu ulogu u planiranju razvoja i rasta
neposrednih proizvodnih jedinica.

69 AJ,41-1-1, Nadleznost Savezne planske komisije posle reorganizacije privrede 1951. godine.

70 AJ,40-6-11, Zapisnik sa konferencije druga predsednika Privrednog saveta Vlade FNRJ, odrzane 30. marta 1951.
godine.

71  AJ, 129-2-5, Razrada metodologije planiranja, 1951. godina.
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VZPON IN PADEC CENTRALNO-PLANSKEGA
GOSPODARSTVA YV JUGOSLAVUI (1947-1951)

POVZETEK

Po zgledu ZSSR je Jugoslavija po koncu druge svetovne vojne prevzela model
centralno-planskega gospodarstva, ki je predstavljal zacetek celovite preobrazbe jugo-
slovanskega gospodarstva in druzbe v smeri socializma. Sovjetska gospodarska poli-
tika in prakti¢ne metode so postale osnovno vodilo jugoslovanskega vodstva. Prihod
sovjetskih svetovalcev konec leta 1945 je prispeval k jugoslovanskim prizadevanjem
za razvoj institucij centralno-planskega gospodarstva, rezultat skupnega dela pa je bila
ustanovitev osrednje institucije za gospodarsko na¢rtovanje, Zvezne planske komisije,
poleti 1946 pa tudi planskih institucij v posameznih republikah. Na zacetku leta 1947
so bile planske institucije organizirane v okviru ministrstev in upravno-operativnih
vodstev, v podjetjih v pristojnosti zvezne vlade pa so bili ustanovljeni planski sektorji.
Zaradi nezadostnega poznavanja temeljnih vprasanj, povezanih s planskim gospodar-
stvom, je zaposlovanje v teh institucijah potekalo pocasi. Zato si je drzava prizadevala,
da bi na tecajih na podlagi sovjetske ekonomske literature hitro usposobila dovolj
osebja, potrebnega za nemoteno delovanje novega gospodarskega sistema. Prvi pet-
letni nacrt industrializacije je bil pripravljen v zacetku leta 1947, dokon¢na razlic¢ica
pa je bila razglasena konec aprila. V naslednjih petih letih izvajanja je bila sprejeta
edinstvena metodologija na¢rtovanja, ustanovljene so bile planske institucije na vseh
ravneh, osebje se je seznanilo z novimi metodami dela itd. Vendar pa sta spor s Sovjeti
in resolucija informbiroja junija 1948 postavila pod vprasaj nadaljnjo uporabo sovjet-
skih gospodarskih resitev, zato je bila konec leta 1949 sprejeta dokon¢na odlo¢itev o
opustitvi prej$nje usmeritve. S prehodom na delavsko samoupravljanje se je kon¢alo
centralno plansko gospodarstvo, ukinitev Zvezne planske komisije pa je bila zadnja
poteza makroekonomskega na¢rtovanja v jugoslovanskem gospodarstvu.
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