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The treatise discusses the definition of the labour social status and the
methods applied to reform it, the social political measures of the state
, and its social service, as well as the chief repressive steps:of the state

directed towards the suppression of the external symptoms of the unsett-
led social problems.

V razpravi bom obravnaval nekatere nacine reSevanja delavskih socialnih
vprasanj na Slovenskem od zafetkov industrializacije sredi 19. stoletja do leta
1922, ko je bila v stari Jugoslaviji sprejeta nova enotna jugoslovanska socialna
zakonodaja. Ker je bilo skoraj. celotno slovensko ozemlje do konca prve sve-
tovne vojne v okviru avstro-ogrske monarhije, oziroma njene avstrijske polo- -
vice, sem .najprej obravnaval socialnopoliti¢ni poloZaj delavstva po avstrijski
socialni zakonodaji. Po nastanku stare Jugoslavije so nastopile nove socialno-
politi¢ne in gospodarske razmere. Razvila se je nova socialna zakonodaja, ki je
bila deloma rezultat tradicij razliéno se razvijajotih deZel, ki so se zdruZile
v skupno drZavo, deloma rezultat centralisti®ne in unitaristiéne politike nove
drzave, deloma pa tudi posledica revolucionarnega vrenja ob koncu prve sve-
tovne vojne in silno razgibanega delavskega gibanja. Vse to je imelo za posle-
dico, da je bila nova jugoslovanska socialna zakonodaja sprejeta Sele leta 1922.
Dotlej je v.Sloveniji veljala v splo$nem 3e vsa avstrijska, ki so jo le deloma
popravljale in dopolnjevale nove jugoslovanske uredbe in jo prilagajale novim
razmeram.' Do razpada avstro-ogrske monarhije sem obravnaval vse slovensko
ozemlje, po nastanku stare Jugoslavije pa le Slovenijo v mejah nove drzave.

Industrijska revolucija v zaCetku 19. stoletja in hitrej8i razvoj industrije,
ki ji je sledil, je povzro¢il naglo naraitanje prebivalstva in koncentracijo de-
lavstva v mestih in industrijskih sredi§¢ih, ne da bi bili hkrati urejeni primerni
delovni in Zivljenjski pogoji za te Ijudi. S tem pa so se kopic¢ila tudi nezdrava

* France Kresal, Inititut za zgodovino delavskega gibanja, Ljubljana, Trg revolucije 1.

! Prim. France Kresal, Pregled razvoja delavsko za§éitne. zakonodaje in ustanov delavske

za§¢ite v Sloveniji med obema vojnama. Prispevki za zgodovino delavskega gibanja letnik
VIII—IX, Ljubljana 1969, str. 103—191.
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socialna stanja in motnje, ki jih je povzrogalo neomejeno izkoris¢anje delavstva,
njegov brezpravni poloZaj, zatiranje in revieina. Obstajanje in reSevanje teh
problemov, to je iskanje. vzrokov socialnih motenj in sredstev ter nadinov
~za njihovo odstranjevanje, ki jih je vodila druzba, imenujemo socialno vpra-
Sanje delavstva. Vendar sam objektivni obstoj socialnih motenj Se ni dobil
pomena socialnega vprasanja; obstajati so morali Se dolodeni subjektivni pogoji.
Druzba je morala na nek nadin pokazati odpor proti druzbenim motnjam, mo-
rala- je prek organov, ki so jo predstavljali, izraziti voljo te motnje odpraviti
ali vsaj omiliti, ne pa samo s sredstvi represije vzdrzevati socialni mir. Morala
je biti doseZena dolofena stopnja razredne zavesti delavstva in njegove organi-
ziranosti, moralo je biti vzpostavljeno dologeno razmerje sil med obema druzbe-
nima razredoma samima in drZavo. :

Dokler se delavstvo ni povzpelo do svoje razredne zavesti in dolodene
stopnje organiziranosti, dokler je bil posamezen delavee v odnosu do delodajal-
ca sam in brez za$tite, vpraSanje njegovega izkoris¢anja in izboljSanja njegovih
delovnih in Zivljenjskih razmer ni bilo obravnavano kot socialno vpra$anje,
ni bilo obravnavano kot vprasanje, ki zadeva drufbo kot celoto in driavo.
VpraSanje omejitve izkoriStanja delavcev v delovnem procesu in vpraSanje
izboljSanja njegovih delovnih in Zivljenjskih razmer sta bili stvar individualne-
ga pogajanja med posameznimi delavci in delodajalci, pri katerem pa je moral
delavec kot ekonomsko $ibkej$a stran enostavno sprejeti pogoje, ki mu jih je
delodajalec diktiral.

Delavsko vpraanje je dobilo pomen socialnega vpra3anja Sele v drugi po-
lovici 19. stoletja, ko si je delavstvo ustanovilo svoje razrednobojne organiza-
cije, to je delavske sindikate in delavske stranke in ko je s pomo&jo teh organi-
zacij v svojih sporih z delodajalci in njihovimi organizacijami in z drzavnimi
organi zatelo nastopati kot organizirana celota. S tem je bilo spremenjeno raz-
merje druzbenih sil. Svoje temeljne naloge, da s svojim aparatom vzdrzuje
dolo€eno ravnoteZje med nasprotujo¢ima razrédoma — tako imenovani socialni
mir, drZava ni mogla ve¢ izvajati z enostranskim uporabljanjem nasilnih ukre-
pov. Nastopila je doba pogajanj in dajanja koncesij delavskemu razredu v
obliki socialne zakonodaje in drugih socialnopoliti¢nih ukrepov.

Socialna vpraSanja, Se bolj pa njihove posledice, so reSevali tudi na druge
natine. Iz svoje materialne ogroZenosti si je delavstvo pomagalo s pomo¢jo in-
dividualne in kolektivne samopomoé&i (varéevanje, delavska podporna drustvs,
prostovoljne bolniske in pokojninske blagajne, delavske potrognitke in produk-
tivne zadruge, razni fondi pri sindikalnih organizacijah). Tudi dobrodelnost je
oblika reSevanja socialnih vpraSanj. To je zasebna in prostovoljna skrb za 1judi,
ki so v stiski iz katere si ne morejo sami pomagati. V dobi, ko drZava $e ni
vodila nikakrine sistematiéne socialne politike, je bila dobrodefnost poleg
oblik individualne in kolektivne samopomoéi edina oblika ublazevanja bede
in stisk v katere so ljudje zapadli bodisi zaradi nezdravih socialnih razmer,
bodisi zaradi vzrokov individualnega ali elementarnega znataja. Dobrodel-
nost ne temelji na zavesti druZbene odgovornosti za stiske in tefave drus-
benih skupin in posameznikov, marve¢ na &isto osebnih nagibih: naravno
soCutje s trpedim sotlovekom, verski nagibi, filozofska humanitarna nazi-
ranja, politi¢ni rauni in podobno. Dobrodelnost, ki ima pogosto obliko .da-
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janja milo§éine, izvrSujejo posamezniki, razna dobrodelna drustva in ustanove
(cerkev, samostani, organizacije rdetega kriZa). Dobrodelnost ne resuje socialnih
vprasanj sistemati¢no in trajno. Negativen je pogosto tudi politi¢en udinek
dobrodelnosti. Predvsem pa izvrSevalci dobrodelnosti ne iS¢ejo temeljnih vzro-
kov stisk in tefav in tudi ne reditev, s kak3nimi splo$nimi ukrepi bi bilo mo-
gote preprediti nastajanje raznih oblik socialnega zla. Njihova pozornost je
bila posvetena izkljuéno posamezniku, ki je priSel v stisko ali tezavo. S tem so
se vzpostavljali osebni kontakti med darovalei in podpiranci. Tako so se pri
prakti¢nem delu izvrSevalcev dobrodelnosti razvile metode individualnega so-
cialnega dela, individualnega obravnavanja posameznih primerov z upoSteva-
njem posebnosti stiske, njenih vzrokov in posebnosti varovanca, ki so jih pre-
vzele vse moderne socialne sluzbe. To pa je dobra stran reSevanja socialnih
vpraSanj s pomocjo dobrodelnosti.?

Posledice nerefenih socialnih vpra$anj, to je izraze nezadovoljstva, postav-
ljanje zahtev za ublaZitev izkoriséanja, za zboljSanje Zivljenjskih in delovnih
razmer, dogovarjanje in zdruZevanje zaradi uspe$nejSega vodenja razrednega
boja, je driava skuSala odpravljati z represivnimi merami, s prepovedjo, pre-
ganjanjem in zaduSitvijo. Tudi posledice socialnega zla, ki so nastajale ob izkori-
$¢anju in bedi (beralenje, potepusdtvo,- kriminal, prostitucija.in podobno), je
drzava skusala odpravljati samo z represivnimi merami, vendar brez uspeha.
Metode dr¥avne represije socialnih vpraZanj ne reSujejo, niti ne odpravljajo
njenih posledic. Socialnih vpra8anj ni mogote refevati s prisilnimi ukrepi proti
posledicam ali zunanjim znakom socialnih nezdravih stanj, temve¢ le z odpravo
vzrokov ali vsaj ublaZitvijo nezdravih stan], iz katerih nastajajo socialna vpra-
Sanja.

Zato je na]b01] temeljita reSitev socialnih vpra$anj delavstva taka pre-
obrazba drube, ki jo za vselej redi temeljnega zla, to je izkori$¢anja Eloveka
po ¢loveku. Z likvidacijo sistema razrednega izkoriS€anja, se'pravi z revolu-
cijo, se odpira pot za re§itev tudi drugih soc1a1n1h vpradanj, ki se po;avlja]o v
zvezi z izkoriS¢anjem in bédo.

Vse te oblike reevanja socialnih vpra3anj delavstva lahko delujejo hkrati
in zelo pogosto tudi so delovale; v posameznih obdobjih pa je previadovala ena
ali druga oblika, in sicer v zadetnem razdobju bolj dobrodelnost in represija, v
poznej§em p# socialna politika in kolektivna samopomoé. Se tako razvite so-
cialnopoliti¢ne metode pa nikakor niso povsem izrinile metod drZavne represije
za odstranjevanje posledic neresemh socialnih vpra$anj in njihovih najbolj ne-
prijetnih zunanjlh znakov.

V razpravi bom obdelal nekaj primerov od teh naginov reSevanja socialnih
vprasanj delavstva na Slovenskem. Ker so socialnopoliti¢ni ukrepi najuéinko-
vitejéa metoda pri reSevanju socialnih vprasanj delavstva, bom obdelal najprej
to metodo, nato pa Se metode individualne.in kolektivne samopomoti, repre-
sije in dobrodelnosti.

® Prim. Anton Krzi§nik, Socialna politika (skripta) I. del, Zgodovina socialne politike
in socialnih sluzb v predsomallsnémh druzbenin formacijah. Izdala Visja §ola za socialne delav-
ce v Ljubljani, Ljubljana 1967.

.
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Socialna po!itika

Socialna politika je skup prizadevanj in ukrepov dr¥ave in druZbenih
organizacij, ki jim je namen v okviru cbstojede dru%bene ureditve zboljsati
Zivljenjske in delovne razmere izkori$¢anih, ogroZenih in drugaée zapostavlje-
nih druzbenih skupin in posameznikov. Je politika, ki se ukvarja z reSevanjem
socialnih vpraSanj. Socialna politika proutuje dejavnost drfave in druzbenih
organizacij pri reSevanju socialnih vpraSanj. V zvezi s tem prouduje socialne
probleme ter metode in sredstva za njihovo reevanje. Pri tem se tesno pove-
zuje s pravom. Kar je bilo prvotno socialni problem in je kot tako bilo predmet
socialne politike, je pozneje postalo sestavni del prava’. Iz socialnih vpra$anj so
nastale pravne norme. V &asu, ko je bila socialna politika omejena na reSevanje
delavskega vprasSanja, je bilo delovno pravo panoga prava, ki je bila najbolj
povezana s socialno politiko. Predmet prouéevanja socialne politike so prizade-
vanja'in ukrepi, s pomo¢jo katerih so druzbene organizacije in drzava vpliva-
le in Se danes vplivajo na druzbene odnose, procese in oblike. Pri tem v praksi
izvajajo teoreti¢ne dosezke sociologije in zgodovine. Obseg delovanja socialne
politike pa predstavlja omejenost materialnih sredstev, ki jih je gospodarstvo
na doloceni stopnji razvoja sposobno dati. Kakor vse druzbene institucije in
dejavnosti je tudi socialna politika odvisna od stopnje razvoja proizvajalnih sil,
od velifine proizvodnje in proizvodnosti dela. Zato se socialna politika opira
tudi na gradivo in znanstvena dognanja politi¢ne ekonomije in ekonomike. Sa-
mo na podlagi znanstvenega gradiva, ki ga dajeta polititna ekonomija in eko-
nomika dolotene drzave v dolodenem ¢asu, lahko socialna politika oceni smotr-
nost in ufinkovitost dolofenih socialnopolitiénih ukrepov na podro¢ju gospo-
_darstva.® ) _

Ko je delavsko vpraSanje dobiio pomen osrednjega socialnega vpra$anja
kapitalisti¢ne druzbe, je bila drZava prisiljena na pot nenehnega popustanja
delavskim zahtevam v obliki ukrepov, ki so postavljali ‘doloéene meje izkori-
Séanju delavcev v delovnem razmerju in ki so izboljSevali njihov materialni
~ in druZbeni poloZaj. Vsebina in obseg socialne politike sta se postopoma vedali
in $irili.

Prvotno so s to besedo razumeli le poseganje drZave v delovna razmerja
zaradi varstva industrijskih delavcev. Socialnopolitiéni ukrepi so bili omejeni
na varstvo delavcev v delovnem procesu glede delovnega &asa, mezd, glede
posebnega varstva otrok, mladoletnikov in Zensk, delovnega reda v podjetjih,
varnosti pri delu, evidence zaposlitve, odpovedi in podobno. Pozneje se je delo-
-vanje drzavne socialne politike razsirilo na preskrbo delavstva za primer, ko
izpadejo iz delovnega razmerja in na preskrbo delavskih druzin, ki zgubijo hra-
nilca; uvedeno je bilo socialno zavarovanje delavcev za primer bolezni, nesreée
pri delu, invalidnosti, materinstva, onermoglosti in smrti, zavarovanje za
primer brezposelnosti itd. Postopoma je bil razsirjen tudi krog ljudi, ki je bil
deleZen varsiva socialne politike. Varstvo delavstva v delovnem razmerju,
ki je bilo kot Ze refeno, najprej omejeno na industrijsko delavstvo, je bilo
postopoma razSirjeno na vse kategorije delavstva, ne glede na vrsto podjetja.
Pozneje je bilo to varstvo razSirjeno tudi na namesgence. Socialna politika je

-
* Prav tam; Stojan Baji¢, Delovno pravo. Ljubljana 1936, str. 9—29. .
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zajela vse, ki so bili zaradi svoje gospodarske Sibkosti prisiljeni sklepati delov-
ne pogodbe in stopati v razmerje, v katerem so imeli podrejen, neenakopraven
poloZaj in bili zaradi tega izpostavljeni nevarnosti izkoriSc¢anja.

Delavske strokovne organizacije oziroma delavski -sindikati so s svojimi
akcijami (mezdna gibanja, stavke, pogajanja, protesti, agitacije ipd.) izboljSevali
delovne pogoje s pomoéjo kolektivnih pogodb, ki so jih sklepali s posameznimi
podjetniki in njihovimi organizacijami. Delavske politi¢ne organizacije oziroma
stranke pa-so bile moéno sredstvo vplivanja na drzavno politiko v smeri raz8ir-
janja socialne zakonodaje in organiziranja socialnih sluzb v korist delavstva,
bodisi da so predstavniki delavskih strank sodelovali v vladah, ali pa bili v
opoziciji. Vedno je delavski razred s svojo organizirano silo, ki so jo predstav-
ljali sindikati in delavska stranka, potiskal politiko v smer vse veéjega popu-
$¢anja delavskim zahtevam in vegje izgradnje socialne zakonodaje in socialnih
sluzb.

Socialnopoliti®na dejavnost drzave se je izraZala v raznih oblikah. Najbolj
pomembna dejavnost drZzave kot nosilca socialne politike je bila v izdajenju
splodnih ukrepov (zakonov, uredb, pravilnikov-ipd.), ki so prinasali doloéeno
izboljsanje delovnih in Zivljenjskih razmer druZbenih skupin in kategorij ljudi,
ki so bili predmet socialne politike. Druga oblika dejavnosti drZave kot no-
_ silea socialne politike je bilo organiziranje raznih socialnih sluzb za konkretno
izvajanje izdanih socialnopolitiénih ukrepov, kot so bile na primer ustanove
socialnega zavarovanja delavcev in usluZbencev, ustanove posredovanja dela
in podpiranja brezposelnih, ustanove inSpekcije dela in druge. Tretja oblika~
dejavnosti drzave kot nosilca socialne politike so bile ustanove za zadovolje-
vanje dolotenih potreb delavstva in drugih socialno ogroZenih kategorij prebi-
valstva; take ustanove so bila na primer delavska zatotista (azili) za brezpo-
selne, delavske menze, delavske ambulante, domovi za onemogle (hiralnice),
ljudske kuhinje, ljudska kopali§¢a in podobno. _

Izdajanje splodnih ukrepov. Skoraj celotno slovensko ozemlje je bilo do
konca prve svetovne vojne v okviru avstro-ogrske monarhije, oziroma v av-
strijski polovici monarhije. Za ta del ‘je torej veljala avstrijska zakonodaja;
za Prekmurje pa je veljala do konca prve svetovne vojne ogrska zakonodaja.
Zato bomo najprej obravnavali socialnopolitiéni polozaj delavstva po avstrijski
socialni zakonodaji, le deloma tudi po ogrski, ker je ta zadevala manjs§i del
slovenskega delavstva. Po nastanku stare Jugoslavije so nastopile nove social-
nopoliti¢ne in gospodarske razmere. Razvila se je nova socialna zakonodaja,
ki je bila deloma rezultat tradicij razli¢no se razvijajoéih deZel, ki so se zdru-
yile v skupno drZavo, deloma rezultat centralisti¢ne in unitaristiéne politike
nove drzave, deloma pa tudi posledic revolucionarnega vrenja ob koncu prve
svetovne vojne in silno razgibanega delavskega gibanja in ne nazadnje tudi
pod moénim vplivom zahodnoevropskih drzav, zlasti Francije. Po nastanku
stare Jugoslavije se je v Sloveniji zaradi hitrejSega industrijskega razvoja
stevilo delavstva moéno povedalo. Delavska socialna zakonodaja je zadevala
vedno veéji del slovenskega prebivalstva in je zato postajala vse pomembnejse,
&e e ne osrednje vpraSanje.

Naredimo najprej kratek pregled razvoja delavsko zaStitne zakonodaje v
Avstriji do prve svetovne vojne. Do sredine osemdesetih let 19. stoletja je
vladala skoraj popolna obrtna svoboda, odnos delodajalca do delojemalca je
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slonel na osnovi svobodnega individualnega odloéanja. DrZava Se ni jemala
za potrebno, da delavca kot ekonomsko Sibkejgo stran sistematiéno za§éiti pred
prekomernim izkori$¢anjem. Posamezni socialnopoliti®ni ukrepi so $&itili de-
lavee v zelo omejeni meri, predvsem so imeli znadéaj represivnih mer proti
posledicam neomejenega izkori§¢anja in nara$ajodega socialnega vpraSanja
delavstva.

Splodni kazenski zakonik iz leta 1803 je prepovedoval vsako zdruZevanje
delavstva. Splodni drZavljanski zakonik iz leta 1811 je dajal osnovo za skle-
panje delovnih pogodb na individualni osnovi.’ Dekret pravnega ministrstva
z dne 18. aprila 1828 je urejal spore med delodajalci in delojemalci. Ta uredba
je bila Ze rezultat $irjenja socialnih sporov in je bila naperjena proti delavstvu.
Ce je med delodajalcem in delojemalcem izbruhnil spor med delovnim raz-
merjem, je sodil v pristojnost politi¢nih oblasti, ¢e pa je spor nastal pozneje,
je bilo pristojno sodis¢e. Ponovno je urejal mezdne spore dvorni dekret z dne
21. novembra 1846. V razmerah liberalizma se je po obratih, zlasti pa v raz-
vijajo¢i se industriji, moéno razgirilo delo otrok. Njihovo prekomerno izkori-
$Canje je omejil dvorni dekret z dne 11. junija 1842; podrobneje je urejal po-
goje, pod katerimi so smeli biti otroci v starosti do 14 let zaposleni, predvsem
pa je omejil dolzino njihovega delovnega ‘€asa na 12 ur dnevno in v nadelu
prepovedal njihovo no¢no delo. To je bil prvi delavskozad&itni ukrep v Av-
striji.

Splosni obrtni red, ki je bil izdan z razglasnim patentom 20. decembra
1859 in stopil v veljavo 1. maja 1860, je vpeljal skoraj popolno obrtno svo-
bodo. V.VI. poglavju je bilo obravnavano obrtno pomozno osebje in tovarniski
delavci. Delovne pogoje je urejéval na individualno pravni osnovi. Doloébe
o delavcih, o vajencih in pomoénikih je obravnaval na osnovi obrtne svobode.

Dolotbe o obrtnem pomoZnem osebju je vsebovalo 34 ¢lenov od § 72 do
§ 105; delavskoza$€itne elemente pa je imelo samo 16 &lenov. Kaksen socialno-
politien poloZaj delavca je odrejal ta splo$ni obrini red iz leta 1859? »Med-
sebojni odnosi med delavci in delodajalci se urejajo na osnovi splosnega drzav-
ljanskega zakonika, &e ni z zakonom drugade dologeno,« se je zadenjal Sesti
oddelek, ki je govoril o obrtnem pomo¥nem osebju. Za obrtno pomozno osebje
so Steli pomoénike, usluzbence in tovarniSke delavce. Vigjih in vodilnih uslu-
bencev (obratovodje, mehaniki, ratunovodje, knjigovodje, blagajniki, kemiki)
niso Steli med obrtno pomoZno osebje, prav tako ne dninarjev, osebja sluz-
nostnih obrti, hidne sluZindadi in drugih. Vsak pomoZzen delavec je moral imeti
delavsko knjiZico, trgovinski usluZbenci pa uradno vidirana spri€evala prejs-
njih gospodarjev. :

Pomozno osebje je bilo dol¥no izkazovati svojemu delodajalcu zvestobo,
hvaleZnost in pozornost, éuvati zaupano mu orodje in naprave.

Prepovedano je bilo samovoljno zamujati delo (»samovoljno delati praz-
nike in tako imenovane plave ponedeljke«), brez dovoljenja delodajalca delati
za svoj rafun ali za kakega drugega delodajalca. Prepovedano je bilo med

* Allgemeines Strafgesetzbuch, 1803 II., § 229,

5 Allgemeines Biirgerliches Gesetzbuch, 1811, XXVI., § 1151—1174.

¢ Dr. Alois Brusatti. Osterreichische Wirtschaftspolitik vom Josephinismus bis zum Stinde-
staat. Wien 1965 str. 154—157. Avtor je na straneh 141 do 161 objavil pregled avstrijskih zakonov o
gospodarski politiki do leta 1938; na straneh 1354 do 157 je navedel zakone o socialni politiki in

pomembnejSe socialnopolitiéne ukrepe.
" Reichsgesetzblatt Nr. 227 Wien 1859 (dalje navajam RGBI).
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seboj sklepati dogovore za skupno odpovedovanje dela, ali z drugimi sredstvi
izsiljevati pogoje od svojih gospodarjev (tudi poznejsi koalicijski zakon z dne
7. aprila 1870 je-v § 2 dolo¢al: »Brez veljave so dogovori delavcev ali deloda~
jalcev, da bi s prenehanjem dela, z odpusti ali-prenehanjem obratovanja izsi-
lili spremembe plaé ali delovne pogoje nasploh.«)

Za tovarniSko delavstvo so veljale Se posebne dolo¢be. Za tovarnigke obra-
te so §teli vedja podjetja, v katerih je delalo v skupnih prostorih navadno veé
kot 20 delavcev, ne glede na spol in starost. Taki obrati so morali voditi
seznam vseh delavcev s podatki o vrsti dela, ki ga je delavec opravljal, delav-
devo ime in priimek, starost, domovinsko obéino in njegove prejinje
zaposlitve. »

V delovnih prostorih je moral biti izobeSen delovni red, ki je vseboval:
kako so bili delavei razvrSteni na delu in njihove zadolzitve, zlasti kak3na je
bila zaposlitev Zensk in otrok z ozirom na njihove fizi¢ne modi; predpisan je
moral biti Solski urnik za otroke; trajanje dela; &as izpladevanja mezd in
mezdni sistem; pravice nadzornega osebja; ravnanje v primeru nezgode ali
obolenja; uredbe o odtegljajih od plaé in o kaznih za krSitev delovnega reda;
o odpovednih rokih in o primerih, v katerih je bilo moZno delovno razmerje
takoj razveljaviti.

Podporne blagajne. Ce je bila glede na veliko $tevilo delavcev ali zaradi
- narave dela potrebna posebna skrb za podpiranje delavcev v primeru nezgode
ali obolenja, je bil podjetnik dolZan ustanoviti podporno blagajno v svojem
podjetju. Materialna sredstva za podporno blagajno je moral zagotoviti sam
ali pa s prispevki delavcev. Lahko je pristopil tudi h kak3ni drugi Ze obstojeti
podporni blagajni. . : j

Otrosko delo. Otroci pod 10 let starosti niso smeli biti zaposleni; otroeci v
starosti 10 do 12 let so bili lahko zaposleni samo s privolitvijo oteta ali skrb- -
nika, vendar le za tak$na dela, ki zdravju ne bi bila 8kodljiva in ki ne bi
zavirala telesnega razvoja. Zaradi zaposlitve ne bi smeli prenehati obiskovati
rednega Solskega pouka, ali pa bi moral biti $olski pouk organiziran v tovarni.

Delovni ¢as za otroke pod 14 let starosti je smel trajati najveé 10 ur
dnevno, za mladoletne delavce od 14. do 186. leta starosti pa 12 ur dnevno, z
zadostnimi odmori. Koliko je moralo biti odmorov in kako dolgi bi morali biti,
pa obrtni red ni dolotal. No¢no delo (od 9. ure zveter do 5. ure zjutraj) je
bilo za otroke pod 16 let starosti prepovedano. Ce bi obrat zaradi nujnosti
neprekinjenega obratovanja zaradi te omejitve trpel, je smela oblast dovoliti
no¢no delo otrok, toda le teh v staresti .od 14 do 16 let. Prav tako je lahko
oblast dovolila podalj$anje dela za 2 uri na dan za mladoletne delavce, vendar
samo v primeru izrednih potreb, vendar najve¢ za dobo 4 tednov.®

Drugih omejitev delovnega ¢asa ni bilo.

Razen sploSnega obrtnega reda iz leta 1859 so urejali delovne pogoje de-
lavcev za nekatere posamezne gospodarske veje Se drugi zakoni. Tako je splosni
gozdni zakon z dne 3. decembra 1852 urejal delovne pogoje gozdarskega osebja

s Prim. Die Gewerbeordnung vom 20. Dezember 1859. Mit allen nachtréglichen Verordnungen
bis Ende September 1875 und mit alphabetischen Register. Wien 1875; Die Gewerbeordnung
nebst einschligigen Gesetzen und Verordnungen. Erldutert aus den Materialen und der Recht-
sprechung von dr. Leo Geller. Wien 1884; Der gewerbliche Arbeitsvertrag in der Rechtsdurch-
setzung. Herausgegeben von dr. Stefan Kirht. Brinn 1898. : . . ’
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v drZavnih gozdovih,? splosni rudarski zakon z dne 23. maja 1854 pa je urejal
med drugim tudi odnose lastnikov rudnikov do delavecev in uradnikov (IX.
poglavje §§ 200—209) in bratovske skladnice (X. poglavje §§ 210—214).1° Splos-
ni trgovski zakon z dne 17. decembra 1862 je med drugim tudi obravnaval
poloZaj trgovskih pomoénikov, urejal je delovne pogoje in delovni éas trgov-
skega osebja (VI. poglavie §§ 57—65).1t ‘

V drugi polovici 19. stoletja je §tevilo delavstva hitro nara$éalo. Dobilo ie
tudi nekaj politiénih pravie. Po zakonu z dne 15. novembra 1867,*%2 ko je bila-
zagotovljena zdruZevalna in zborovalna svoboda, so ustanavljali. delavsko-
izobraZevalna dru$tva, po koalicijskem zakonu z dne 7. aprila 1870 pa tudi
politi¢ne organizacije. '

Zakon o noveli k obrtnemu redu z dne 15. marca 1883!4-$e ni prinesel
nobene delavske zaS€ite; Sesto poglavje, ki je obravnavalo obrtno pomozno
osebje, je ostalo Se nespremenjeno. Z zakonom z dne 17. junija 188315 pa so
. bili osnovani obrtni inSpektorati, ki so skrbeli za osnovno delavsko za%tito v
socialno-higienskem pogledu. - : . ‘

Sesto poglavje splo$nega obrinega reda je spremenil in dopolnil Sele zakon
o noveli obrtnega reda z dne 8. marca 1885:1¢ to je bila prva kodifikacija de-
lavske za3€ite v avstrijski socialni zakonodaji. Med drugim je bil uzakonjen
11-urni delovni €as za tovarniSke delavce, prepovedan je bil truck sistem in
zagotovljeno platevanje mezd v gotovini, prepovedano je bilo zaposlovanje
otrok pred 14. letom starosti in omejeno zaposlovanje mladoletnih delavcev
od 14. do 16. leta starosti ter Zensk na te¥kih, zdravju Skodljivih delovnih
mestih in pri nofnem delu.t? :

Kaj je bilo bistveno novega v Sestem poglavju splonega obrtnega zakona
po noveli iz leta 1885? Definicija tovarniSkega podjetja je bila preciznejia. Za
tovarniSka podjetja so Steli taka podjetja, kjer je v zaprtih delavnicah’
s stroji delalo ve¢ kot 20 delaveev in se podjetnik dela v tovarni osebno ni
udelezeval; firma je morala biti vknjizena. Med pomoZno obrtno osebje so
uvrSgali vajence, pomoénike, tovarniske delavce in pomoZne nizje usluzbence.

Vsak lastnik obrti ali podjetja je bil dolZan vzdrfevati delovne prostore,
stroje, orodje in naprave tako, da niso bile nevarne Z%ivijenju in zdravju de-
laveev. Dolzan je bil zavarovati stroje in skrbeti, da so bili delovni prostori
Cisti, svetli, nezapraSeni, prezraceni in dovolj veliki glede na §tevilo zaposlenih
- delavcev. Lastniki obratov niso smeli dajati delavcem za stanovanja takih pro-
storov, ki bi bili zdravju $kodljivi. Konéno so bili dolZni skrbeti za nravnost
v svojih obratnih in stanovanjskih prostorih, ¢e so zaposlovali delavce mlajse
od 18 let ali Zenske. Izvajanje teh obveznosti so nadzirali obrtni in§pektorati.!s

1 RGBI. 146/1854. .

" RGBL. 1/1863.

12 RGBI. 134/1867.

12 RGBL. 43/1870.

1 RGBI. 39/1883.

1 RGBL. 117/1883.

16 RGBI. 22/1885.

7 Prav tam, VI, §§ 72—105; prim, Der Gewerbliche Arbeitsvertrag in der Rechtsdurch-

setzung. Herausgegeben von dr. Stefan Kirht, Briinn 1898; Anton Kralj, Obrtni red. Zbirka in

razlaga najvainejSih obrtnih zakonov, ukazov in razsodb upravnega sodiséa. Ljubljana 1903,
izdala knjiznica Slovenske kri$¢ansko-socialne zveze (dalje navajam Kralj, Obrtni red), str.

129—133; Alois Brusatti, Usterreichische Wirtschaftspolitik vom Josephinismus bis zum Stiinde- -°

staat. Wien 1965, izdal Institut fiir angewandte Soz;jal- und wirtschaftsforschung, str. 49—55.
'* Obrtni red z dne §.'marca 1885, §§ 74, 82.
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Delovni ¢as v tovarni$kih podjetjih je smel trajati najdalj 11 ur na dan;
za obrtna podjetja pa delovni &as ni bil omejen. Trgovinski minister je lahko
delovni-.¢as v nekaterih tovarniSkih obratih podalj§al.’® Tako je ministrska
naredba z dne 27. maja 1885 dolodala, da se sme delovni ¢as podaljsati za eno
uro na dan v predilnicah za svilo, tkalnicah za svilo in trakove, v bombaZnih
predilnicah in tkalnicah; v predilnicah ovéje volne, lanu in konoplje; v tovar-
nah za vrvi in motvoze; v barvarnah, tiskarnah tkanin, belilnicah in v mlinih.2?
V podjetjih, kjer je moralo tefi neprekinjeno obratovanje, je bilo dovoljeno
12-urno delo; to so bili plavZi, apnenice, cementarne, ‘opekarne, pivovarne itd.
Vsako tovarniSko podjetje je smelo 3 dni v mesecu podaljSati delovni &as za
najve¢ 3 ure na dan. V posebnih primerih (nujno povedanje dela, posledice
elementarnih nesred) je smela obrtna oblast prve stopnje podaljSati delovni
¢as za 2 uri na dan, &e je bil v tovarni enajsturni delavnik, in le 1 uro na dan,
&e je bil v podjetju doloten dvanajsturni delavnik. To podaljSanje delovnega
Casa je smelo trajati najveé tri tedne; deZeina politiéna oblast pa je smela to
podaljSanje delovnega ¢asa dovoliti za eno leto.2! Podaljianje delovnega Casa
je bilo torej stalno (posebne vrste obratov) in ob&asno (posebne razmere).

Med delom je moralo biti najmanj eno uro in pol potitka.?® Potitek ob
nedeljah in praznikih, ki je moral trajati najmanj 24 ur, je zagotavljal zakon
o noveli splosnega obrtnega reda z dne 16. januarja 1895. Nedeljski poditek
se je moral zafeti najpozneje v nedeljo ob 6. uri zjutraj in hkrati za vse de-
lavce.?s Izjeme so veljale samo za nujna vzdrZzevalna dela in za vse vrste obra-
tov, kjer je proizvodni proces zahteval neprekinjeno obratovanje (plavzi, apne-
nice in cementarne, opekarne; usnjarstvo, belilnice, barvarne in tiskarne tkanin;
izdelovanje papirja in lepenke; mlini, elektrarne, razsvetljava, plinarne itd.).*

Mezde so morali obradunavati in izplatevati vsak teden. Mezda je morala
biti izpladana v gotovini. V mezdo so smeli vratunati le  stanovanje, hrano,
kurjavo, uporabo zemljiséa (vrt), zdravila in zdravnisko pomoé, &e sta se de-
lodajalec in delojemalec poprej tako dogovorila in ¢e cena teh dobrin ni pre-
segala nabavnih strofkov.? Podjetniki so ta dolotila izigravali in Se naprej
uporabljali truck sistem, to je izpladevanje mezd v posebnih konsumnih znam-
kah. Zato je moral ministrski ukaz z dne 6. junija 1895 Se posebej prepovedati
izdajanje konsumnih znamk namesto denarja pri izpladilu mezde.”

Vsi pomozni delavci so morali imeti delavske knjiZice, vanje so vpisovali
delovna in uéna razmerja ter spri¢evala o sposobnosti in vedenju. Prepove-
dano pa je bilo vanje vpisovati kakrS$nekoli opombe ali oznake, ki bi bile za
delavce neugodne in bi mu $kodile.?” Delavske knjiZice so veljale tudi kot
legitimacija in potni list na potovanju, ko je delavec iskal zaposlitev.

v Prav tam. :

® Uredba trgovinskega niinistra z dne 27. maja 1885 RGBL §3/1885 in z dne 8. februarja
1836, RGBI. 27/1886. oo ~

2 Obrtni red z dne 8. marca 1885, §§ 74 82.

. = Prav tam, § 74 a. Uredba trgovinskega ministra z dne 27. maja 185 (RGBL. 22/1885) je za
ooloégne obrti in tovarne dopui¢ala izjeme glede Casa odmora. v

= Zakon o noveli splo§nega obrtnega reda z dne 16. januarja 1895 (RGBL. 21/1895).
. # Te jzjeme so navajale uredbe trgovinskega ministra z dne 24. aprila 1895 (RGBL 58/1895),
i1, a\:gusta 1895 (RGBIL. 125/1895), 10. aprila 1897 (RGBI. 97/1897) in 4. maja 189% (RGBI. 76/1898).

= Obrtni red z dne 8. marca 1885, §§ 74 in 75.

;’ Ministrski ukaz z dne 6. junija 1895 &t. 8794, RGBIL. 1895,

\ Obrtni red 2z dne 8. marca 1885, §§ 79 in 80.
odnn Uredbe trgovinskega. ministra z dne 14. marca 1860 (RGBL 66/1860), 12. maja 1885 S§t.
32433 (RGBI. 1885), 23. maja 1885, §t. 1581 (RGBl. 1885) in ukaz fin. min. z dne 4. novembra
1883, 5t. 31675 (RGBIL. 1885). .
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Odpovedni rok je bil 14 dni. Delodajalec pa je lahko pomoznega delavca
odpustil brez odpovednega roka, &e je delavec ponaredil delavsko knjizico,
prevaral gospodarja, se vdal pijandevanju, kradel, izdajal poslovno tajnost; ce
je neupravigeno- zapustil delo, ali skuSal druge delavce zapeljati k neposlus-
nosti, uporu proti delodajalcu; &e je Zalil, telesno poikodoval ali pretil gospo-
darju ali drugim delavcem; &e je bil ve& kot 14 dni zaprt.2?? V vseh drugih
primerih podjetnik delavca ni smel takoj odpustiti brez odpovednega roka in
delavec se tej pravici ni mogel odre¢i v delovni pogodhbi.’®

Po drugi strani pa je imel tudi delavec v dolodenih primerih pravico takoj
zapustiti delo brez 14-dnevnega odpovednega roka. To je lahko naredil, c¢e
bi nadaljnje delo $kodovalo njegovemu zdravju; &e bi gospodar z njim ali
njegovimi svojci nasilno ravnal, ali surovo razzalil njihovo &ast; &e bi gospo-
dar neupravi¢eno zadrZeval izplaéilo pogojene mezde, ali bistveno krsil pogodbo
ali ¢e delavéevega zasluzka sploh ne bi bil zmo¥en izplacati. :

Delavee razen v teh primerih ni smel prekiniti delovnega razmerja brez
odpovednega roka in se je preddasna zapustitev dela $tela za kazniv prekrsek.
Gospodar je imel pravico delavea s pomoéjo oblasti prisiliti k vrnitvi na delo
za Se preostali Cas, ali zahtevati povragilo skode, ki bi jo delavec s tem pov-
zroCil. Takega delavca ni smel sprejeti na delo noben drug delodajalec; ¢e bi
to kljub temu storil vede, bi prav tako zakrivil prestopek obrtnega reda in bi
prejSnjemu delodajalcu z delaveem vred odgovarjal za S$kodg. Te dolotbe so
bile zlasti pomembne v primerih delavskih stavk.3t ‘

Delavske stavke in podjetniske izpore (lockoute) je obravnaval koalicijski
zakon z dne 7. aprila 187032 Stavke so bile po tem zakonu sicer dopustne,
pravno neveljavhe pa bi bile vse pogodbe in dogovori med delodajalci in delo-
jemalci, ki bi bile sklenjene pod pritiskom stavke ali izprtja. Prav tako je bilo
nedopustno in kaznivo vsako oviranje dela in nasilno razSirjanje dogovorov.
Organizacija in razdirjanje stavke je bilo torej kaznivo.

Vsako tovarniS$ko podjetje je moralo voditi vpisno knjigo svojih delavcev,
v katero so vpisovali podatke o imenu in priimku delavea, starosti, domovinski
obéini, kdaj je nastopil delo v podjetju, kje je bil prej zaposlen, kak$no delo
ima v podjetju, kateri bolniski blagajni pripada in o izstopu iz podjetja. De-
lovni red podetja pa je moral vsebovati kategorizacijo delavcev; kak3no delo
imajo Zenske in mladoletni pomoZni delavci; kako mladoletni pomozni delavei
obiskujejo obvezni Solski pouk; kaksen je delovni dan, zaCetek in konec de-
lovnega Casa in pocitka med delom; kdaj se obraunavajo in izplatujejo mezde;
pravice in dolZnosti nadzornega osebja; ravnanje v primeru nezgode in obo-
lenja; denarne globe za prestopke delovnega reda in kako se ta denar uporab-
lja; odpovedne roke in primere, v katerih se sme takoj prekiniti delovno raz-
merje. Obrtne oblasti, ki so bile pristojne za potrjevanje delovnih redov, so
morale paziti, da ne bi vsebovali protizakonitih dolo¢b ali neprimerno visokih
denarnih kazni; to delo so opravljali obrtni inSpektorati.’3

* Obrtni red z dne 8, marca 1885, 8§ 77 in 82.

® Take primere je $e posebej urejal ukaz trgovinskega ministra z dne 13. septembra 1889
5t. 2607¢ (RGBIL. 1889) in odpuste brez odpovednega roka izrecno prepovedal.

3 Obrtni red z dne 8, marca 1885, §§ 82a 85.in 86.

2 RGBIL. 43/1870.

3 Obrtni red z dne 8. marca 1885, §§ 88 in 68 a in uredba trgovinskega ministra z dne 24.
decembra 1893 (RGB1.7/1894). ’ .
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Zaposlovanje otrok pred 14. letom starosti je bilo v tovarniSkih obratih
prepovedano, v obrtnih obratih pa mlajS§ih od 12 let. Zaposlovanje otrok od
12. do 14. leta starosti je bilo torej v tovarniSkih obratih splos$no prepovedano,
dovoljeno pa je bilo v obrti, toda le pod pogojem, &e to ni $kodovalo njihovemnu
zdravju in telesnemu razvoju in ¢e jih ni oviralo pri izpolnjevanju Solskih
obveznosti; delovni ¢as je smel trajati najve¢ 8 ur na dan. Mladoletni pomoZni
delavei v starosti od 14 do 16 let pa so smeli biti zaposleni tudi v tovarniskih
obratih, ¢e so opravljali laZja dela, ki ne bi $kodovala njihovemu zdravju in
ovirala njihovega telesnega razvoja. Otroci, mladoletni delavci in Zenske v
tovarnah ponofi na splosno ne bi smeli delati. Izjemoma pa je noéno delo teh
kategorij tovarniskih delavcev dovoljeval trgovinski minister na prediog obrt-
nih in trgovinskih zbornic in v soglasju z notranjim ministrom, toda le za mla-
doletne delavce, ki so Ze dopolnili 14. leto starosti in za Zenske, ¢e je bilo to

- nujno potrebno.’* Ministrska naredba z dne 27. maja 1885 je dolodala, da je
no¢no delo Zensk in mladoletnih delavcev potrebno v kovinski industriji, ste-
klarnah, tekstilnih tovarnah, papirnicah, sladkornih tovarnah in v tovarnah
za izdelovanje konzerv.%s

Zakon o noveli k splofnemu obrtnemu redu iz leta 1885 je torej skupaj
z uvedbo obrtnih inSpektoratov po letu 1883 pomenil precejdnjo omejitev izko-
rij¢anja delavstva. Seveda pa je bila ta delavska socialna zakonodaja 3ele na
zaletku. Z razvojem delavskega gibanja pa se je zboljSevala tudi ta.

Nezgodno zavarovanje delavcev je vpeljal zakon z drie 28. decembra 1887 26
sledil mu je zakon z dne 30. marca 1888,% ki je uvajal bolniSko zavarovanje
tovarnigkih delavcev. O socialnem zavarovanju bomo govorili $e pozneje.

Nekateri zakoni so urejali delovne pogoje samo posameznim skupinam
delavcev. Tako je zakon o gradbenih delavcih z dne 22. julija 1902 urejal de-
lavsko za3¢ito za gradbene delavce,®® zakon z dne 26. decembra 1906 je uvedel
pokojninsko zavarovanje za privatne namesCence,® zakon z dne 14. januarja
1910 je urejal delovni ¢as name§éencev,’ zakon o trgovskih pomotnikih z dne
16. januarja 1910 je urejal delovne pogoje trgovskih pomoénikoy Ze v smislu
uredbe o kolektivnih pogodbah.#!

Za vse delavstvo je bil izredno pomemben zakon o noveli sploSnega obrt-
nega reda z dne 5. februarja 1907,*2 ki je dal pravno osnovo za sklepanje ko-
lektivnih pogodb. Sklepanje delovnih razmerij in delovne pogoje so vedno
pogosteje urejale kolektivne pogodbe, kar je pomenilo, da so odslej pravice
in ugodnosti, ki jih je v njih priznal podjetnik, avtomati¢no veljale za vse
delavstvo v podjetju oziroma obratu, za katerega je bila kolektivna pogodba
sklenjena. Podjetnik ni mogel ve¢ sklepati delovnih pogodb z vsakim delavcem
posebej, niti posamezen delavec s podjetnikom, paé pa vse delavstvo kolektiv-
no; predstavljali so ga izvoljeni delavski predstavniki ali pa delavske stro-
kovne (sindikalne) organizacije. Mezdna in delovna pogodba ni bila veé stvar
posameznega delaveca in podjetnika.

34 Prav tam, § 90.

- 3 Uredba trgovmskega ministra z dne 27. maja 1885 (RGB}. 86/1885).

% RGBI. U188 .

" RGBI. 33/1888 :

s RGBL. 155/1902.

® RGBI. 1/1907.

© RGBIL. 19/1910.

4 RGBI. 20/1910.
* RGBI. 26/1907.
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- Delavsko sindikalno gibanje se je v zagetku razvoja omejevalo na posre-
dovanje v posameznih obratih ter posegalo v urejanje delovnega razmerja le:
ob mezdnih gibanjih in stavkah. Z uvajanjem kolektivnih pogodb pa se je
odprlo strokovnemu gibanju novo delovno podroéje. Do leta 1906 je bilo v vsej
Avstriji sklenjenih le 20 kolektivnih delovnih in mezdnih pogodb. V letu 1906
pa je bilo sklenjenih 448 kolektivnih pogodb (od tega na Kranjskem 3, na
Koroskem 5 in na Stajerskem 21). Te pogodbe so veljale za 12.647 obratov s
181.633 zaposlenimi -delavei. Sklepanje kolektivnih pogodb pa ni bilo lahko.
Podjetniki so se-branili ustreéi kolektivnim zahtevam delavstva in od 448
“sklejenih pogodb, jih je bilo samo 192 sklenjenih na miren naéin, 237 Sele
po veckratnih stavkah in 19 po delnih stavkah. '

Najve¢ kolektivnih pogodb so sklenili kovinarji in strojni delavci, nato pa
zivilski, oblaéilni, gradbeni, tekstilni, lesni in usnjarski delavci. Kolektivne
pogodbe so dolocale dolzino delovnega ¢asa in so ga za 90 %0 delavcev skrajsale
na 9 do 10 ur, delavske mezde so poveéali za okrog 10 %; mnogi podjetniki so
priznali delavske obratne zaupnike in strokovrne organizacije kot zastopnike
delavskih interesov.43

To je bil kratek pregled pomembneje socialne zakonodaje v Avstriji do
njenega razpada. Omenili smo le splosne socialnopoliti¢ne ukrepe, ki so v
velji meri sistemati¢no urejali in izboljevali delovne in Zivljenjske razmere
delavcev; iz let prve svetovne vojne jih nismo omenjali, ker za delavstvo na
Slovenskem niso imeli trajnejSega pomena, pa tudi sicer so v glavnem refeval:
le konkretne probleme-in specifiéne teZave delavstva, ki so jih povzrotale
vojne razmere.

Preglejmo sedaj Se pomembnejSe ustanove socialnih sluzb za iZvajanje so-
cialne zakonodaje do leta 1918. Druga oblika dejavnosti drzave kot nosilea
socialne politike je bila organiziranje raznih socialnih sluzb za konkretno iz-
vajanje izdanih socialnopoliti¢nih ukrepov, kot so bile na primer ustanove
socialnega zavarovanja delavcev in usluzbencev, ustanove za posredovanje dela
in podpiranje brezposelnih, ustanove inSpekcije dela in druge.

InSpekcija dela, oziroma obrtni inSpektorat, je bila organ, ki naj bi skrbel,

da bi se socialna zakonodaja tudi v resnici izvajala in pravilno uporabljala. .
" Najprej je bila ta institucija ustanovljena v Angliji, in sicer leta 1833, v Pru-
siji je bil sprejet zakon o obrtnih inSpektoratih 21. junija 1869, na Danskem
13. maja 1873, v Franciji 2. junija 1874, v ZDA je bila zvezna drZava Massa-
chussets prva, ki je leta 1876 sprejela podoben zakon, Svica 23. marca 1877,
Avstrija 17. junija 1883, Ogrska pa Sele 1893 in Se to samo za vedja industrij-
ska podjetja.* :

Obrtni inSpektorati v Awvstriji, ki so bili uvedeni z zakonom z dne 17.
junija 1883, so imeli nalogo ¢uvati, da obrtni redi ne bi vsebovali protizakonitih
dologb in neprimerno visokih denarnih kazni za njihovo kriitev, predvsem pa
da bi se socialna zakonodaja res izvajala. Obrtni nadzorniki so imeli pravico vsak
Cas pregledati tovarniSke prostore, delavnice in delavska stanovanija, ki so jih
svojim delavcem dajali podjetniki, zasliSati delavce in njihove delodajalce ter
posredovat1 v vseh sporih med delavci in delodajalci. Za slovensko ozemlje

% Dije Gewerkschaft. Organ der Gewerschaftskommission Osterreichs. Wien Dezember 1906.
“ Rudi Kyovsky, 70 let inSpekcije dela na slovenskem wozemlju. Socialisti¢na misel, leto II.
Ljubljana 1953, str. 695—702,
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sta bila sedéza obrtnih inSpektoratov v Gradcu in Trstu; 7. maja 1911 pa sta
bila ustanovljena $e v Ljubljani in v Celovcu.#? '

Ustanove socialnega zevarovanja delavcev. Delavsko socialno zavarovanje
se je razvilo iz potrebe, da delaveu zagotovi Zivljenjsko eksistenco v primeru
bolezni, nezgode, onemoglosti in starosti, v kasnej$i dobi tudi v primeru brez-
poselnosti, v primeru njegove smrti pa zdgotovitev eksistence ¢lanom njegove
druzine, ki jih je ta delavec moral preZivljati. Ko, je to zavarovanje preslo
iz okvirov dobrodelnosti in kolektivne samopomoti ter je postalo zakonita pra-
viea, lahko govorimo o socialnem zavarovanju delavcev; moralo je postati tudi
obvezno. Prvotno je bilo socialno zavarovanje delavcev le zakonita ureditev
materialne preskrbe socialno Sibkejsih slojev, Sele pozneje je postalo to zava-
rovanje splo$no obvezno, ki je izhajalo iz delovnega razmerja. Tudi enako, z
enakimi pravicami za vse vrste delavcev, je postalo Sele pozneje. Vse vrste
zavarovanja se niso razvile in uveljavljale hkrati.-Najprej je bilo uvedeno ne-
zgodno in bolnisko zavarovanje, starosino precej pozneje; Se pozneje in Vv
manjdem obsegu se je razvilo zavarovanje za primer brezposelnosti. Nekatere
kategorije delavcev so si posamezna zavarovanja priborile prej, druge pozneje.

Prva je bila Neméija, ki je uvedla obvezno socialno zavarovanje delavcev;
leta 1883 je uvedla bolnisko zavarovanje, ki je najprej obsegalo le delavce v
industriji. Naslednje leto je uvedla nezgodno zavarovanje, leta 1889 invalidsko
in starostno, leta 1911 pa $e zavarovanje za primer smrti*6 V Avstriji je bilo
po nemskem zgledu uvedeno nezgodno zavarbvanje leta 1887, naslednje leto pa
:§e bolnisko. Pokojninsko’ zavarovanje pa so imele le posamezne kategorije de-
lavcev (npr. rudarji, Zeleznidarji, namestenci). Ogrska je uvedla bolnisko in’
nezgodno zavarovanje leta 1891. Tudi Italija je sledila nemSkemu vzoru ne-
zgodnega in bolnikega zavarovanja, in ga je uvedla leta 1889.47 V Angliji je
bilo nezgodno zavarovanje uvedeno leta 1897, leta 1908 je bil izdan zakon o
drzavnih podporah za primer starosti, leta 1911 pa zakon o obveznem zavaro-
vanju za primer bolezni, materinstva, invalidnosti in brezposelnosti.*® V Fran-
ciji je bilo nezgodno ‘zavarovanje uvedeno leta 1898. Bolnisko, invalidsko in
starostno zavarovanje je bilo uvedeno leta 1911; namenjeno pa je bilo le ma-
terialno SibkejSim socialnim slojem, ker je bilo obvezno le za delavce in ‘name-
Stence z niZjimi zasluzki. Delavei in namestenci, katerih zasluzek je presegal
doloéeno mejo, so imeli sicer moZnost zavarovati se prostovoljno, morali pa
so v tem primeru prispevke za socialno zavarovanje platevati sami v celoti.
V Rusiji in v Romuniji je bilo uvedeno obvezno bolnisko zavarovanje leta 1912,
na Norveikem in Svedskem pa leta 19134 Na Svedskem je bilo vpeljano
splosno zavarovanje, ki ni zajemalo samo oseb v delovnem razmerju, ampak
vse drzavljane; vsak drzavljan je po tem zakonu pridobil pravico do pokojnine
s 66 leti starosti neodvisno od njegove zmoznosti za delo in preZivljanje.’

4 RGBI. 119/1911.

« pr. Nemo, Trgovskogospodarski leksikon, Ljubljana 1938, II. del, str. 547; dr. Anton
Krzisnik, Socialna politika (skripta), Izdala Visja Sola za socialne delavee v -Ljubljani, Ljub-
ljana 1967 I. del, str. 184—187.

@ prav tam; dr. Alois Brusatti, Osterreichische Wirtschaftspolitik Wien 1965, str. 154—157.

8 Prav tam; Radni¢ka zaStita, II., §t. 5—7 Zagreb, 15. julija.h1920 str. 108—110.

# Prav tam. .

s Prav tam; Wilim Jansson, Socijalno osiguranje u Svedskoj, Radnitka zaStita, IIL, 8t. 1—2,
Zagreb, 28. februarja 1921, str. 94—96.
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Rudarsko zavarovanje je bilo pri nas najstarejSe delavsko zavarovanje. Iz
bratovi¢in za vzajemno pomo¢ ponesreenim, obolelim in onemoglim rudarjem,
njihovim vdovam in sirotam so se razvile bratovske skladnice kot ustanove za
socialno zavarovanje rudarjev. V Avstriji je to zavarovanje uzakonil %e splo$ni -
rudarski zakon z dne 23. maja 18545 in je postalo obvezno. Bratovske sklad-
nice so bile organizirane pri posameznih rudarskih in montanisti¢nih podjetjih.
Pri pokrivanju strofkov za to zavarovanje so morali sodelovati tudi lastniki
rudarskih in montanisti¢nih podjetij.?? Po treh desetletjih poslovanja bratov-
skih skladnic se je pojavila potreba po reorganizaciji tega zavarovanja. Pred-
vsem so loéili bolnisko zavarovanje od nezgodnega in pokojninskega, poslova-
nje pa oprli na matematitno-tehniSke metode o zavarovanju. Nara§éajodi stro-
Ski bolniSkega zavarovanja so namreé bremenili skupne sklade in tako tudi
denar za redno in zadostno izplatevanje pokojninskih in invalidskih rent; pa
tudi skupni -dohodki, ki so se stekali od delavskih in podjetni$kih obveznih
prispevkov, niso bili usklajeni z izdatki. Reorganizacija bratovsklh skladnic
je bila izvedena leta 1889.53

Socialno zavarovanje industrijskega delavstva je bilo v vsej Avstr1]1 uve-
deno leta 1888. Najprej je izSel zakon o nezgodnem zavarovanju delaveev (28.
decembra 1887),°4 nato pa e zakon o bolnitkem zavarovanju delavcev (30.
marca 1888).55 Obe vrsti zavarovanja sta bili popolnoma lodeni in tudi vsaka
posebej organizirani.

Nezgodno zavarovanje je bilo organizirano po posameznih industrijskih
panogah. TovarniSki delavei so bili zavarovani proti nezgodam pri delavskih
nezgodnih zavarovalnicah; za Kranjsko in Primorsko je bil sedeZ v Trstu, za
Korosko in Stajersko pa v Gradcu. Vse stroske nezgodnega zavarovanja so
morali pokrivati podjetniki.5¢

Bolnisko zavarovanje so izvajale bolnlske blagajne, ki jih je bilo veé vrst.
Bile so okrajne, obratne, zadruZne in drustvene bolniSke blagajne. Podjetnik,
ki je zaposloval ve¢ kot 100 delavcev, je Ze lahko ustanovil obratno bolnisko
blagajno. Denarna sredstva, s katerimi so bolnifke blagajne pokrivale svoje
stroSke, so morali prispevati skupno delavci in podjetniki. Dve tretjini zneskov
so morali prispevati delavei, eno tretjino pa delodajalci; vendar prispevki de-
lavcev niso smeli presegati 3 %o njihovih mezd.s

Bolniske blagajne so zafeli ustanavljati takoj po izidu zakona in do konca
leta 1889 je bilo na Kranjskem in na Spodnjem Stajerskem ustanovljenih Ze
65 okrajnih bolniSkih blagajn s 14.921 zavarovanci, 23 obratnih bolniskih bla-
gajn s 5.400 zavarovanci, 11 zadruZnih bolniskih blagajn s 1.290 zavarovanci
in 1 dru$tvena bolniska blagajna z 282 zavarovanci. Stevilo zavarovancev je
hitro naras¢alo; samo na Kranjskem je od 13.125 zavarovancev leta 1889 na-
rastlo na 32.140 leta 1913. BolniSke blagajne so bile v svojem poslovanju skoraj
popolnoma samostojne. Bile so sicer vélanjene v zvezah bolniskih blagajn, ven-

% RGBI. 146/1854.

** Splodni rudarski zakon z dne 23. maja 1854 je v X. poglax’]u §§ 210—214 obravnaval bra-
tovske skladnice in doloéal obveznosti in pravice delodajalcev in delojemalcev ter organizacijo
bratovskih skladnic.

s RGBL. 127/1889,

54 RGBI. 1/1888.

55 RGBI. 33/1888.

% Porocilo delavske zbornice za Slovenijo, Ljubljana 1828, str. 70—75.

1938, -";tfpggl_uzl:kl zbornik OkroZnega urada za zavarovanje delavcev v Ljubljani, L]ubljana
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dar so bile pristojnosti teh zvez-zelo majhne. Teritorialno so se zveze bolniskih
blagajn pokrivale s teritoriji delavskih zavarovalnic zoper nezgode:>8

Za Prekmurje je veljala ogrska zakonodaja. Ta je uvedla obvezno bolni-
ko in nezgodno zavarovanje 3ele leta 1891, ki pa se ni bistveno razlikovalo od
avstrijskega.®® : ' ' '

Socialno zavarovanje delavcev za onemoglost, starost in smrt ni bilo splos-
no uvedeno ne v Avstriji, ne v Ogrski. Pokojninsko zavarovanje so imeli le
rudarji v okviru bratovskih skladnic od leta 1854, Zeleznifarji od leta 1844
ter namestenci od leta 1906.% '

Bolnigke blagajne so dajale delavcem v primeru bolezni denarne podpore
v viSini 609 zavarovane mezde; ta podpora pa je lahko trajala najvet 20
tednov. Ti prejemki so se imenovali bolezhina. Porodnice so prejemale 4 tedne
po porodu hranarino v viSini 60 %o zavarovane mezde. Zavarovanci so imeli
pravico do zdravniSke oskrbe, porodniske pomoéi, zdravil in po potrebi tudi
pravico do zdravljenja v bolnici na stroske bolniske blagajne. Vendar je bilo
zdravljenje v bolnici na strofke blagajne Casovno omejeno do najveé 4 tedne,
razen.- tega strogki bolni¥ni¢nega zdravljenja niso smeli presegati vsote, ki bi
jo zavarovanec prejel za boleznino, ¢e bi se zdravil doma. Ob smrti zavaro-
vanca je znadala pogrebnina 20-dnevno povpre¢no mezdo.

Osnova za izratunavanje bolnigkih podpor in delavskih prispevkov za so-
cialno zavarovanje je bila tako imenovana zavarovana mezda. To je bila mez-
da, za katero je bil delavec zavarovan pri bolniski blagajni in je bila odvisna
od njegove uvrstitve v posamezni mezdni razred, ne pa od njegovega dejan-
skega zasluzka. Dnevni ali tedenski zasluZek pa je bila plada za mezdno delo
ob upostevanju vseh dodatkov za nadurno delo, premije, osebnih in druzinskih
dodatkov, dodatkov za akordno delo in ob upostevanju vseh odtegljajev. za
socialno zavarovanje, denarne globe za krSitev tovarniskega delovnega reda,
za povzrodeno Skodo in za druge odbitke, ki jih je dovoljeval obrtni red. Bol-
niske blagajne so imele 5 mezdnih razredov (mladoletne pomoZzne delavke,
mladoletni pomozni delavci, delavke, delavci, preddelavci) in so v prvem de-
setletju posiovanja (devetdeseta leta 19. stoletja) ustrezali povpreénim delav-
skim zasluzkom na dolotenem obmo&ju, potem pa so zateli za dejanskimi za-
sluzki moéno zaostajati. Pri tem so bile prizadete zlasti Zenske in mladoletni
delavci, katerih zavarovane mezde so bile za polovico manj8e od njihovih de-
janskih zasluZkov, medtem ko so zavarovane mezde moskih delavcev zaosta-
jale samo za eno Cetrtino za njihovimi dejanskimi zasluzki in preddelavcev
samo za eno petino. Delavci so bili zaradi tega oSkodovani v primeru”bolezni
ali nezgode, ker so dobili izredno nizko bolnisko podporo ali nezgodno rento,
bolniske blagajne pa zaradi manjsih dohodkov. Dohodki nezgodnih zavarovalnic
pa so bili doloeni pavialno glede na nevarnostno stopnjo posameznih obratov;
nevarnostne stopnje so dologali obrini inSpektorati. Delavske prispevke. za
bolnisko blagajno so obralunavali tedensko in so jih odtrgovali od delavskih
_zasluzkov, bolniskim blagajnam pa so jih nakazovala podjetja; znasali so 3%
zavarovanih mezd.

i prav tam. ' . . .o
s Nikola Tiné&ié, Socijalno osiguranje. Enciklopedija Jugoslavije, Zagreb 1968, zv. 7, str. “419.
S Prav tam. ’ . R
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" Delavske sindikalne organizacije kot nosilci socialne politike in kolektivne
samopomocli. Prvotno je bila drzava edini nosilec socialne politike in je bil po-
jem socialne politike istoveten s pojmom dr¥avne socialne politike. Ko pa so
se z razvojem delavskega gibanja uveljavile delavske sindikalne organ‘zacije,
so tudi te postale nosilke socialne politike. Ko so si delavske strokovne {sindi-
kalne) organizacije priborile priznanje oblasti (in' podjetnikov) in pravico svo-
bodnega delovanja, so te s svojimi akcijami (organiziranje, zborovanja, agita-
cija, protesti, intervencije, vodenje pogajanj, mezdna gibanja, stavke, kolektiv-
ne pogodbe, ipd.) prisilile delodajalce in njihove organizacije, da so z njimi
sklepali kolektivne pogodbe o ureditvi delovnih pogojev. S tem so delavski
sindikati postali poleg drZave samostojni nosilei socialne politike na podroéju
urejanja delovnih razmerij.

Najprej moramo spoznati nove nosilce socialne politike. Katere in koliksne
so bile delavske strokovne (sindikalne) organizacije na Slovenskem, ki so bile
nosilke socialne politike in kolektivne samopomo¢i na Slovenskem do konca
Avstrije? . o

Najmoénej$a in najpomembnejsa sindikalna organizacija je bila socialno-
demokratska Strokovna komisija. Socialnodemokratske strokovne (sindikalne)
organizacije so se v Sloveniji razvijale kot del avstrijskega sindikalnega giba-
nja; delavstvo je bilo sindikalno organizirano v strokovnih komisijah po deZe--
lah in povezano v centralne strokovne zveze, ki so imele svoje sedefe na .
Dunaju. : '

Centralna avstrijska strokovna komisija je imela v Avstriji najveéje Stevi-
lo &lanov. Clanstvo je tudi zelo hitro narastalo. Leta 1892 jih je bilo 46.606,
¢ez 10 let 154.665, leta 1907 je doseglo najvedje Stevilo in jih je bilo 501.094,
naslednje leto se je $tevilo zmanj$alo na 415.256 zaradi izstopa ¢eSkih sindi-
kalno organiziranih delavcev, ki so leta 1908 osnovali svoje centralno strokov-
no tajnistve s sedeem v Pragi; potem je Stevilo ¢lanoy avstrijske strokovne
komisije stagniralo do prve svetovne vojne; v letih prve svetovne vojne je
zaradi mobilizacije delavstva sindikalno ¢lanstvo zeig upadlo in jih je bilo
leta 1916 samo Se 166.937, leta 1917 pa je Ze narastlo na 311.068.51

Slovenski sindikalno organizirani delavci so predstavljali od 3 do 5%
vsega Clanstva avstrijske strokovne komisije. Slovenska delavska strokovna
(sindikalna) drustva so imela 15. novembra 1903 zborovanje v Trstu. Ta drust-
va so imela takrat 6.985 &lanov. Na zborovanju so sklenili, da se drustva vklju-
tijo v posamezne strokovne zveze v okviru centralne strokovne komisije na
Dunaju, kakor je bil sklenil zbor vseh avstrijskih strokovnih drustev. Central-
na strokovna komisija pa bi morala v Trstu osnovati in vzdrzevati jugoslovan-
sko strokovno tajnistvo z nalogo organizirati slovenski proletariat v Trstu,
Istri, na Gori§kem, Kranjskem in na Spodnjem Stajerskem.®2 Jugoslovanskb_
strokovno tajnistvo v Trstu je bilo osnovano Sele 1. decembra 1905 in naj bi
zdruZevalo strokovne organizacije na vsem obmotju, ki ga je organizacijsko
zajemala Jugoslovanska socialnodemokratska stranka.®® Leta 1908 je strokovna
komisija ustanovila e deZelno strokovno tajniStvo za Kranjsko s sede¥em v

<

i Die Gewerkschaft Wien 1899—1918 (Die Stirke und Leistungsfihigkeit der Gewerkschaften
Osterrejchs, Tabelle VI. Anzahl der Zentralvereine; Lokalvereine, Ortsgruppen, Filialen und
Mitglieder nach Kronlindern geordnet.

®* Nadi zapiski, leto I, Ljubljana 903, stran 52.

* Na§i zapiski, leto V, Ljubljana 1907, stran 27.
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Ljubljani; prvi strokovni tajnik je bil Anton Kristan.$* Ljubljansko strokovno
tajni§tvo si‘je prizadevalo,- da bi razdirilo svoje delovno obmoéje na strokov-
ne organizacije vsega slovenskega ozemlja. Uspeh teh prizadevanj je. bila
ustanovitev Zveze delavskih organizacij za Kranjsko, Stajersko, Koroko in
Primorsko 9. januarja 1910.% Vloga te zveze pa je bila zelo majhna in je po-
stala pomembna Sele ob nastanku stare Jugoslavije. T

Clanstvo je v strokovni komisiji na Slovenskem zelo hitro nara3éalo do
leta 1908, ko jih je bilo okrog 15.000, potem pa je zaCelo nazadovati in jih je
bilo v letih prve svetovne vojne okrog 3.000, ob koncu vojne pa Ze zopet okrog
7.000. Enak razvoj je bil tudi glede stopnje sindikalne organiziranosti glede
na Stevilo vseh zaposlenih. Na Kranjskem je bilo na primer leta 1904 samo
3% delavcev organiziranih v strokovni komisiji, nato je odstotek stalno na-
raséal in je bilo leta 1908 Ze 12 /o delavcev organiziranih v strokovni' komisiji,
potem je zabela stopnja organiziranosti zopet padati in je bilo leta 1913 samo
Se 89/ sindikalno organiziranih delavcev v strokovni komisiji.%¢

Kritanski socialisti so prvotno ustanavljali katoliSka delavska drustva.
Teta 1894 so ga ustanovili v Pristavi pri TrZi¢u in v Ljubljani. Prvotno izrazito
politi¢no kri¢anskosocialisti¢no delavsko gibanje je zagelo dobivati strokovni
(sindikalni) zna&aj in po letu 1900 so zaleli delavstvo organizirati po strokah
(najprej tobaéno in papirni$ko delavstvo, potem kovinarje, tekstilce in druge
stroke).” Leta 1907 je bilo Ze 25 podruZnic z 2.140 &lani, leta 1908 26 podruz-
nic z 2.840 ¢lani,® leta 1913 pa 61 podruZnic s 4.772 ¢lani.® ‘

Jugoslovanska strokovna zveza (JSZ) kot sindikalna centrala vseh kritan-
skosocialistitnih delavskih strokovnih (sindikalnih) organizacij na jugoslovan-
skem ozemlju avstrijske polovice monarhije, je bila ustanovljena Sele 28. sep-
tembra 1909 v Ljubljani, ¢eprav: je bil tak sklep sprejet e na drugem vseslo-
venskem delavskem shodu 1. julija 1906 v Preski. Priéakovali so namreg, da
bodo sindikalno organizacijo izvedli dunajski krStanski socialisti tako, kot so
jo izvajali socialni demokrati. Vendar se centralizem kr3Canskosocialisti¢nih
sindikalnih organizacij ni izvedel. Posamezne strokovne zveze so ostale avto-
nomne.”™ Leta 1910 je bilo v vsej Avstriji 28 krS¢anskosocialisti¢nih sindikalnih
zvez, ki so imele 82.432 ¢lanov™! in so bile po Stevilu €lanstva petkrat SibkejSe
od socialnodemokratske strokovne komisije. Na slovenskem ozemlju je bil
kricanski socializem dosti moc¢nejsi in je bilo razmerje krstanskosocialistiénega
od socialnodemokratskega sindikalnega €lanstva 1:3. V -kriCanskosocialistié-
nem taboru je bila veéina tekstilnega delavstva, toba¢nega in papirniSkega in

64 Na&i zapiski, leto VII, Ljubljana 1909, stran 9¢; Kristan Strokovni pregled. R

% Na$i zapiski, leto VIII Ljubljana 1910, Strokovni pregled (Anton Kristan); prav tam
leto X, Ljubljana 1912, stran 154, Kristan, Strokovni pregled. ,

& Lastni izracuni na osnovi podatkov o §tevilu (zavarovanih) delavcev na Kranjskem
dr. Joza Bohinjec, Pol stoletja delavskega zavarovanja, Spominski zbornik OUZD, Ljubljana
1938, str. 22—23; in o Stevilu élanov strokovne komisije na Kranjskem (Die Gewerkschaft, Organ
der Gewerkschaftskommission UOsterreichs, Bd. I—XX — nova vrsta, Wien 1899—1918),

s Fran Erjavec Zgodovina katolifkega gibanja na Slovenskem. Ljubljana 1928, stran 103;
Arhiv Slovenije v Ljubljani, prezidialni arhiv, fasc. 1894 Stev. 2110, 2465 in 3080.

6 protokoll iiber die Verhandlungen des I. Kongress der christlichen Gewerkschaften
Usterreichs. Wien 1909 (31. januar do 2. februar) (dalje navajam Protokoll christlichen Gewerk-~
schaften). 3

24 Izrav tam; Fran Erjavec Zgodovina katoliSkega gibanja na Slovenskem. Ljubljana 1928,
stran 26Z. :

" Fran Erjavec, Zgodovina katoliSkega gibanja na Slovenskem. Ljubljana 1928, str. 249—250.

o Protokoll christilchen Gewerkschaften 1810.
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N

jesenifko delavstvo. V socialnodemokratskem taboru pa so bili zelezni¢ariji, ru-
darji v premogovnih revirjih in delavei Zivosrebrnega rudnika v Idriji.

Narodnosocialisti¢ne delavske strokovne organizacije, ki jih je organizira-
la slovenska liberalna burZoazija, so bile v glavnem omejene na Primorsko.
Prvo delavsko strokovno organizacijo so ustanovili v Trstu leta 1907 z imenom
Narodna delavska organizacija; po letu 19i0 so jih ustanovili e v Ljubljani,
Kranju, na Jesenicah in v Mariboru pod imenom Narodna socialna zveza.”
Leta 1912 so imele te delavske organizacije okrog 2.100 ¢lanov.™

To so bili novi nosilci socialne politike. Kaksna pa je bila vsebina socialne
politike, katere nosilci so bile delavske sindikalne organizacije? Vsebina sindi-
kalne socialne politike se je odrazala predvsem v kolektivnih pogodbah, to je
-v pismenih sporazumih med delavsko sindikalno organizacijo in podjetnikom
(ali skupino podjetnikov) o ureditvi pogojev dela, pravic in dolznosti iz delov-
nega razmerja.

Prekomerno in nekontrohrano izkoriséanje delavcev s strani delodajalcev,

ki jih ob& drZavljanski zakonik ob zgolj razglaSeni in formalni svobodi in
" enakosti ni mogel dovolj za3¢ititi, je omejila drzava s svojo prvo intervencijo v
delovno razmerje, ki je bilo dotlej obravnavano kot svobodna in enakoprav-
. na pogodba med delodajalcem in delojemalcem, kar pa.dejansko ni bila. Drzava
je s svojo prvo intervencijo v pogodbo o delovnem razmerju omejila prekomer-
no izkori$¢anje delavcev. Sodila je za potrebno za§tititi delojemalca, to je $ib-
kejSega partnerja ob sklepanju pogodbe o delovnem razmerju z mocnejSim de-
lodajalcem. Iz tega so nastali temelji delavske za8éite, delavske socialne zako-

nodaje (omejitev delavnika, prepoved zaposlovanja otrok, prepoved truck -

sistema, zahteva po najnujnejsih higienskih in varnostnih ukrepih v tovarnah,
za§¢ita ob nezgodi, bolezni in smrti, za$¢ita ob onemoglosti, starosti in brezpo-
selnosti, uvedba organov za izvajanje te delavskosocialne zakonoda]e in za-
$titnih ukrepov).

Medtem je gospodarska in politicha moé delavskega razreda vedno bolj'

- rastla. Delavstvo je iskalo svojo pomo¢ izven obratov v delavskih strokovnih
(sindikalnih) organizacijah in politi¢nih (strankah), ki so bile mo¢nej$e kot po-
samezen podjetnik. Delavstvo se je organiziralo za obrambo in samopomod. v
svojih sindikatih. Tako si je moglo samo priboriti boljse delovne pogoje, kot
mu jih je dotlej omogocala drZava s svojimi intervencijami v delovna razmerja.
Uspeh kolektivnega nastopa delavcev proti podjetniku za zbolj$anje delovnih
pogojev je bila sklenitev kolektivne pogodbe. V dolotbah kolektivne delovne
pogodbe se je izrazala mo¢ teh nastopov; ¢éim moénejsi so bili, tem ugodnejse
delovne pogoje je vsebovala. Kolektivne delovne pogodbe so tako postale po-
memben vir delovnega prava. Z njimi so urejali pravice in dolZnosti delavcev,
mezdne tarife in druge delovne pogoje za cele stroke in gospodarske panoge.
S svojimi dolo¢bami, ki so bile navadno naprednejSe in ugodnej$e od zakon-
skih, so kolektivne pogodbe imele pozitiven vpliv na razvoj delovne in social-

ne zakonodaje.

* F. Gesfrin—Vasilij Melik, Slovenska zgodovina od konca osemnajstega stoletja do 1918.
L]ubl]ana 1966, stran 288.

s PDjuro Salaj, Izvestaj centrainog odbora.Jedinstvenih sindikata Jugoslavije. Izve§taj na
prvom kongresu JSJ 24.—29. oktobra 1%48 god., :Beograd 1948.
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To sredstvo razrednega boja pa se je moglo.razviti Sele potem, ko si je
delavski razred priboril pravico zdruzevanja v delavskih strokovnih (sindikal-
nih) in politiénih organizacijah (strankah), zakaj kolektivne pogodbe so skle-
" pali najvetkrat pod pritiskom kolektivnih akcij sindikalno organiziranih de-
laveev. Delavei niso bili veé prepusteni vsak sam sebi, ¢utili so mo¢ kolektiv-
nega nastopa, ker 'so postajali mo¢nejsi od posameznih delodajalcev, od katerih
so mogli izsiliti boljse delovne pogoje. Vse uspesne delavske akcije kot so bila
mezdna gibanja, akcije za zboljSanje delovnih pogojev, za za3tito delavcev pred
odpusti, stavke in podobno, so se navadno_ konéale s sklenitvijo kolektivne po-
godbe med delavei in podjetnikom. Na delavski strani je kolektivne pogodbe
sklepal organizator delavskih akcij, to so-bile navadno delavske sindikalne
organizacije, ali pa za ta namen sestavljen akcijski odbor, ali predstavniki
delaveev. Ti so pri pogajanjih s podjetnikom in ob sklepanju kolektivne po-
godbe zahtevali uvedbo boljsih in enakih delovnih pogojev za vse delavstvo
obrata, podjetja ali stroke, v kakrinem obsegu je delavska akcija pat bila,
ne pa samo za svoje organizirane &lane, posamezne delavce, ali skupino delav-
cev. V tem je ravno bistvo vrednosti kolektivhe pogodbe. Delavstvo je s kolek-
. tivnimi pogodbami dobilo moZnost, da je doloéene uspehe tako reko¢ uzakonilo,

s tem pa so bile pridobitve veljavne za vse delavce v okviru vsega obrata ali
podjetja za ves &as veljavnosti kolektivne pogodbe. Noben delavec ni smel uZi-
vati slab&ih in manj ugodnih delovnih pogojev, kot jih je dolodala kolektivna
pogodba. . : :

~ Vsebina kolektivne pogodbe je bila odvisna od vrste delavske akcije, ali je
glo za sklenitev okvirne kolektivne pogodbe, ki naj bi Zele uredila vse delovne
odnose med delavci in delodajalci, ali za zboljSanje Ze sklenjene kolektivne po-
godbe, za ureditev ali zboljanje mezd, za zboljdanje drugih delovnih pogojev
. itd. Vsaka kolektivna pogodba je imela dva dela: normativni in obligacijski del.
Normativni del je obsegal splosne delovne pogoje: dolotbe o dolzini delovnega
gasa, o nadurnem delu, o praznikih, o mezdnih sistemih, o nadinu izpla¢evanja
zasluzkov in odtegljajih, o naturalnih dajatvah (stanovanje, hrana,~konsum),
o vigini mezd in mezdni tarifi, o nadomestilu zasluZka zaradi bolezni in drugih
zadrzkov od dela, o dopustih, o druZinskih in drugih dokladah, o zdravstveni-
za$titi, higienski in varnostni ureditvi obratnih prostorov, o poloZaju vajencev,
o sprejemanju na delo in odpu$¢anju delavcev ob pomanjkanju dela, o delav-
skih zaupnikih in razsodis¢u ob delovnih sporih in drugo. Zelo pogosto so bile v
kolektivnih pogodbah tudi dolotbe, da podjetje priznava delavsko strokovno
(sindikalno) organizacijo in da delavcev zaradi ¢lanstva v tej organizaciji ne
bo preganjalo.

Kolektivne pogodbe in njih dolotbe pa niso bile nekaj statiénega za ves
¢as veljavnosti. Medsebojne obveznosti je navadno prekrsila ob vsakem ugod-
nem trenutku stran, ki se je ¢utila moénejSo, ali je bila v to prisiljena. Dokler
kolektivne pogodbe niso bile pravno sredstvo, ampak sredstvo delavskega raz-
rednega boja in dokler so delavske strokovne organizacije imele svobodo
delavskih akcij, so bile zaradi nara$¢anja moci in pomena delavskega razreda
instrument, ki je ravno zaradi svojega nenehnega razvoja ugodno vplival na
napredek delavske socialne zakonodaje. Prav zaradi svojega nenehnega razvoja
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so za delavstvo imele kolektivne pogodbe prednost pred prisilnimi normami o
delovnih pogojih, ki so jih predpisovale drzavne oblasti.’

Kolektivne pogodbe so bile torej bistveni del vsebine socialne politike,
katere nosilci so bili delavski sindikati. Razen tega so delavske sindikalne orga-
nizacije v ve¢ji ali manj$i meri, kakrine so bile pa¢ njihove materialne mozno-
sti, materialno podpirale svoje €lane z denarnimi podporami, ¢e je bilo po-
trebno. Sindikalni &lani, ki so redno plagevali ¢lanarino, so imeli pravico do
potovalnih podpor, & so v drugem kraju iskali zaposlitev, do brezposelnih pod-
por, bolnigkih podpor, svojci umrlega &lana pa do posmrtne podpore. Pri Stro-
kovni komisiji je v letih 1899—1913 sindikalni &lan pridobil pravico do poto-
valne podpore po 26 tednih platevanja ¢lanarine; potovalna podpora je zna8ala
2 vinarja za kilometer poti, toda najve¢ do 20 K na leto. Pravico do brezposelne
podpore je pridobil ¢lan po 52 tednih pladevanja ¢lanarine; brezposelna podpo-
ra je znalala 6 do 12K na teden, izplagevala pa se je lahko najveé 6 tednov
v enem letu. Bolniska podpora je znagala 10 K na teden, posmrtna podpora pa
od 25 do 100 K glede na trajanje ¢lanstva in razred. Clanstvo je bilo razvriéeno
v 5 razredov glede na vi§ino &lanarine, ki je zna$ala od 32 do 62 vinarjev na
teden (povpredna plaéa tekstilnega delavca je znaSala 10 K na teden).?s

Delavske sindikalne organizacije so bile tudi nosilec kolektivne samopoimo-
¢i v obliki delavskega zadruZnistva in delavskih podpornih drustev. Te oblike
~olektivne samopomoéi za reSevanje delavskih socialnih vpraSanj so zavzele

zelo velike razseZnosti in dosegle velik razmah in uspeh. :

Delavsko zadruZnistvo se je uveljavljalo in $irilo nekoliko pozneje kot kme-
tijsko, tudi njegove oblike so bile drugaéne, Ceprav je bil namen isti: po nadelu
kolektivne samopomo¢&i pomagati ¢lanom v materialni stiski in jih zaséititi pred
izkoris€anjem trgovcev in oderuhov. Medtem ko so pri liberalnem in klerikal-
nem kmetijskem zadruZnidtvu prevladovale kreditne zadruge’ (posojilnice)
Schulzé-Delitzschevega in Raiffeisnovega. tipa, se je delavsko zadruZnistvo raz-
vijalo skoraj izkljuéno v smeri konsumnih (potrodniskih) zadrug rochdalskega

" Problem kolektivnih pogodb so obravnavala sploinejsa dela, kot na primér: France
Kresal, Pregled razvoja delavskoza&c¢itne zakonodaje in ustanov delavske zaddéite v Sloveniji med
obema vojnama. Prispevki za zgodovino delavskega gibanja, leto VIII—IX Ljubljana, 1969, str.

159—177; dr. Stojan Baji¢, Delavno pravo. Ljubljana 1936, str. 157—158; Nikola Tinéié, Osnovi -

radnog prava. Zagreb 1955, str. 119--120; Aleksander Baltié. Osnovi radnog prava Jugoslavije.
Beograd -1961, stran 91. Posebej pa so problematiko kolektivnih pogodb obravnavala tale dejla:
Nikola Tin¢i¢, Razvoj kolektivnog ugovora u Jugoslaviji. Zagreb 1951 (v doktorski disertaciji je
obdelan razvoj in pravni aspekt kolektivnih pogodb pri nas od zaéetkov razvoja do leta 1950);
Stojan Baji¢. Uredba o minimalnih mezdah, kolektivnih pogodbah, poravnavanju in razsodni-
8tvu. Slovenski pravnik, leto LI, §t. 3—4, Ljubljana 1937; isti, Krsitev kolektivne pogcdbe. Rad-
ni¢ka zaStita. Zagreb 1932, stran 555; Kolektivni ugovor po novom zakonu o radnjama. Pravo-
sudje, Beograd 1932, stran 296; isti, Minimalne mezde in kolektivne pogodbe. Misel in delo,
Ljubljana 1936 stran 270; isti, RazreSitev kolektivne pogodbe. Slovenski pravnik leto LII Ljub-
ljana 1938, stran 155; Dragoljub Jankovié, Zivko Topalovié, JoZa Bohinjee, Kolektivne pogodbe.
Spomenica II. kongresa pravnikov, Zagreb 1927 str. 117—140; Dragoljub Jankovié, O kolektivnim
ugovorima. Arhiv za pravne i druStvene nauke, Beograd 1921, stran 399; isti, Pravna priroda
sindikalnog najamnog ugovora. Problemi gradjanskog prava, Beograd 1926; B. Adzija, Kolek-
tivni radni ugovor. Radni¢ka zaStita, Zagreb 1928, str. 393—398; dr. B. Blagojevié, Odnos kolek-
tivnih ugovora i pojedinaénih ugovora o radu Branié¢, Beograd 1934 knj. XXII, stran 501; Dj.
Greevi¢, Kolektivni ugovor sa stanovi§ta Zakona o radnjama. Radniéka zaStita, Zagreb 1932,
stran 312; M. Konstantinovi¢, O kolektivnim ugovorima. NaSa stvarnost, Beograd 1936, §t. 12;
B. Kreki¢, Kolektivni radni ugovor. Socijalni arhiv Beograd 1937, stran 6372; I. Kun, Kolektivni
ugovor u teoriji i praksi. Zagreb 1940; B. D. Petrovié, Pojam o dejstvu Kkolektivnog ugovora
u jugoslovanskom civilnom pravu. Pravosudje, Beograd 1934, stran 531; I Politeo, Radno pravo.
Zagreb 1934; E. Sladovié, Radno pravo i kolektivni ugovor kao njegovo vrelo. Radni¢ka zadtita,
Zagreb 1931 str. 296. :
* Gewerkschaft Nr., 25, Wien 1913 stran 246.
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tipa. Bilo je sicer nekaj stavbinskih, produktivnih in kreditnih zadrug, vendar
te niso bile pomembne in niso imele vegjega §tevila ¢lanstva.’™

Prva delavska zadruga na Slovenskem je bila iz leta 1871. Ustanovili so jo
uslu¥benci JuZne Zeleznice v Mariboru, vendar je bilo to le posojilno drustve.
Clani so bili delavei mariborskih ZelezniSkih delavnic. Druga delavska zadruga
je bila ustanovljena 15. juriija 1890, tudi v Mariboru. Bila je konsumno in hra-
nilno drustvo. Ustanovili so jo mariborski delavei pod vodstvom Johana Krai-
nerja. Borila se je z velikimi tezavami in napakami, leta 1911 je prenehala
samostojno poslovati in je postala poslovalnica graskega Splosnega konsumnega
in hranilnega drustva. Johan Krainer je leta 1896 ustanovil v Mariboru 3e
stavbno zadrugo. Imela je 58 ¢lanov in je Ye leta 1896 zgradila prvo hiSo. Leta
1918 je bila likvidirana, takrat je imela le Se 36 ¢lanov.” o

Delavsko zadruZnistvo rochdalske smeri se je-zacelo razvijati in.uveljav~
ljati pozneje, najvet v prvem desetletju dvajsetega stoletja.

Zatetek razvoja delavskih konsumnih drustev je sovpadel v zelo neugodno
razdobje, ko je divjala »protikonsurnarska« gonja, ki so jo vodili liberalci proti
nabavno prodajnim zadrugam in pri tem veliko izrabljali nekatere neuspehe in
nepravilnosti klerikalnih konsumnih organizacij. »Protikonsumarsko« gonjo so
vodili predvsem -trgovci, ki so se ¢utili ogroZene, liberalna stranka pa jo je
uporabila tudi kot sredstvo v politi¢nem boju s klerikalci. Socialnodemokra-
ti¢no delavstvo je v tej polemiki podlegalo vplivu pisanja liberalnega Sloven-
skega naroda in je bilo spri¢o tega precej apatitno do ustanavljanja konsumnih
drustev, ¢eprav se je Rdeti prapor, organ socialnodemokrati¢ne stranke, v€asih
zavzel za konsumna drustva proti trgovski gonji. :

Delavske konsumne zadruge so ustanavljali tako kricanski socialisti kot
socialni demokrati. Kakor so prvoino (v devetdesetih letih) kricanski socialisti
prevladovali v Ljubljani (tobatna tovarna, predilnica), v Vevéah in Medvodah
(papirnica), v Trzi¢u (predilnica, domata obrt) in na Jesenicah (Zelezarna), soci-
alni demokrati pa med Yeléznitarji na vseh progah in med rudarji (premogov-
ni revirji, Idrija), tako so ustanavljali tudi prve delavske konsumne zadrugé.

Kritanski socialisti so v Ljubljani leta 1895 ustanovili Prvo ljubljansko
delavsko konsumno druStvo, r. z. zZ 0. 2.8 Ob ustanovitvi je imelo 197 élanov,
leta 1905 541 &lanov, leta 1915 1.311 &lanov, leta 1921 pa Ze 11.606 Clanov. Po-
slovati je zaéelo z eno prodajalno, leta 1915 je odprlo Se drugo, leta 1921 je ime-
lo %e 31 prodajaln.™ Na Jesenicah so leta 1896 ustanovili Delavsko konsum-
no drustvo. V Ljubljani pa so leta 1898 ustanovili Slovensko delavsko stavbin-
sko drustvo. Prvi predsednik je bil prof. Janezi¢, za njim pa J. E. Krek. Ze do
poletja 1899 je to drustvo zgradilo 21 delavskih hiSie, v naslednjih letih pa Se
veé, skupaj 103. Delavske hidice je drustvo gradilo v Novem Vedmatu, RoZni

i Totomianz, Predhodniki in pionirji zadruZnega gibanja. Prevedel C. Kristan. Zadruina
k¥njiznica, zv. VI, Ljubjana 1925; Dolfe Schauer, Miha Vognjak. ZadruZni zbornik, izdan ob sto-
let.pici rojstva Mihe Vosnjaka, oceta slovenskega zadruznigtva. Izdala in zalozila Zveza sloven-
skih zadrug Ljubljana 1937; Alois Brusatti, Osterreichische wirtschaftspolitik vom Josephinismus
bis zum Stindestaat, Wien 1963, str, 63—74; France Kresal, Delavsko zadruznitvo na Slovenskem.
Prispevki za _zgodovino delavskega gibanja, leto X, §t. 1—2, Ljubljana 1970, str. 67—79.

" Historicus (Anton Kristan), Delavsko zadruino gibanje v Sloveniji (Doneski k zgodovini ’
zadruZnega gibanja med slovenskim delavstvom). Zadruzna knjiZnica zv. II, Ljubljana 1924, str
15——16_,s dalje navajam Kristan, Delavsko zadruZzno gibanje v Sloveniji. ’ )

:’ Fran Erjavec; Zgodovina katoli§kega gibanja na Slovenskem. Ljubljana 1928, stran 248.

_™ Prav tam; Kristan Delavsko zadruZno gibanje v Sloveniji, str. 3, 22—23.
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dolini, Stepanji vasi, Siski in Trnovem. Drustvo je zaslo v dolgove in zadnja
leta pred vojno prenehalo zidati.® '

Socialni demokrati so prvi delavski_konsumni zadrugi ustanovili leta 1897
in sicer Ob¢o konsumno drustvo v Zagorju in Ob¢o konsumno drustvo v Idriji.

Trboveljska premogokopna druZba je deloma %e pred letom 1890, deloma
po tem letu ustanovila v Zagorju, Trbovljah, Hrastniku in Koéevju svoja rud-
niSka blagovna oddajaliS¢a, iz katerih so rudarji in rudarski usluZbenci dobi-
vali zivila in druge Zivljenjske potrebs¢ine. V Zagorju in Hrastniku jih je orga-
nizirala celo kot zadruge, katerih vodstvo pa je bilo seveda v rudnigkih rokah.
V Zagorju je bil leta 1891 ustanovljen Arbeiter Consum-Verein der Gewerk-
schaft Sagor, prej pa je to nalogo opravljal rudniski »magacin«. Vendar delavci
tudi s tem konsumom niso bili zadovoljni, ker je bil Se vedno v rokah rudnika.
Zato so leta 1897 socialisti¢ni rudarji in steklarji ustanovili svoj konsum pod
imenom Obco konsumno drustvo v Zagorju ob Savi, r. z. z 0. z. Dne 12. aprila
1897 je bil ustanovni ob¢ni zbor delavske konsumne zadruge, navzoéih je bilo
126 ¢lanov — rudarjev n steklarjev. V prvo nadelstvo so bili voljeni Melhijor
Cobal, Franc Rinaldo in Martin Repovs. Zadruga je bila registrirana 7. junija
1897 pri okroZnem trgovskem sodi§¢u v Ljubljani. Prvo prodajalno so odprli
‘1. septembra 1897, 1. maja 1898 e v Lokah. Leta 1908 so v Zagorju ustanovili
svojo zadrugo Se kr3canski socialisti. Imenovala se je Ljudska gospodarska za-
druga v Zagorju. Ustanovila jo je ZadruZna zveza iz Ljubljane in je bila nje-
na ¢lanica.®! :

Ob¢o konsumno drustvo v Idriji je bilo ustanovljeno 25. julija 1897. Usta-
novili so ga socialni demokrati. V prvem naéelstvu so bili trije delavci-rudarji:
Simon Kavé¢i¢, Urban Strempfelj in Anton Kogej. Dne 12. junija 1898 je bil
namesfen za zadruZnega uradnika Franc Rinaldo, ki je priel iz Zagorja; 19.
februarja 1899 je bil izvoljen za ravnatelja zadruge. Dne 11. oktobra 1903 ga je
zamenjal Anton Kristan, ki je vodil konsumno drustvo v Idriji do leta 1910,
Ceprav je Ze leta 1908 odSel v Ljubljano. Potem je konsumno drustvo vodil Ivan
Stravs, ki je kot prvi socialist postal Zupan v Idriji. Ob¢o konsumno drustvo v
Idriji se je po zaletnih teZavah dobro razvijalo. Kupilo je posestvo Podroteja z
valjénim mlinom in hiSo v Spodnji Idriji. Zaradi tega je zaslo v finanéne te-
zave. Konsumno drustvo je v Idriji podpiralo tudi delavsko politi¢no, strokov-
no in kulturno gibanje. Sofinanciralo je Delavski koledar, ki so ga zateli leta
1900 izdajati socialni demokrati v Idriji. Prav tako je podpiralo &tirinajst-
dnevnik Naprej, ki je do leta 1908 izhajal v Idriji, zadela se je tudi socialisti¢-
na knjiznica asopisa Naprej. V okviru Obénega konsumnega drustva v Idri-
ji je bilo leta 1900 ustanovljeno prvo Zensko socialisti¢no drustvo Veda. Tu
je delovala Prva idrijska &ipkarska zadruga, ki jo je leta 1905 ustanovil Anton
Kristan in je zdruZevala okrog 1500 &ipkaric iz Idrije in okolice. Vendar ta
zadruga ni dolgo poslovala, Ze leta 1908 je bila likvidirana. Kri¢anski socialisti
so tudi v Idriji ustanovili svojo zZadrugo, imenovala se je Kri¢ansko gospodar-
sko drustvo v Idriji.s2 .

V Mariboru je bila 31. decembra 1899 ustanovljena Prva mariborska de-
lavska pekarna. Ustanovili so jo mariborski.peki Alojzij Ceh, Josip Fleischer,

% Fran Erjavec, Zgodovina katolidkega gibanja na Slovenskem. Ljubljana 1928, stran 107 op.
ft Kristan, Delavsko zadruzno gibanje v Sloveniji, str. 4—6. i
*# Prav tam, str. 6—7. .
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Anton Oprovs, Karel Ceh, Anton Kramberger, Vitus Merlin, JoZe Susnik in
Alojzij Kriznik. To jé bila ena redkih delavskih produktivnih zadrug na Slo-
venskem. Vélanjena je bila v socialnodemokratski Osrednji zvezi avstrijskih
konsumnih dru$tev na Dunaju. Glede Stevila &lanstva ta zadruga ni bila po-
membna in je do srede dvajsetih let ostalo pri 8 ¢lanih zadruge. Zadruga je
imela lastno pekarno in je zaposlovala 18 delavcev.®

V Trbovljah in Hrastniku je uspelo socialistom organizirati svoje konsum-
ne zadruge 3ele nekaj let po ustanovitvi prvega socialistitnega konsumnega
drustva v Zagorju. V Trbovljah je imela Trboveljska premogokopna druZba
svoj »magacing, kjer so delavci dobivali Zivljenjske pofrebidine na kredit, ob
plagilnem dnevu pa so jim odtegnili od plade, kar so med tednom »zafasali,
kakor so se delavci takrat izraZali. Prvotno so poskusali organizirati v Trbov-
ljah podruZnico konsumnega drustva iz Zagorja, toda brez uspeha. Sele leta -
1904 so ustanovili v Trbovljah Splo$no konsumno drudtvo, ki pa je takoj v za-
getku zaglo v velike finangne teZave, iz katerih se je resilo s pomo¢jo Osrednje
zveze avstrijskih konsumnih drustev na Dunaju in ob sodelovanju energiénih
zadruZnikov. Leta 1908 so ustanovili Stavbno in gostilni¢arsko zadrugo Delav-
ski dom, ki je leta 1909 zgradila stavbo za konsum s prodajalno in uradom. V
stavbi: je dobila svoje prostore tudi delavska strokovna organizacija in seveda
zadru¥na gostilna. Leta 1912 je zadruga zgradila svojo drugo stavbo, leta 1919
pa $e dvorano za kulturne prireditve. Zadruga je imela okrog 400 ¢lanov.%

Tudi v Hrastniku je Trboveljska premogokopna druZba ustanovila za ru-
darje v Hrastniku, na Ojstrem in na Dolu svoj konsum. Ustanovila ga je leta
1890 in je organizacijsko imel obliko zadruge. Leta 1905 pa so delayci s po-
modéjo socialnodemokratiénih organizatorjev prevzeli vodstvo te zadruge v svo-
" je roke. Potem so za nekaj ¢asa prepustili vse vodstvo konsumnega drustva v
roke bivSemu trgoveu KoZelju in drus$tvo je skoraj propadlo, Sele ko so ga
" delavci ponovno prevzeli v svoje roke in preuredili poslovanje, je zopet zaZi-
velo. Konsumno drustvo rudarjev za Hrastnik, Dol in Ojstro je imelo eno pro-
dajalno v lastnem domu v Hrastniku zraven rudmka drugo pa pri ZelezniSki
_postaji. Clanov je imelo okrog 100.35

Na Primorskem so se slovenski delavei v Trstu oklemh Trzaskih delav-
skih zadrug, ki so jih leta 1903 wustanovili slovenski, italijanski in nemski soci-
alisti. Med ustanovitelji je bil tudi poznejsi generalni ravnatelj teh zadrug Va-
lentin Pittoni. TrZaSke delavske zadruge so se zelo razvile. Do prve svetovne
vojne so zadruZno delo razSirile po vsej Primorski. Izdajale so mese¢nik Za-
druga in Vestnik Delavskih zadrug za Trst; Istro in Furlanijo. Svoje podruzni-
ce so odpirale v Gorici, Trzicu (Monfalcone), v vseh vazZnej$ih okrajih Trsta
in okolice, v Puli, Porecu in med rudarji v Labinu, kjer pa so se v letih 1903—
1905 pojavljali Ze tudi samostojni zacetki delavskega konsumnega drustva, ki -
jih je vodil rudar Pavle Budéi¢. Na GoriSkem so leta 1903 osnovali v Podgori
slovenski in italijanski delavei konsumno druStvo, ki pa ni pokazalo veéjega
uspeha. V NabrezZini so kamnarski delavci ustanovili leta 1904 zadrugo Nabre-
zinske delavske zadruge po trZzaskem zgledu; odprli so tudi svojo pekarno. Med
veliko stavko nabrezinskih klesarjev in kamnarjev leta 1901 se je veliko govo-

8 Prav tam, stran 15.
& Prav tam, str. 7—8.
% Prav tam, str. 9—10.
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rilo in pisalo o ustanovitvi zadruZnega kamnoseskega in klesarskega podjetja,
vendar ni bilo uspehov; to gibanje je takrat vodil. Josip Kopa&. Pa¢ pa so
delavci v Mirnu pri Gorici leta 1906 osnovali majhno zadrugo, ki pa je kmalu
prenehala. V Gorici je dr. Henrik Tuma leta 1908 ustanovil Delavsko hranilnico
in posojilnico v Gorici, ki jo je vodil nekaj ¢asa Petejan. Hranilnica ni uspela
in je kmalu prenehala poslovati. Tik pred prvo svetovno vojno so €evljarji usta-
novili svojo zadrugo v Mirnu na GoriSkem. Med vojno je ta zadruga delala v
Mozirju na Stajerskem; vodil jo je Viktor Vuk. V Trstu so poskusali ustanoviti
svojo zadrugo tudi narodni-socialisti. Proti socialisti¢énim TrZaSkim delavskim
zadrugam so ustanovili Konsumno zadrugo Narodne delavske organizacije; ta
zadruga je kmalu propadla. Ustanovili so tudi Konsumno drustvo Narodne de-
lavske organizacije v Sturjah pri Ajdovdini, pa je prav tako hitro propadla. V
okolici Trsta so narodni socialisti ustanovili kakih 12 samostojnih narodnih
konsumnih drustev, ki pa so bila veéji del le zadruZne gostilne.5¢
Na Jesenicah so Ze leta 1896 krs¢anski socialisti ustanovili Prvo delavsko
konsumno drustvo, ki je zdruZilo skoraj vse delavstvo pod svoje okrilje. Leta
1900 pa je zalela na Jesenicah prodirati tudi socialna demokracija, najprej so
zadeli s strokovno in politiéno organizacijo 'in $ele leta 1909 so ustanovili Kon-
sumno drustvo za Jesenice in okolico. Drustvo je odprlo svojo zadruZno proda-
jalno na Savi v Mencingerjevi hi$i. Prvega maja 1911 se je jeseni3ko kon-
" sumno drudtvo zdruzilo z ljubljanskim konsumnim drustvom in 10. maja 1911
odprlo prodajalno na Jesenicah, 5. avgusta 1912 pa Se na Koroki Beli.¥

V Ljubljani je uspelo socialnim demokratom ustanoviti svoje konsumno
drustvo Sele leta 1908, torej 11 let po ustanovitvi prvih socialisti¢nih konsum-
nih drustev v Zagorju in Idriji in 13 let po ustanovitvi krS¢anskosocialistiénega
Prvega ljubljanskega delavskega konsumnega druStva v Ljubljani. Prvi poskus
je naredila skupina socialistiénih delavcev v Ljubljani pod vodstvom Jozeta

“ Breskvarja, ki je leta 1903. ustanovila Splo$no konsumno drustvo v Ljubljani
s prodajalno na dana3nji Trubarjevi cesti. Vendar je to dru$tvo %e po dveh letih
prenehalo poslovati in je priSlo celo v konkurz. Ta ponesreceni poskus je imel
zelo slabe posledice. Delavstvo je imelo z njim slabe izkuSnje 'in dalj ¢asa ni
hotelo sliati o ustanavljanju drugega konsumnega drustva. Svoje je naredila
tudi »protikonsumska« gonja, ki so jo vodili liberalci proti klerikalnemu za-
druZni$tvu in je takrat dosegla svoj viSek. Socialnodemokrati¢no delavstvo je
bilo sicer v glavnem pasivno v tem boju obeh slovenskih meS¢anskih strank,
vendar je bolj podlegalo vplivu liberalnega ¢asopisja in zato se ni preveé& na-
vduSevalo tudi za ustanavljanje svojih konsumnih zadrug. Sele leta 1908, ko
je priSel v Ljubljano Anton Kristan, ki je prevzel strokovno tajnis$tve v Ljub-
ljani, je bila akcija za ustanovitev konsumnega drudtva v Ljubljani uspe3na.

Vendar tudi takrat v mestu ni 8lo. Pa¢ pa je bil 12. julija 1908 na Glincah
v obgini Vié sestanek delavcev, ki se je Sele po daljsi razpravi in Kristanovem
prigovarjanju razglasil za ustanovni ob¢ni zbor Konsumnega dru$tva za Ljub-
ljano in okolico. Prvo zadruZno prodajalno so odprli na Glincah 24. oktobra
1908, to¢no ¢ez leto dni na Vodmatu, v Si§ki pa Ze 26. junija 1909. V mestu
so prvo prodajalno odprli Sele aprila 1910, bila je v Sodni ulici; maja 1910

§ Prav tam, str. 10—11.
§7 Prav tam, stran 13.
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so odprli soc1ahsucno zadruZno prodajalno v Trnovem, februarja 1911 v Trzmu
na Gorenjskem. Meseca maja 1911, pa je prevzelo Konsumno drustvo za Jesenice
in okolico.88

Taka ekspanzija Konsumnega dru$tva za Ljubljano in okolico je zahte-
vala preureditev. Tudi naslov druStva ni veé¢ ustrezal in se je preimenoval v
Konsumno drustvo za Slovenijo r. z. z 0. z. s sedezem v Ljubljani.

Konsumno drustvo za Slovenijo je nadaljevalo z odpiranjem novih zadrui-
" nih prodajdln. Maja 1911 jo je odprla v Savi na Gorenjskem, aprila 1912 v
Siski na Celovski cesti, junija 1912 na KoroSki Beli in marca 1914 v RoZni
dolini. V stari Jugoslaviji je druStvo nadaljevalo z odplranjem novih zadruz-
nih prodajaln.$®

V Ljubljani se je na pobudo Antona Kristana leta 1908 ustanovila tudi
Delavska tiskovna druZba na zadruZzni osnovi, ki je prevzela izdajanje sociali-
sti¢ne literature in lista Naprej, ki je prej izhajal v Idriji.*®®

Po velikem $trajku mizarskih pomoénikov v Ljubljani so ti pod vodstvom
Ivana Tokana 6. marca 1908 ustanovili Produktivno zadrugo ljubljanskih mi-
zarjev. Na Glincah pri Ljubljani je ta zadruga zgradlla svojo tovarno pohiStva.
Zadruga je Stela okrog 30 ¢lanov.®!

Eno naJstare]mh konsumnih drustev na Koroskem je bilo Boroveljsko kon-
sumno drustvo v Borovljah, ki ga je do leta 1910 imela v rokah nemska Siid-
marka. Tega leta pa'so ga prevzeli socialni demokrati pod vodstvom Stummra
in je bilo odslej ¢élan Osrednje zveze avstrijskih konsumnih druStev na Dunaju
ter delovalo v precej ozkih stikih z Ljubljano. V Celovcu je bilo ustanovljeno
konsumno drus$tvo Einigkeit s podruznicama v Crni in Pliberku.??

V Ljubljani je leta 1910 nekaj socialistov s pomoéjo dr. Tomsi¢a in dr.
Peri¢a ustanovilo Delavsko hranilnico in posojilnico, ki pa je Ze po dveletnem
poslovanju presla v likvidacijo. Paé pa so socialni demokrati pod vodstvom An-
tona Kristana in dr. Toms$i¢a leta 1912 prevzeli Splo3no kreditno drudtvo v
Ljubljani, ki je bilo ustanovljeno Ze leta 1899. Odslej je bilo Splodno kreditno
drustvo povsem v -rokah delavskih organizacij.

Med vojno (leta 1917) je Anton Kristan osnoval Vojno zvezo za konsumna
drustva in zavode, ki je vodila aprovizacijo vseh organiziranih konsumentov
na Kranjskem. Med vojno je bila osnovana tudi Nakupovalna in prodajna za-
druga Sloga, ki je bila namenjena malim kmetom, vendar ni zaZivela in sploh
ni delovala, eprav je obstajala Se nekaj ¢asa v stari Jugoslaviji.

Leta 1917 so tako imenovani mladini (Prepeluh, Lon¢ar) ustanovili tiskov-
no zadrugo Socialna matica, ki je izdajala revijo Demokracija in pozne]e NaSe
zapiske.”

Delavske zadruge, ki so bile v rokah socialnih demokratov, so bxle v vsej
- Avstriji vélanjene pri Osrednji zvezi avstrijskih konsumnih drustev na Dunaju.
Ta zveza je opravljala- revizijo vseh zadrug in pospeSevala delavsko zadruz-
ni§tvo. Véasih je reSevala tudi finanéne teZave posameznih konsumnih drustev.

§§ Prav tam, str. 18—20.
¥ Prav tam.

% Prav tam, stran 31.
% Prav tam.

%2 Prav tam, str. 16—18.
% Prav tam, str. 21—22.
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. Kri¢anskosocialistiéna konsumna dru$tva na.Slovenskem so bila v¢lanjena
v klerikalni Zadruzni zvezi.

Liberalci na Slovenskem zadrug za delavstvo niso ustanavljali. Izjema je
bila na Primorskem, kjer so narodni socialisti ustanovili nekaj zadrug za delav-
stvo kot protiuteZ socialnodemokrati¢nim delavskim zadrugam. Vec¢jih uspehov
niso dosegli. Njihovih zadrug ni zdruZevala nobena zadruzna centrala.

Ceprav so kr$fanski socialisti vsaj v zaletku pri ustanavljanju delavskih
konsumnih drustev dosegli ve&je uspehe in jih je pri tem delu podpirala tudi
klerikalna stranka, se je delavsko zadruZni$tvo razmahnilo le pod okriljem in
vodstvom socialnodemokratiéne stranke. Njenih zadrug je bilo mnogo veé in z
vedjim Stevilom &lanstva. Ob koncu prve svetovne vojne je bilo v kri¢anskoso-
cialisti®énih konsumnih zadrugah vkljudenih okrog 10.000 &anov, v socialnode-
mokrati¢nih pa okrog 20.000. Prevladovale so konsumne zadruge .rochdalske
smeri. Delavskih produktivnih zadrug je bilo malo in so imele le po- nekaj
deset ali celo manj ¢lanov in niso bile pomembne. Bili sta dve pomembnejsi
stanovanjski zadrugi. Delavske hranilnice in posojilnice se niso razvile, kolikor
je bilo poskusov, se vetinoma niso obnesli.

Socialni demokrati so se okrog leta 1910 zelo aktivno angaZirali pri usta-
navljanju in vodenju konsumnih drustev, tudi z velikim uspehom. Deloma je
§lo to ponekod tudi na $kodo polititnega delovanja. Osmi zbor Jugoslovanske
socialnodemokrati¢ne stranke, ki je bil od 26. do 29. maja 1912 v Ljubljani je
ugotavljal, da je razvoj stranke zahteval, da so se organizacije specializirale v
politi¢ne, strokovne (sindikalne), konsumne in kulturne. Ugotavljal je, da se je
poleg politi¢nih in strokovnih organizacij zadnji ¢as razmahnilo na Slovenskem
Zivahno konsumno gibanje, ki ga je z veseljem pozdravljati. Vendar je opozar-
jal, da zaradi konsumnega gibanja ne bi smele.trpeti druge razredno bojne
organizacije. Opozarjal je, da »nekateri le — konsumarji trde.in prakti¢no
delajo, kakor da bi bila konsumna druStva edini smoter orgamzacue za drugo
se ne brigajo«.%

Socialnodemokratski voditelji in veina socialistiénega delavstva so vlo-
¥ili veliko dela in naporov v razvoj delavskega zadruZnitva, ki ga v tej dobi
moramo pozitivno oceniti in ovrednotiti. Delavsko zadruZnistvo je v tej dobi
poleg materialnih koristi za delavstvo budilo pri njem tudi razredno zavest.
Socialna demokracija pa je kot delavska stranka prek njih razdirjala tudi
svoje ¢lanstvo. Takoimenovano konsumarstvo v slabem smislu besede se je za-
~ ¢elo pozneje, ko so zaleli posamezni socialnodemokrati¢ni voditelji zanemarja-
" ti politiéno delo, ko so se samozadovoljno umikali na poloZaje nacelnikov kon-
sumnih drustev, te polozaje ljubosumno ¢uvali zase in jih izkoris¢ali za svoje
koristi. ]

Delavska podporna drudtva. Druga oblika delavske kolektivne samopomoci
so bila delavska podporna drustva. Dokler delavstvo v primeru bolezni, nezgo-
de in smrti ni varovalo socialno zavarovanje, po uvedbi tega zavarovanja pa ga
je varovalo preslabo, so si delavci morali pomagati s kolektivno samopomocjo.
Ustanavljali so svoja bolniska in podporna drustva; pri tem so sodelovali tudi
podjetniki. To so bili tudi prvi zaéetki delavskega zavarovanja.

s« Zgodovinski arhiv Komunisti¢ne partije Jugoslavije, tom V. Socialisti¢no gibanje v, Slo-
veniji 1869—1920. Beograd 1951, stran 246.
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O bolniskih in podpornih dru$tvih na Slovenskem ni veliko podatkov.
Navedli jih bomo samo nekaj, ¢eprav jih je bilo verjetno mnogo veé. Leta
1835 je bilo v Ljubljani ustanovljeno Trgovsko bolnisko in podporno drustvo.
Njegov namen-je bil oskrbovati in podpirati bolne ¢lane, preskrbeti umrlim
¢lanom pogreb na stroske druStva in podpirati revne €lane. Drustvo je imele
bolnigko zavarovalni oddelek in podporni oddelek. Ob bolezni so imeli ¢lani
pravico do povraéila stro§kov za zdravnisko pomoé in zdravila. Ce zaradi bo-
lezni niso imeli zasluka, so imeli pravico do boleznine, ¢ pri delodajalcu niso
imeli popolne oskrbe. Na svojo zahtevo so se lahko zdravili tudi v drustveni
bolnisnici, oziroma v IL raz.redu deZelne bolni$nice; v tem primeru niso dobili
boleznine. To drudtvo je obstajalo do nastanka stare Jugoslavije in je kone
leta 1918 imelo 497 rednih &anov, 20 podpornih in 5 ¢astnih.%® o :

Sladkorna rafinerija-na Poljanah je leta 1853 ustanovila podporno blagaj-
no za podpiranje bolnih in za delo nezmoznih tovarniskih delaveev ter njihovih
vdov in sirot. Zagetno glavnico podporne blagajne je v znesku 2.000 goldinarjev
prispevalo podjetje, pozneje pa so prispevki delavcev predstavljali izkljuéno
vse dohodke podporne blagajne. S podporno blagajno je bila zdruZena tudi
nabava Zivil. Iz podpornega sklada so delavcem izplatevali podpore v primeru
bolezni ali nezgode. Leta 1856 je imela podporna blagajna 181 &lanov. Ko je
bilo leta ‘1860 sklenjeno, da rafinerija ne bo ve¢ obratovala, je bil podporni
sklad izplafan med delavce, ki so takrat e delali v tovarni. Premozenje sklada
se je v sedmih letih obstoja povetalo za Stirikratno zatetno glavnico, ker so do-
hodki (prispevki od delavskih pla&) vedno presegali izdatke za podpore.®

Ljubljanska predilnica in tkalnica je leta 1860 ustanovila svoj bolniski
sklad za vzajemno pomoé med delavci v primeru bolezni. V ta sklad so morali
delavci plafevati prispevke po visini svojih tedenskih zasluzkov; podjetje ni
bilo dolZno nié¢ prispevati. Sklad je bil last delavcev, upravljalo pa ga je to-
varni§ko ravnateljstvo. Delavei so izvolili 12 svojih zastopnikov, ki pa so imeli
v tem skladu le nekak$ne nadzorstvene in posvetovalne pravice. Naloga bol-
niskega fonda je bila skrb za delavce med boleznijo in pa skrb za pogrebne
stroske v primeru smrti. V breme sklada je podjetje placevalo zdravnika, ki
je zdravil tovarniSke delavce.®” Leta 1860 je omenjena bolniska blagajna tudi v
bombazni predilnici in tkalnici v Preboldu.%® .

~ V tekstilni tovarni v Trzi¢u je bilo 2. junija 1897 ustanovljeno Podporno
drustvo za podpiranje bolnih élanov, za primer nezgod ter ob onemoglosti in
starosti. V tem &asu je bilo- v Avstriji bolnisko in nezgodno zavarovanje za
tovarniske delavce sicer Ze uvedeno in obvezno in je bila tudi v trziSki tovarni
obratna bolniska blagajna ustanovljena takoj po.zacetku obratovanja tovarne,
Vendar takratna bolniska blagajna zavarovanim delavcem ob bolezni in ne-
zgodi ni dajala zadostne preskrbe, za onemoglost, starost in smrt pa sploh niso
bili zavarovani. Zato je delavstvo in vodstvo podjetja ‘sodilo za potrebno usta-
noviti e podporno drustvo. Clanstvo je "bilo prostovoljno, vendar so bili v
drustvu vélanjeni skoraj vsi delavci. Predsednik drustva je bil Leo Gassner,
vodja podjetja. To podporno drustvo je delovalo ves €as neprekinjeno do leta

9 Jugoslavenski kompas. Zagreb 1920, zv. I, stran 257.

* Vliado Valenc¢ié¢, Sladkorna industrija v Ljubljani. Ljubljana 1957, stran 45.

% Prav tam, stran 55. . B ’ -

9 Katica Kobe-Arzensek, Prvi tekstilni industrijski obrati na Slovenskem, Ljubljana 1968,
stran 30.
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1941. Podporno drustvo je imelo dva oddelka: podpornega in starostno blagaj-
no za onemogle delavce. Sredstva za izpladevanje podpor so se zbirala od
delavskih prispevko¥. Clanarino so pobirali posebej za podporni sklad in po-
sebej za starostni in invalidski sklad. Iz podpornega sklada so ¢lani prejemali
podpore ob bolezni in v izjemnih primerih; iz starostnega in invalidskega
sklada pa starostno podporo (rento), ki so jo izpladevali redno vsak mesec, in
pogrebne strodke (v obsegu trimeseéne rente). Starostno podporo so pridobili
delavei po 10-letnem ¢lanstvu. Razliéne podpore je prejemalo 309/ &lanstva.
Denar, ki se je nabral v starostnem skladu, so ob razpustu podpornega drustva
razdelili med &lane.%® -

Takih in podobnih podpornih drustev in blagajn je bilo na Slovenskem
veliko in so, ¢eprav v sicer skromni meri, kolikor so paé dopuséala njihova
denarna sredstva, opravljala naloge socialnega zavarovanja, $e preden je bilo
to z zakonom uvedeno, pozneje pa dopolnjevala njegove  najveéje pomanj-
kljivosti. )

Stara Jugoslavija. Ob svojem nastanky je bila stara Jugoslavija neenotna
tako glede delavske socialne zakonodaje, kot glede njenega izvajanja, trajanja
in razSirjenja v zavesti delavstva. Medtem ko ‘sta bila v zahodnem delu dr-
Zave, ki je bil prej v okviru habsburske monarhije, delavsko zavarovanje in
delavska za%¢ita uvedena %e v zadnjem desetletju devetnajstega stoletja in v
prvem desetletju dvajsetega in so si delavci pridobili Ze dolofene pravice iz
tega zavarovanja, predvsem pa izku$nje za uveljavljanje pravic iz te zakono-
daje, in so bile ustanove delavskega zavarovanja in delavske za$tite %e organi-
zirane, uvedene in raz8irjene med delavstvom in so se tudi podjetniki Ze ne-
koliko sprijaznili z dejstvom, da je treba te ustanove in zakonodajo upoStevati,
na podrotju bivSe kraljevine Srbije in Crne gore vsega tega ni bilo.

Najvet tradicije je imelo delavstvo v Sloveniji in Dalmaciji. Tu je veljala
avstrijska zakonodaja; inSpekcija dela je bila uvedena e leta 1883, obvezno
bolni8ko zavarovanje 1888, nezgodno 1887. Na Hrvatskem in v Slavoniji ter v
Vojvodini je veljala ogrska zakonodaja; nezgodno in bolnigko zavarovanje je
bilo uvedeno 1891, inSpekcija dela pa 1893. V Bosni in Hercegovini je bila
inSpekcija dela uvedena leta 1907, bolnisko zavarovanje leta 1909 in nezgodno
leta 1911; zakonodaja in organizacija teh ustanov je bila avstrijska. V Srbiji
je zakon o radnjama iz leta 1910 vseboval dolodbe o ustanovah obrtnih inSpek-
torjev z zelo Sirokim delokrogom in velikimi pravicami. Vendar so balkanske
vojne in prva svetovna vojna prekinile ta razvoj Se preden je prislo do izva-
janja te delavsko zastitne zakonodaje. Zakonodaje o delavskem zavarovanju
industrijskega delavstva pa $e ni bilo. V Crni gori in Makedoniji se ta razvoj
do nastanka stare Jugoslavije Se niti ni zaéel. - )

Neenotnost v pogledu delavske socialne zakonodaje je tudi v stari Jugo-
slaviji trajala Se vse do leta 1922, glede njenega izvajanja pa $e dalj. Na
ozemlju na novo nastale Kraljevine SHS je ostala v veljavi vsa stara obstojeéa
delavsko za$titna zakonodaja, torej avstrijska, ogrska in srbska, dokler je ni
zamenjala enotna jugoslovanska zakonodaja. In 3¢ ta je v nekaterih ozirih
. upostevala obstojete stanje Se ve& let. Novi okvirni zakoni o delavski zas¢iti

* Ivan Mohori¢, BombaZna predilnica in tkalnica v Trzicu, Trzié 1960, str. 202—207; arhiv
predilnice in tkalnice v 'Trziéu, zapisniki podpornega drustva od 26. novembra 1926 do 30. de-
cembra 1940. .
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so bili sprejeti v letih 1921 in 1922, in sicer: zakon o inSpekciji dela 30. de-
cembra 1921, zakon o za$¢iti delavcev 28. februarja 1922 in zakon o zavaro-
vanju delavcev 14. maja 1922.100

Ingpekcija dela. Prvo leto -stare Jugoslavije so v njej poslovale samo tri
_ inSpekcije dela, in sicer v Ljubljani, Sarajevu in Splitu.

Meseca maja 1919 je bila v Zagrebu konferenca, ki jo je sklicalo ministr-
stvo za socialno politiko, da bi prouédili predloge najvaZnejSe socialne zako-
riodaje, tako o osemurnem delavniku, delavskih zbornicah, ustanovah za po-
sredovanje dela in podpiranje brezposelnih in o obrtnem nadzornistvu. Na kon-
ferenci so sodelovali zastopniki podjetnikov, delavcev in pokrajinskih vlad. Ze
na tej konferenci je bilo sklenjeno, naj se vse ustanove obrtnega nadzornistva
iz vse drzave zdruzijo pod eno upravo. Ministrstvo za socialno politiko je
dr¥avo razdelilo na 18 nadzornidkih okroZij z osrednjo in3pekcijo v Beogradu,

vendar je bilo do leta 1921 vzpostavljenih le 12 in8pekecij dela, ki so poslovale
na osnovi starih pokrajinskih predpisov.1ot

Uredba o inSpekciji dela z dne 21. maja 1921'? je postavila enotno osnovo
za poslovanje te sluzbe. Osrednja inipekcija dela je postala poseben oddelek
ministrstva za socialno politiko. Ta uredba.je bila na seji zakohodajnega od-

-bora jugoslovanske vlade z dne 6. decembra 1921 spremenjena in je 30. de-

cembra 1921 izsla kot zakon o indpekeiji dela.103

Zakon o in§pekeiji dela je doloéal, da se pri ministrstvu za socialno poli-
tiko ustanavlja in$pekcija dela za neposredno nadzorstvo o izvrSevanju zako-
nov, uredb in pravilnikov, ki se titejo delavske socialne in Zivljenjske zaS€ite
v mdustrl]sklh, obrinih, trgovskih in prometnih obratih in podjetjih. Nadzor-
stvo drZavnih ZelezniSkih podjetij ni sodilo v obmoéje inSpekcije dela, prav
tako ne nadzorstvo v rudarskih in montanistiénih podjetjih. Drzava je bila
razdeljena na 10 pokrajinskih in3pekecij dela.

Inspekeije dela so imele velike pravice in dolZnosti, in sicer: nadzirati vse
naprave potrebne za za¥¢ito delavéevega Zivljenja in- zdravja; nadzirati pra-

vilno zaposlenost delavcev; nadzirati delovni &as, dovoljevati podaljSano delo; -

kontrolirati delavska pravila in potrjevati nova; nadzirati pravilno vodenje
platilnih knjig; nadzirati pravilno zaposlovanje vajencev in mladoletnih de-
lavcev; proudevati poloZaj delavcev v delavnicah in podjetjih, njihove mezde
" in naéin n31hovega zivljenja nabploh preiskovati vzroke mezdnih sporov med
delavei in delodajalei in posredovati pri teh sporih, ée bi to zahtevala ena od
prizadetih strank; voditi to¢no statistiko o stavkah, mezdnih sporih in o kolek-
tivnih odpovedih dela (izprtje); proulevati vzroke nezgod in voditi statistiko
o nezgodah; kontrolirati delo delavskih zaupnikov ter $Cititi njihove pridob-
ljene pravice. Inspektorji dela bi morali vsaj dvakrat na leto pregledati vse

10 Zakon o zavarovanju delaveev z dne 14. maja 1922 je v ¢l. 211 dolocal, da se sme izva-
janje tega zakona v posameznih delih drzave odloZiti z odloébo ministrskega sveta do 1. julija
1925. To je bilo dejansko izvedeno na podrocju bivie kraljevine Srbije in Crne gore. Pokojnin-
sko zavarovanje nameséencev je bilo obvezno samo na podro¢ju Slovenije in Dalmacije, k)er je
bilo uvedeno ze od leta 1906 v drugih pokrajinah pa je bilo samo neobvezno, obvezno je po-
stalo §ele od 1. septembra 1837. Uredba o delavskih, zbornicah z dne 21. maja 1919 je urejala
ustanavljanje in delovanje delavskih zbornic samo v pokrajinah izven bivie kraljevine Srbije.
Za_podroéje bivée kraljevine Srbije so glede delavskih zbormnic ostale $e naprej v veljavi dolo¢be
srbskega obrtnega zakona z dne 29. junija 1910, ki jih pa niso izvajali.

W Izvestaj mépekcne rada Kraljevine SHS. Beograd 1921, stran 8. .

e 51 N., 24. januarja 1921,

i Sl N., 26, marca 1922; Ur. 1. &t 39/192.:. str. 249—251.
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obrate na svojem obmoé&ju. Prav tu pa se je vse pozitivno delo' inSpekcij dela
zatenjalo in konéevalo. InSpektorjev dela je bilo namre¢ premalo, njihove
sluzbe pa so imele tudi premalo sredstev, da bi mogle svoje dolZnosti in ob-
veznosti tudi v redu opravljati. Razen tega so inSpekcije dela obremenjevali
Se z raznim drugim postranskim in pisarniskim delom.!%4

Iz letnih poroédil inSpekcije dela zelo lepo odseva materialni in socialni
poloZaj -delavstva. Tako je letno poro&ilo obrtnega nadzorni$tva v Ljubljani
za leto 1919 ugotavljalo, da je bilo izratunavanje mezd zelo zapleteno z raz-
1i¢nimi dokladami (vojne, draginjske, druZinske doklade, nabavni prispevki,
nadurno delo), zapleteno je bilo tudi izratunavanje akordnih zasluzkov. Ne-
primerne akordne postavke in deloma tudi. neprimerno kaznovanje za pov-
zroteno $kodo ali kr$itev delovnega reda so bili pogosti povodi za spore med
delavci in delodajalci, v katerih je moralo posredovati obrtno nadzornistvo.

Vedno rastola draginja vseh Zivljenjskih potrebséin je zahtevala stalno’
zviSevanje mezd. To zviSevanje je bilo zelo razli¢no in se je ravnalo po inten-
zivnosti poslovanja posameznih industrij (konjunktura ali stagnacija) in po

ST

P

Oblike poviSanja zasluZkov so b11e zelo raznovrstne. Prvotno so skusSali obdrr
zati nespremenjene temeljne place in zviSevati doklade; tak sistem je ostal
v veljavi pri nekaterih veé&jih industrijskih obratih. Na splosno pa so odpravili
vse doklade in povi$ali osnovne mezde. V mnogih podjetjih so pric¢eli izplade-
vati Cetrt in polletne nabavne prispevke, ko so na sploSno uvideli, da si dela-
vec iz mezdnih prejemkov ni mogel nabavljati obleke in obutve. Ta sistem
se je vedno bolj uveljavljal in prehajal v navado v skoraj vseh veéjih pod-
jetjih. .
Vendar se kljub zv1sevan]u delavskih zasluzkov gmotni poloZaj delavstva
ni zbolj$al zaradi rastode draginje. VeCinoma je obrtno nadzorniStvo ugotav-
ljalo, da zviSevanje mezd ni moglo ohraniti ravnovesja z rastoo draginjo.
Na splosno je obrtno nadzorni$tvo ugotavljalo, da delavstvo in njihove druZine
niso bile Se nikdar tako slabo prehranjene in obleene, kakor v tej poslovni
dobi (leta 1919).

Zaradi tega je bilo mezdno gibanje vse leto nenavadno Zivahno. Komaj
je bilo urejeno eno gibanje, ze doseZene mezde niso ved ustrezale zviSanim
cenam Zivljenjskih potrebséin in mezdno gibanje se je znova pricelo. Leta 1919
je obrtno nadzorni$tvo v Ljubljani posredovalo v 38 mezdnih gibanjih v 23
podjetjih s 7.430 delavci; vefina mezdnih gibanj je bila uspe$na, le 5 se jih je
konéalo brez uspeha. Stavk je bilo 11; stavkalo je 2.028 delavcev, 3 stavke so
bile zakljutene s popolnim uspehom, 8 pa le z delnim. Razen zviSanja mezd
so delavci postavljali tudi druge zahteve kot na primer: dosledno izvajanje
osemurnega delavnika, odprava akordnega sistema, zbolj$anje aprovizacije,
ureditev delavskih stanovanj, redno izplatevanje mezd vsak teden, ureditev
odpovednega roka, priznanje platanega prostega 1. maja — delavskega praz-
nika, priznanje delavsklh zaupnikov, prlznan]e delavskih strokovmh orga-
nizacij.

104 Sl N, §t. 274 z dne 28. novembra 1925.
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.Brezposelnost nekvalificiranega delavstva je bila ob¢utna. Delavstvo je v
velikem $tevilu odhajalo na delo v premogovnike v Srbijo in Bosno; véliko
jih je ostajalo brezposelnih tudi doma ob .skromni brezposelni podpori.

Delavstvo je zelo ugodno in z zanimanjem sprejelo ustanovo delavskih
zaupnikov, &eprav' §e ni bil toéno doloen obseg njihovega delovanja. Ceprav
izvriilna naredba $e ni iz8la, je delavstvo iz lastne pobude, deloma pa na po-
budo obrtnega nadzorni$tva v vseh veéjih obratih izvolilo .delavske zaupnike,
zlasti v ve&jih tovarniskih podjetjih. Delavski zaupniki so v veliki meri ubla-
zili mnoga mezdna in delavska gibanja. Obrtno nadzorniStvo je ugotavljalo,
da je bila le s pomo&jo delavskih zaupnikov veéina mezdnih gibanj reSena
Z mirnim sporazumom.

Obrtno nadzornistvo je instruiralo delavske zaupmke in jim dologalo, ozi-
roma omejevalo pristojnosti. Navodila za njihovo delovanje so vsebovala: 1.
V vseh mezdnih zadevah naj delavski zaupniki kot prvi posredovalec iS¢e spo-
razum z delodajalcem, in. sicer vedno le z vidika, da pretirane mezdne zahteve
lirajo industrijo v propad in-ogroZajo z njo delavske interese. Vse pretirane
zahteve delavstva se morajo Ze od strani zaupnikov ublaZiti in Sele, ¢e sami
ne doseZejo sporazuma, naj se obrnejo na posredovalca izven delavstva pod-
jetja (delavski sindikati), oziroma na oblast (0brtno nadzorniStvo). 2. Delavski
zaupniki naj nadzorujejo, da podjetnik redno spolnjuje mezdne in druge po-
godbe sklenjene z delavstvom. 3. NadzZorujejo naj, da podjetnik redno izpladuje
mezdne in akordne zasluZzke. 4. Delavski zaupniki naj strogo nadzorujejo, da
delavci opravljajo predpisane posle in skrbe za delavsko disciplino. 5. Nadzo-
rujejo naj, da se obojestransko spolnjuje veljavni delovni red. 6. Nadzorujejo
ureditev varnostnih naprav in obratne higiene. 7. Redno naj poroc¢ajo obrtnemu
nadzorniStvu, ¢e bi se katera stran pregrefila proti tem predpisom.

Obrtno nadzorni$tvo je bilo mnenja, da bi bilo v interesu vse nase indu-
strije, da bi ¢imprej izSle $e druge uredbe o delavskih zaupnikih, ki so Ze
brezhibno poslovali. To poroéilo je napisal viji obrtni nadzornik ing. Stebi:1?

In$pekcija dela v Ljubljani je za leto 1921 ugotavljala, da je bil v tovarnah
in vedjih obratih na sploSno vpeljan osemurni delavnik; opekarne in Zage ga
niso upostevale. V mali obrti osemurni delavnik ni bil vpeljan; v veéini obra-
tov so delali po 10 do 12 ur in tudi po 14 ur dnevno. Med 938 pregledanimi
obrati so ugotovili 423 primerov krSitev osemurnika. InSpekcija dela je dala
131 dovoljenj za podaljanje delovnhega &asa. Obrati, ki so krili doloéila o
osemurnem delavniku in podaljSanja dela niso placali s 50 %o poviskom, so bili
kaznovani z globo 100 din, veéji obrati pa z 200 din globe.

Mezde so bile skoraj v vseh veéjih obratih dolofene s kolektivnimi po-
godbami. Za brivce, restavracijsko in kavarniSko osebje, krojace, gevljarje,
_kleparje, mizarje in peke v Ljubljani so bili sklenjeni kolektivni dogovori
med delavstvom in zadevnimi zadrugami obrtnikov. Za usnjarje in pivovar-
nisko delavstvo so bile sklenjene kolektivne pogodbe med delavstvom in veé-
- jim Stevilom podjetij. Za delavstvo stavbinske in grafiéne industrije pa se
obstajale mezdne tarife, ki so veljale za vso Slovenijo. Zadnjo tarifo za dekav~
stvo gradbene stroke je dolo¢ila Zveza industrijcev oziroma njen gradbem
odsek sam in jo je jeseni leta 1921 zviSal za 19 do 37 %. '

15 Tetno porodilo obrtnega nadzorniftva v Ljubljani o poslovanju v letu 1919: Ljubljana 1920
3 .



34 Prispevki za zgodovino delavskega gibanja XIII/1973

Materialni poloZaj delavstva je bil e vedno slab; razmeroma najboljsi je
bil poloZaj grafi¢ne industrije, najslab8i pa delavstva tekstilne industrije, pa-
pirniSke in kovinske, ki je bila v krizi in Zenskega delavstva nasploh; njihovi
zasluzki so dosegali po vecini le 30 K na dan. Delavske zasluZzke so izpladevali
najvec¢.ob sobotah; pri akordnem delu so dajali tedenska predplaéila. Zelo
neugoden gmotni poloZaj delavstva je bil v mali obrti. Plaéilni sistem v vseh
starejsih obratih je bil urejen na osnovi predvojnih temeljnih pla¢; glavni del
zasluzka pa je izhajal iz draginjskih, druZinskih in stanarinskih doklad, h ka-
terim si je priborilo delavstvo v -posameznih podjetjih Se nabavni prispevek
zase in za &lane svoje druzine. V vedjem delu podjetij je bil vpeljan akordni
sistem; delavstvo se je na splo$no upiralo takemu plaéilnemu sistemu in zahte-
valo urni oziroma dnevni zasluZek.

Vec&ja gradbena podjetja so za svoje delavce uredila lastne delavske ku-
hinje; zajtrk, kosilo in ve€erja je stalo 17 K oziroma 27 K, & so bili obroki z
mesom. Delavske kuhinje so imele tudi nekatere tovarne; v tobaéni tovarni so
delavei dobili zjutraj in popoldne érno kavo ali preZganko za 0,40 K ali pa
belo kavo (brez sladkorja) za 1,10 K, za kosilo pa brezmesno jed za 2K. V
- posameznih tovarnah so bili tudi bifeji, s katerimi pa delavci niso bili zado-
voljni, ker so jih izkoriscali. Borili so se za odpravo vseh bifejev v tovarnah.
Nekatera veéja podjetja so dajala svojim delavcem na uporabo tudi nekaj
zemljis¢a za vrtove.

Izredno obcutna je bila tudi stanovanjska beda. Nekatera veéja podjetja
so zgradila primitivne lesene barake za skupne delavske spalnice. Da bi deloma
olajsala stanovanjsko bedo in omogoéila dotok delavstva v industrijska sredi-
S€a, je pokrajinska vlada za Slovenijo zasegla prek 400 stanovanj oziroma posa-
meznih stanovanjskih prostorov in 42 sob v gradu, v katere je nastanila de-
lavce in njihove druZzine. -

Neugodni ekonomski poloza] delavstva je po eni stram pogOJevala neznosna
draginja Zivljenjskih potrebscm po drugi strani pa slaba produkcija, ki je de-
lavcem onemogodala dosedi vedji zasluzek. Iz bednega stanja so si sku3ali po-
magati s pomo¢jo konsumnih zadrug. Jeseni$ka Zelezarna in tekstilna tovarna
v Trzicu sta Se med vojno uvedli tovarniske konsume, ki so dobavljali svojim
delavcem Zivila po lastni ceni ali celo po zniZani ceni (subvencija podjetja).
Delavsko konsumno drustvo za Slovenijo je vzdrZevalo 21 podruznic. Drustvo
je ob letnem zakljutku imelo 17.697 élanov, ter je dosegalo za 60 milijonov
K prometa. Drustveni €lan je lahko postal vsak, ki je pla¢al 10 K pristopnine,
‘¢lan deleznik pa, &e je pladal 200 K. Clani drustva so dobivali v drustvenih
prodajalnah Zivila, obleko in druge Zivljenjske potrebi¢ine.

Mezdno gibanje je bilo zaradi rastote draginje zelo Zivahno. Od 25 gibanj
jih je bilo 21 uspe$no konéanih; v njih je sodelovalo 5.345 delavcev. Bilo je 9
stavk s 3.482 stavkajo¢imi delavci. Delavski zaupniki so bili vpeljani v 30 obra-
“tih: Iz fonda za nezaposlene delavce je oddelek za socialno politiko pokrajinske
upravé v Ljubljani izpla¢al 355.561 K raznih podpor. Veéje podpore so bile
1szaeane ‘brezposelnim kovinarjem, rudarjem, lesnim delavcem, vini¢arjem in
poljedelskim delavcem. Poleg tega je fond izpladal 57.328 K zadrugi Zebljarjey
v Kropi, da bi prepreéil njen propad in 60.000 K za ustanovitev &ipkarskih
ﬂ‘_te‘éajev, da bi Zenske usposobili za pridobivanje lastnega zasluzka, s &imer so
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skusali prepredevati brezposelnost Zensk. Podporne fonde so ustanavljale tudi
tovarne: papirnica, strojne tovarne in livarne, predilnica TrZic.

Domovi za stare in onemogle (hiralnice) so bili v Ljubljani trije za 110
oseb. Mladinskih in otro$kih domov je bilo 5. Za sirote do 18. leta starosti je
bil drZavni deéji dom v Ljubljani za 60 do 70 gojencev; drzavna deska pobolj-
Sevalnica s Cevljarsko in krojasko delavnico je lahko sprejela 40 do 50 gojen-
. cev; salezijanci so imeli na Rudniku zasebni de¢ji dom s petrazredno ljudsko
Solo in obrtniskimi delavnicami, na Kodeljevem so imeli zasebni Mladinski
dom; drus$tvo za varstvo vajencev v Ljubljani je imelo vaJemsk1 dom, kjer je
bilo 40 gojencev v popolni oskrbi.1o

Porotdilo obrtnega nadzornistva Celje se je nanaSalo na 9 velikih podjeti;
(1 do 1.000 delavcev, 8 do 500 delavcev) in 572 manj§ih obratov. Osemurni de-
lovni ¢as so spostovala le vec¢ja podjetja, manjSa pa delala po vet kot 10 ur na
dan brez dodatka za nadurno delo. Nasploh je bilo delavstvo ve&jih podjetij,
ki je bilo vefinoma tudi organizirano, bolje pla¢ano, oziroma so se njihove
mezde hitreje prilagajale gibanju cen Zivljenjskih stroSkov. Vetina podjetij je
opustila delavske konsume, ki so se v letih vojne lepo razvili.

Na celjskem podroéju je bilo 7 stavk, inSpekcija dela je posredovala v 5
stavkah uspe$no, v eni stavki pa popolnoma brez uspeha. V stavkah je sode-
lovalo 700 delavcev; najkraj$a stavka je trajala 3 dni, najdaljSa pa 3 tedne.
Razen tega je bilo $e 24 mezdnih gibanj; in3pekcija dela je uspe$no posredovala |
v 4 primerih, oddelek za socialno politiko iz Ljubljane v 9 primerih. Posredo-
vale so tudi delavske strokovne organizacije. Vsa mezdna gibanja so bila
uspesna.

Brezposelnost se je zmanj$evala zaradi lepo napredu]ocega razvoja indu-
strije. V Celju je bil ustanovljen invalidski dom s popolno oskrbo za 66 1nvah-
dov. Vedji del teh invalidov je bil zaposlen v obrti.l®?

Poroédilo obrtnega nadzorniStva za Maribor se je nanaSalo na 33 podjetij.
Glede delovnih in Zivljenjskih razmer v teh podjetjih je ugotavljalo, da tudi
veéja podjetja niso imela urejenih umivalnic, zelo zanemarjena strani§éa ali
pa_sploh nobenih, delavnice so bile brez ventllacue in nevarne za zdravje
delavcev. Veéja podjetja so spostovala osemurni delavnik, obrtna pa so delala
po 10 do 12 ur dnevno.

Na mariborskem podro&ju so bile 4 stavke z 958 stavkajo¢imi delavei; stav~
ka 700 gradbenih delavcev, ki je trajala 25 dni, se je kond&ala brez uspeha, 2
drugi sta se konéali z delnim uspehom, 1 pa s poravnavo. Mezdnih gibanj je
bilo 38 s 4.390 prizadetimi delavci; 4 mezdna gibanja so se kon&ala uspesno,
29 z delnim uspehom, 5 pa brez uspeha.

V Mariboru je bila obéinska hiralnica za 74 oskrbovancev — 23 moSkih
in 51 Zensk, med oskrbovanci so prevladovali onemogli delavei. Oskrbovanci
so-dobivali v domu stanovanje, hrano in obleko, nekateri pa Se meseéno pod-
poro po 10 do 90 K. TovarniSkih bolnic, domov ali zavodov v Mariboru ni bilo
nobenih.168

15 Godi$njak o radu ministarstva socijalne politike u god. 1918—1921, TII. deo, Izvestaj
inspekcije rada za god. 1921, str. 332—413. Porocilo inspekcije dela za XIII. nadzorni§ko okrozje
v Ljubljani. .

- 107 prav tam, str. 414—433. Poro¢ilo inSpekcije dela za XIV. nadzorni$ko okroZje v Celju.
1S prav tam, str. 43¢—461. Poroéilo inSpekcije dela za XV. nadzorni§ko okroZje v Mariboru.
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Podpiranje brezposelnih in posredovanje dela. Kot posledica konéane prve
svetovne vojne, ko so se nekdanji delavei vraéali s front in ujetni$tva in zaradi
neurejene proizvodnje, ki je v veliki meri zastala, se je javljala velika in
pere€a brezposelnost. Zato so pri poverjeni$tvu za socialno skrbstvo narodne
vlade SHS v Ljubljani osnovali oddelek za brezposelnost, pri okrajnih gla-
varstvih in mestnih magistratih pa po sklepu narodne vlade SHS v Ljubljani
z dne 5. decembra 1918 ustanovili evidenéne urade za brezposelne delavce in
names¢ence. Dne 20. decembra 1918 je bla ustanovljena dr¥avna posredovalnica
za delo v Ljubljani. Do septembra 1919 so bile ustanovljene 3e 4 podruZnice.19?

Zivljenjsko eksistenco brezposelnih delavcev, ki so bili brez sredstev za
prezivljanje, so skuSali reSevati s podporami. Ta problem je urejala naredba
narodne vlade SHS v Ljubljani z dne 23. decembra 1918 glede podpore brezpo-
selnim. Pravico do podpore so imeli brezposelni delavei in nameS€enci, ki so
Ze bili zaposleni pa so zaposlitev izgubili zaradi vojne, ali bili vpoklicani in so
se sedaj vrnili iz vojske. Podpora je bila zagotovljena do 30. aprila 1920. Zna-
Sala_je 1,20 K na dan za mladoletne delavce do 18 let starosti, 2K za Zenske
in 2,50 K za moSke in za vsakega nepreskrbljenega druZinskega &élana po 1K
na dan; 24. marca 1919 so zviSali brezposelne podpore na 5K na dan za vse
delavce ne glede na spol in starost; 1. julija 1919 so zviSali podpore na 8 K na
dan. Brezposelne podpore so delavei uveljavljali pri Zupanstvu, magistratu
ali javni posredovalnici za delo v kraju stalnega prebivaliéa. Podpore je do-
lodalo okrajno glavarstvo oziroma magistrat, izplaéevali pa so jih davéni uradi
obéin stalnega prebivali§¢a brezposelnih delavcev.!10

Sredstva za podpiranje brezposelnih in strofke vzdrifevanja ustanov za
posredovanje dela je prva leta po vojni zagotavljala drfava. Ko Pa so po za-
konu o zaS¢iti delavcev z dne 28. februarja 1922 podpiranje brezposelnih in po-
sredovanje dela prevzele javne borze dela kot drZavni organi pri ministrstvu
za socialno politiko, so vzdrZevanje teh ustanov prevalili na delavce in delo-
dajalce. Javne borze dela so se morale vzdrZevati predvsem iz rednih -prispev-
kov od delavskih ‘mezd, ki so jih za&eli zbirati od 1. januarja 1923. Prispevki
za javne borze dela so znaSali 0,3 %o zavarovanih delavskih mezd in so jih mo-
rali placevati polovico delavei polovico pa delodajalci. Pobirali so jih skupaj
in na enak nalin kot prispevke za bolniko zavarovanje. Podpiranje brezposel-
nih in posredovanje dela je bilo postavljeno na naéelo samovzdrZevanja, sub-
vencije iz drZavnega proraduna so bile minimalne in so se vsako leto
manjSale.!it

Delavske zbornice. Kot interesna predstavni$tva delavcev in namescencev
so bile po uredbi o delavskih zbornicah, ki je bila na predlog ministra za so-
cialno politiko dr. Vekoslava Kukovca sprejeta 21. maja 1921, ustanovljene

19 Ur, 1. 8t. 20/1918 stran 41; Ur. 1. &t 217/1918, stran 6l.

10 yr. 1. 5t. 2181918, stran 62; Ur. 1. §t 242/1918, stran 27; Ur. 1. §t. 416/1919, stran 215; Ur, 1.
§t. 536/1919, stran 378; Ur. 1. 5t. 67/192, stran 63; Ur. 1. 5t. 178/1920, str. 219,

ut Sredstva, ki so bila zagotovljena v driavnem proradunu za pomod brezposelnim delav-
cem, so zna3ala od leta 1920 do 1926 po 400.000 do 550.000 din letno, od leta 1926 do 1933 PO 150.000
din letno, potem pa po 100.000 din letno. V letih najveéje gospodarske krize, ko je bila najvedja
brezposelnost, je viada odobrila 3e kredit v znesku 10 milijonov din za pomo¢ brezposelnim de-
lavcem. Do leta 1935 so vsa sredstva, ki jih je dala driava za pomoé brezposelnim delavcem,
znaSala 144,435.000 din. Nasprotno pa so rednt prispevki za borze dela, ki so jih od delavskih
mezd plagevali pol delavei, pol delodajalei, znesli v razdobju 1923 do 1934 znesek 147,439.178 din
(Socijalni arhiv, Beograd 1931, str 53).
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delavske zbornice v vseh pokrajinah drzave SHS izven prejsnje kraljevine
Srbije, in sicer v Ljubljani, Zagrebu, Sarajevu, Splitu in Novem Sadu.!2

V podrodje delavskih zbornic je sodila zastita vseh ekonomskih, socialnih
in kulturnih interesov delavcev in name3éencev. Delavske zbornice so imele
pravico in dolZnost dajati zakonodajalcem in vladi predloge, poroéila in mnenja
o ureditvi delovnega razmerja, delovnega trga, o reSevanju stanovanjskih- pro-
blemov, o skrbi za narodno zdravje, prehrano in prosveto in o vseh drugih
zadevah, ki bi se tikale delavcev. Delavske zbornice -so morale na zahtevo
prizadetih strank ali drzavnih oblasti sodelovati pri posredovanju za sklepanje
kolektivnih pogodb -in pri sporih, ki so nastajali iz delovnega razmerja med
delavci in delodajalci. Zbirale so podatke in vodile statistiko o delavskih za-
devah (gibanje mezd in eksistenénega minimuma, mezdna gibanja, stavke);
zbirati in hraniti so morale kolektivne delovne pogodbe, ki so bile sklenjene na
njihovem obmoéju. _ ,

Delavske zbornice so bile organizirane po nacelu samostojnih samouprav-
nih ustanov s svojim statutom, njihovo delovanje pa je nadziralo ministrstvo
za socialno politiko. Denarna sredstva za njihovo delovanje so bili redni pri-
spevki delavcev, ki so jih-morali pladevati od svojih mezd in drZavne subven-
cije. Delavski prispevki so znaSali 0,3 % zavarovanih mezd in so jih morali
v celoti pladevati delavei sami. Pobirali so jih na enak nadin in skupaj s pri-
spevkom za bolnisko zavarovanje.

Do sprejetja statuta in izvolitve organov delavskih zbornic so delavske

_zbornice delovale kot zadasne. Prvi ¢élani zadasne delavske zbornice za Slove-
nijo v Ljubljani so bili imenovani na predlog delavskih strokovnih organizacij

dne 5. decembra 1921. Delavska zbornica v Ljubljani je delovala kot zacasna
vse do leta 1927, ko so bile izvedene volitve za ¢lane delavske zbornice.l!3
Zakon o zadtiti delavcev je uzakonil delavske zbornice kot razredna pred-
stavni$tva delavcev in name$lencev na ozemlju Kraljevine SHS. Delavske
zbornice niso bile ve¢ samo interesna predstavnistva delavcev v pokrajinah
izven meja prejinje kraljevine Srbije. Organizacija delavskih zbornic je bila
enotna za vso drZavo,. in sicer za Slovenijo v Ljubljani, za Hrvatsko in Slavo-
nijo v Zagrebu, za Dalmacijo v Splitu, za Bosno in Hercegovino v Sarajevu,
za Crno goro v Podgorici, za Srbijo v Beogradu, za Makedonijo v Skopju in

za Vojvodino v Novem Sadu. Glede nalog delavskih zbornic zakon o zaséiti

delavcev ni spreminjal uredbe o delavskih zbornicah z dne 21. maja 1921.1%

Delavski zaupniki. V razmerah revolucionarnega razdobja ob koncu prve
svetovne vojne in po njej je nastala nova organizacijska oblika delavskega
gibanja, to so bili tovarniki sveti, prek katerih so delavci hoteli soodlocati z
upravo podjetja pri reSevanju nekaterih gospodarskih in socialnih problemov
delavstva. Taki sveti z istim ali drugaénim imenom so bili ustanovljeni v mno-
gih podjetjih v skoraj vseh evropskih drZzavah po prvi svetovni wvojni.'ts

ne Ur, 1. &t 99/1921, str. 491—492; S1. N. &t. 157 z dne 18, julija 1921.

1us poro¢ilo Zacasne delavske zbornice za Slovenijo za leta 1822 do 1925, Ljubljana 1925.

11 pooblastilo ministra za socialno politiko v ¢l. 146 finanénega zakona za leto 1924/1925,
Ur. 1. §t. 43/1924, stran 265; Sl. N. &t. 75/1924 z dne 1. aprila 1924; Filip Uratnik, Delavska in na-
mesdenska zbornica. Spominski zbornik Slovenije, Ljubljana 1939, str. 163—164.

us Prim. Stojan. Bajié, ZaSéita delavskih in names¢enskih zaupnikov, Ljubljana 1933; Anton
Krii%nik, Socialna politika, I. del (skripta), Ljubljana 1967, str. 149—150; France Kresal, Delavski
zaupniki v Sloveniji med obema vojnama. Kronika, leto XVII, §t. 3, Ljubljana 1969, str. 180—183;
Vanek Siftar, Delavsko socodled¢anje in upravljanje v industrijskih podjetjih (od ideje do leta
1950), Maribor 1950 (disertacija). .
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Tudi v stari Jugoslaviji je delavski razred s svojim pritiskom po prvi -
svetovni vojni dosegel uvedbo delavskih predstavnikov v podjetjih. V prvih
letih je bila institucija delavskih zaupnikov precej tesno povezana z institu-
cijo obrtnega nadzorni$tva in bi do neke mere njeno vlogo lahko razumeli tudi
kot kontrolo in nadziranje proizvodnje. Poznej$e uredbe in zakon o zadtiti de-
lavcev z dne 28. februarja 1922, ki je uvedel delavske zaupnike v vsa podjetja
- po vsej drZavi, pa so skréili njihovo funkcijo na izrecno posredniSko-pomirje-
valno, bili -so brez mo#nosti vpliva na upravljanje podjetij. Imeli so samo pra-
vico §Cititi gospodarske, socialne in kulturne interese delavcev. Sodelovali so
.pri sklepanju kolektivnih delovnih pogodb, posredovali v sporih med delavci
in delodajalci, pazili so, da so se spolnjevali predpisi glede delovnega &asa,
zdravja in Zivljenja delavcev ter predpisi o socialnem zavarovanju. Dalje razvoj
institucije . delavskih zaupnikov ni Sel. ' -

V Sloveniji je bila institucija delavskih zaupnikov uvedena %e 18. decem-
bra 1918 z uredbo celotne narodne vlade SHS v Ljubljani glede obrtnega nad-
zorniStva. Ta uredba je obmoédje obrtnega nadzornistva za Kranjsko raz$irila’
na vse ozemlje narodne vlade SHS v Ljubljani in pri vseh obratih iz tega nad-
zorniStva se je morala uvesti institucija delavskih zaupnikov. Z delavskimi
zaupniki je moralo biti obrtno nadzornistvo. v najo¥jem stiku.116

V moéi te uredbe in ob podpori revolucionarnega-razpoloZenja delavstva
so bili v mnogih podjetjih izvoljeni ali postavljeni delavski zaupniki. Njihovo
delovanje, pristojnosti, pravice in dol?nosti in naéin izvolitve pa z zakonom $e
dolgo ¢asa niso bile dolotene. Zakon o za§titi delavcey je v § 108 sicer doloéal,
da imajo delavei pravico izvoliti svoje delavske zaupnike v vseh podjetjih, za
katere je ta zakon veljal,!!” ni pa hkrati napisal navodil za izvolitev delavskih
zaupnikov, niti poslovnika, po katerem naj bi poslovali. Ta dva dokumenta
sta izSla Sele leta 1927.118 Ves ta &as so v mnogih podjetjih delavski zaupniki
sicer obstajali in delovali, podjetniki pa so imeli moZnost ovirati njihovo delo,
odrekati legalnost njihovega poslovanja, jih preganjati, ovirati volitve in jim
odrekati vlogo legalnih predstavnikov delavstva. V mnogih podjetjih delavskih
zaupnikov sploh niso smeli voliti.

Delodajalci ne bi smeli odpuséati niti preganjati delavskih zaupnikov za-
radi njihovega pravilnega izvrSevanja svojih dolznosti, ki jih je predpisoval
zakon o za§diti delavcev. UZivali so zaupniSko imuniteto. :

M8 Ur, 1..5t. 216/1918, stran 61. . .

7 V rudarskih in topilniskih podjetjih, ki so sodila pod nadzorstvo ministrstva za gozdove
in rudnike, pa niso volili delavskih zaupnikov po ¢l. 108 in sl. zakona o zai¢iti delaveev iz leta
1922, marveé &lane Krajevnega delavskega odbora po avstrijskem zakonu o rudarskih zadrugah
z dne 14. avgusta 1896. Zaséito delavskih funkcionarjev rudarskih zadrug je ugotavijal statut za-
drug, ki je zahteval, da morajo izvoljeni delegati rudarskih zadrug, ¢lani krajevnih odborov,
zaupniki, predsedniki poravnalnega urada in razsodiida opravljati svoje delo vestno in po naj-
boljsi volji, da morajo podjetniki zagotoviti élanom druge skupine (delavske) rudarskih zadrug
polno svobodo in neodvisnost pri izvrievanju svojih dolznosti v obsegu njihovega zakonitega
podro¢ja, tako da izpolnjevanje teh dolinosti ne bi moglo biti povod za njihov odpust ali za
ukrepe, Ki bi bili v nasprotju z zakonom o rudarskih zadrugah. .

Za druga podro¢ja pa, Kjer ni veljal avstrijski zakon o rudarskih zadrugah, je minister za
gozdove in rudnike s svojo odloébo z dne 9. marca 1931 (S1. N. $t. 62/XVIII; S1. 1. §t. 503/1931)
posebej dovolil, da se v vseh rudarskih in topilniskih podjetjiih volijo delavski zaupniki po
splosnih navodilih o volitvah delavskih-zaupnikov z dne 23. decembra 1927, =~ - ) "

O delavskh zaupnikih monopolskih delavcev je dolocal pravila Sele ¢l. 31 pravilnika o maq-
nopolskih delavcih z dne 19. julija 1935 (Sl. N. 5t. 261/1936); o delavskih zaupnikih delavecev dr-
Zavnih prometnih ustanov je dolodal él. 116 pravilnika o delavcih drzavnih prometnih ustanov
z dne #. junija 1939 (Sl. N. &t. 154/1939); prim. Stojan Baji¢, Delovno pravni zbornik, Ljubljana
1940, stran 391.

M Sl N. §t. 396°1927; S1. 1. 5t. 3'1928. N
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Vloge in pomena institucije delavskih zaupnikov so se zavedali tako de-
lavei kot delodajalci. Ceprav je bila vloga delavskih zaupnikov izkljuéno in
izrecno posredniSko-pomirjevalnega znaéaja, so jim delavci pripisovali velik
pomen. Z dobro organizacijo dela so mogli storiti mnogo dobrega in koristnega
za materialni polozaj delavcev, pa tudi'za razvoj in napredek delavskega gi-
banja nasploh. Delavske strokovne organizacije vseh smeri so jim dajale vedno
vetji pomen in v veliki meri opirale- svoje delovanje prav nanje. Delavci so v
njih videli neposredne in konkretne zastopnike pri urejanju odnosov z delo-
dajalci. Zlasti ¢e ni bilo v podjetju moénih delavskih sindikalnih organizacij,
so bili delavski zaupniki edini za&¢itniki delavcev in varovalci njihovih pravie.

Delovni &as in osemurni delavnik. Prvi¢ je bil delovni ¢as dolofen in ome-
jen leta 1885, in sicer samo za tovarniska podjetja; delovni €as je trajal 11 ur
ha dan.1 Ta delovni Zas je ostal v veljavi vse do konca prve svetovne vojne,
ki je prinesel splo$no uvedbo osemurnega delavnika, to staro zahtevo delavstva.

Naredba’ celotne narodne vlade SHS v Ljubljani z dne 30. decembra 1918
je uvedla osemurni delavnik v tovarnigkih podjetjih.?¢ Izvrdilna naredba po-
verjeni§tva za socialno skrbstvo o osemurnem delavniku z dne 11. januarja
1919 je med podjetja tovarniSkega znadaja priStela tudi rudnike in zahtevala
spostovanje osemurnega delovnega ¢asa. Naredba je stopila v veljavo 15. ja-
nuarja 1919 in ta dan lahko jemljemo za uvedbo osemurnega delavnika v Slo-
veniji.t?t Dne 12. septembra 1919 pa je izSla uredba o delovhem gasu v indu-
strijskih, rudarskih, trgovinskih in prometnih podjetjih, ki je veljala za vso
drzavo. S tem je bil osemurni delavnik na splo$no uveden.!2 ‘

Glede delovnega ¢asa v obrtnih podjetjih pa je 8. aprila 1921 iz8la nova
uredba, ki je dolotala, da se sme v manjsih obrtnih obratih delovni éas po-
daljsati do 10 ur na dan oziroma 60 ur na teden. Za manjsi obrat so Steli sa-
mostojno podjetje, ki je delalo z roéno pogonsko silo in ni zaposlovalo vet kot
5 delavcev.!?¥ : - ‘

Industrijska in rudarska podjetja so lahko podaljsala delovni ¢as do naj-
ve¢ 10 ur na dan, &e so delavei privolili v podaljSanje prostovoljno in ¢e se je
za to izreklo tiri petine zaposlenih delavcev s tajnim glasovanjem.!>4

Zakon o zaS&iti delavcev. Zakon o zastiti delaveev z dne 28. februarja 1922
pravzaprav ni bil enoten zakon, pa¢ pa so ga sestavljale uredbe o za8éiti de-
lavcev, dolodila o organizaciji delavskih zbornie, javnih borz dela in dolotbe
o delavskih zaupnikih. Vsi ti sestavni deli so bili vsak zase samostojna enota
in so bili ve¢ ali manj Ze prej formulirani in izdani kot samostojne uredbe.
Zakonodajni odbor narodne skupséine Kraljevine SHS je na svoji devetin-
dvajseti seji, ki jo je imel 14. decembra 1921 v Beogradu, sklenil, da spremeni
uredbo o delovnem ¢&asu z dne 12. septembra 1919 in uredbo o delavskih zbor-
nicah z dne 21. maja 1921 in $e nekatere druge uredbe in da razglasi zakon o
zastiti delavcev. Kralj je zakon podpisal 28. februarja 1922, izSel pa je Sele
14. junija 1922, torej pol leta potem, ko ga je zakonodajni odbor sprele.!®

=1 yr, 1. §t. 266/1919, stran 88.

i Ur, 1. §t. 2481919, stran 75 b

= oyr, 1. §t. 266/1919  stran 88.

12 Ur, 1. t. 674/1919, ‘stran 564.

i3 Ur. 1. §t. 1111921, stran 227. - . .

1= oUr, 1. §t. 98/1924 str. 616—617; prim. Stojan Baji¢, O prekotasnem.delu. Slovenski prav-

nik, . 5—6 in 10—z, Ljubljana 1934.
15 Q). N. &t. 128/1922 z dne 14. junija 1922; Ur. 1. §t. 74 z dne 13. julija 1922, str. 485—492.
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Zakon je v svojem prvem delu vseboval obseZne dolo¢be za za%éito delav-
cev pred €ezmernim izkori$¢anjem pri delu.. Uzakonil je osemurni delavnik v
industriji, higiensko-zdravstveno za$tito pri delu, zastito Zensk in otrok pri
delu, odmor in nedeljski poéitek in druge dolo¢be. Vendar je zaradi izrednih
razmer dopus¢al izjeme, nekatere probleme Pa samo nacelno reSeval z dolog- '
bami, izvrievanje teh dolodb. pa prepustil organom in pravilnikom, ki naj bi
bili sprejeti Sele v bodoge.

Socialno zavarovanje, zakon o zavarovanju delavcev. Po nastanku stare
Jugoslavije je bilo najprej urejeno bolnigko zavarovanje delavcev samo na
biviem avstrijskem ozemlju Kraljevine SHS; to je uredila zadasna uredba z
dne 11. oktobra 1920.126-Za vso dravo pa je bilo bolnisko in nezgodno zavaro-
vanje enotno urejeno z uredbo o ureditvi zavarovanja délavcev zoper bolezen
in nezgode z dne 17. junija 1921.12" To uredbo je zakonodajni odbor narodne
‘skupséine na svoji seji dne 3. decembra 1921 dopolnil z dolotbami o zavaro-
vanju delavcev za onemoglost, starost in smrt in jo izdal kot zakon o zavaro-
vanju delavcev. Zakon je bil podpisan Sele 14. maja 1922, veljati pa je zacel
1. julija 1922, toda ne v celoti.!2s

Ta zakon je bil sploSen, urejal je vse vrste zavarovanja za vse delavce v
vsej Jugoslaviji, razen zavarovanja ob brezposelnosti. Za to zavarovanje je bila
napovedana drugalna re§itev, ki pa z uredbami o podpiranju brezposelnih de-
laveev in borzah dela ni bilo zadovoljivo regeno. Glede izvajanja socialnega
zavarovanja pa zakon ni bil splofen. Izvajanje zavarovanja za onemoglost, sta-
rost in smrt (pokojninsko zavarovanje) je bilo odloZeno do 1. julija 1925, potem
pa ga je vlada odlagala vse do 1. septembra 1937.122 Glede izvajanja v teritori-
alnem obsegu zakon ni bil enoten. V pokrajinah, kjer se je socialno zavarova-
nje prvi¢ uvajalo (Srbija, Makedonija, Crna gora), so izvedbo bolniSkega in
nezgodnega zavarovanja odlozili do 1. julija 1925. Zakon je bil enoten samo v
tem oziru, da je dolodal minimalne pogoje zavarovanja vseh delavcev, dopu-
5€al pa je nadaljevanje vsakrinega specialnega zavarovanja, ki je dajalo svojim
zavarovancem boljSe, ali vsaj enake pogoje socialnega zavarovanja.

Vse socialno zavarovanje delavcev, ki se je izvajalo v smislu tega zakona
je izvajal Osrednji urad za zavarovanje delavcev (SUZOR) s sedeZem v Zagre-
bu. Ta urad je bil edini nosilec za vse vrste zavarovanja na ozemlju celotne
Jugoslavije. Clanstvo v zavarovanju je bilo obvezno in enotno. Pri osrednjem
uradu za zavarovanje delavcev so bili zavarovani vsi delavci in names¢enci
razen tistih, ki so bili zavarovani pri bratovskih skladnicah (rudarji), pri
drZavnem pokojninskem skladu (drZavne sluzbe) in pri humanitarnih fondih
drZavnih Zeleznic (Zeleznitarji), ker so te ustanove dajale svojim zavarovancem
boljSe pogoje zavarovanja. Drugih nosilcev zavarovanja zakon o zavarovanju
delavcev ni poznal. Ukinjene so bile vse okrajne bolniske blagajne, obratne in
dru$tvene in posebne nezgodne zavarovalnice.!®® Izvajanje vseh vrst zavarova-
nja je bilo zdruZeno v enem uradu (SUZOR), kar je pomenilo unifikacijo zava-

15 Ur, 1. 8t. 127 z dne 3. novembra 1920, str. 593—394,

2 yUr. 1. §t. 138 z dne 17. novembra 1921 str, 709—722; Sl. N. &t. 134 z dne 20. avgusta 1921,

3% Ur. 1. 8t. 62 z dne 13. junija 1922, str. 401—416; S1. N. &t. 117 z dne 30. maja 1922.

12 Ur. 1. 5t. 28 z dne 7. aprila 1937, str. 237—238; S1. N. §t. 122 z dne 12. marca 1937,

3% Zakon o zavarovanju delavcev z dne 14. maja 1922, ¢l. 119 Ustroj zavarovanja; Joza Bo-
hinjec, Pravice delavcev iz naslova zakona o zavarovanju delaveev, Ljubljana 1938, str. 22.
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rovanja. In ker je bil SUZOR edini nosilec zavarovanja v drzavi, lahko govo-
rimo o centralizaciji zavarovanja. Bile pa so izjeme. . . )

Poleg %e omenjenih kategorij delavcev, ki so imeli svoje zavarovanje, so vV
posameznih pokrajinah poslovale Se posebne ustanove, pri katerih so bili véia-
njeni izkljuéno umski delavei in trgovski nameséenci. Te ustanove so bile:
Trgovsko bolnidko in podporno drustvo s sedezem v Ljubljani za obmotje
Slovenije, Trgovsko dru$tvo Merkur v Zagrebu za obmolje celotne drzave,
drustvo Trgovatka omladina s sedeZem v Beogradu za obmotje bivse kraljevine
Srbije. Pokojninski zavodi za nameStence pa so izvajali samo pokojninsko zava-
rovanje umskih delavcev, medtem ko je njihovo bolnisko zavarovanje ostalo
pri SUZOR. Do leta 1938 je obstajal tak zavod samo v Ljubljani za obmocje
Slovenije in Dalmacije.’®* Pri name3¢encih torej ni bila izvedena unifikacija
zavarovanja in tudi ne centralizacija. :

V Sloveniji je bilo bolni§ko in nezgodno zavarovanje tovarniSkih delavcev
uvedeno e v Avstriji, zato je bilo treba po njenem razpadu in nastanku stare
Jugoslavije to zavarovanje na novo organizirati. Ze-1. januarja 1919 je bila
ustanovljena Zveza bolniskih blagajn za slovensko ozemlje. Do 31. maja 1919 so
bile ukinjene vse takratne okrajne in obratne bolniske blagajne, ustanovljena
pa je bila enotna Okrajna bolniska blagajna v Ljubljani za vso Slovenijo.!*?
Po uveljavitvi Zakona o zavarovanju delavcev je 1. julija 1922 postal OkroZni
urad za zavarovanje delavcev v Ljubljani (UOZD), ki je bil krajevni organ
Osrednjega urada za zavatovanje delavcev (SUZOR).'3® ’

Za izvajanje bolniskega zavarovanja je imel OkroZni urad v Ljubljani svoje
ambulante v Ljubljani, Mariboru, Celju, Ptuju in Kranju. Za delavstvo toba¢ne
tovarne v Ljubljani, sladkogorske papirnice in tekstilne tovarne v Litiji so or-
dinirali zavodovi zdravniki v ordinacijskih prostorih, ki so jih dale na voljo
te tovarne. V JurkloStru, Kropi, Kamni gorici, Kokri, Gori¢anah, v Loskem
. potoku in v Borovnici so zavodovi zdravniki ordinirali po enkrat na teden.
Nezgodne postaje je imel zavod v Ljubljani, Mariboru in Kranju. V zdravstve-
nem domu v TrZi¢u in Ljubljani je bila organizirana posvetovalnica za matere
in otroke. K zavodovim zdravstvenim ustanovam so sodila tudi kopali$¢a in fi-
zikalna zdravilid¢a v Ljubljani, Kranju in Mariboru. Za zdravljenje svojih za-
varovancev se je posluZeval tudi drugih zdravstvenih ustanov in je imel tam
svoje zdravnike in sicer kopali¥ée Radio-Therma v LaSkem, okrevalii¢e Ja-
dran na Rabu, zdravili¥¢e za pljuéno tuberkulozo na' Golniku, v Klenovniku,
Brestoveu in Vurbergu ter zdraviliée za kostno tuberkulozo v Kraljevici.
PosluZeval se je tudi javnih bolni$nic v Sloveniji in vseutiliSke klinike v Za-
grebu, Na 600 zavarovancev je priSel po en zdravnik.!3

Nezgodno zavarovanje je bilo centralizirano in ga je izvajal SUZOR v Za-
grebu neposredno.

Stevilo zavarovancev je hitro rastlo, leta 1919 jih je bilo okrog 25.000, leta
1922 pa Ze 62.349. To so bili predvsem tovarniSki delavci. Zelezniéarji, rudarji
in nameséenci so imeli svoje zavarovanje.l%s ‘

11 Dr, Nemo, Trgovsko-gospodarski leksikon Ljubljana 1935, zv. I, stran 132.

=2 gpominski zbornik OKroinega urada za zavarovanje delavcev v Ljubljani, Ljubljana
1938, »str. 31—32. :

133 Prayv tam, stran 32. . N

13 prav tam; Letno poroé&ilo o poslovanju OUZD v letu 1938, Ljubljana 1938 (cikl), stran 40.

3% Prav tam,
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Zeleznidarji so imeli svoje socialno zavarovanje e pred prvo svetovno
vojno. Imeli so bolnigko, nezgodno in pokojninsko zavarovanje; pokojninsko za-
varovanje na drZavnih Zeleznicah je bilo uvedeno leta 1844, bolnisko 1. novem-
bra 1858 in nezgodno 5. marca 1869. Enako zavarovanje so imeli tudi Zelezni-
Carji juznih Zeleznic od 13. januarja 1876. Za izvajanje tega zavarovanja so
ustanovili pokojninski zavod na Dunaju, bolniske podporne blagajne pri Zelez-
niskih direkcijah in nezgodno Zeleznitarskec zavarovalnico na Dunaju.!® Po
nastanku stare Jugoslavije so si Zeleznifarji ohranili svoje posebno socialno
zavarovanje. Ustanove za socialno zavarovanje Zeleznidarjev v Jugqslaviji SO
bili humanitarni in bolniski fondi drzavnega prometnega osebja pri prometnih
podjetjih in direkcijah drZavnih Zeleznic. Te ustanove so same izvajale vse
zavarovanje, zbirale so obvezne prispevke, izplatevale bolnifke podpore, rente,
v svojih zdravstvenih ustanovah dajale svojim zavarovancem vso zdravstveno
za$Cito in pomo¢.137 . _

Lastnih bolnisnic in zdravili§¢ bolniski fond drfavnega prometnega osebja
v Ljubljani ni imel in se je posluZeval javnih bolni$nic in zdravstvenih usta-
nov. Pa¢ pa je imel razvejano mreZo lastnih ambulant in svojih pogodbenih
zdravnikov. Standard zdravstvenih uslug za Zelezni¢arje je bil mnogo visji kot
s0 ga uzivali €lani okroZnega urada. Tudi zdravnikov je bilo ve¢; na 200 zava-
rovancev je priSel po en zdravnik. V vsej Sloveniji je bilo okrog 12.000 Zelez-
niéarskih delavcev.138

Rudarsko zavarovanje je bilo pri nas najstarejie delavsko Zavarovanje in
je bilo uvedeno leta 1854.1% Po nastanku stare Jugoslavije je v Sloveniji Se
naprej veljal avstrijski zakon &’ organizaciji bratovskih skladnic, dokler niso
bila 1. decembra 1924 izdana nova enotna pravila o organizaciji bratovskih
skladnic v vsej Jugoslaviji.t4¢ ‘ .

Bratovske skladnice so imele organizirano bolnigko, nezgodno, pbkojninsko
in brezposelno (od leta 1933) zavarovanje in so ga same tudi izvajale. Organi-
zirane so bile pri rudarskih in montanisti¢nih podjetjih kot krajevne bratovske
‘'skladnice in na sedeZih rudarskih oblasti v Ljubljani, Zagrebu, Beogradu, Sa-
rajevu in Splitu kot glavne bratovske skladnice. Glavna bratovska skladnica
v Ljubljani je obsegala vso Slovenijo v mejah ‘stare Jugoslavije. Njej podre-
jene krajevne bratovske skladnice so bile v Trbovljah, Hrastniku, Zagorju,
Kocevju, Laskem, Velenju, Krmelju, Rajhenburgu, na Jesenicah, v Celju, Sto-
rah, MeZici, Prevaljah in v Ravnah.'4

A

Zdravnis$ko oskrbo svojih élanov so bratovske skladnice izvajale v lastnih
ambulantah pri krajevnih bratovskih skladnicah; izvajale so tudi bolni$ni¢no
zdravljenje svojih &lanov. Svoje lastne bolnidnice so imele v Trbovljah, na
Jesenicah in v Crni; v Krmelju, Hrastniku in Zagorju so imele 3e majhne za-

1% Enciklopedija Jugoslavije, Zagreb 1968, zv. 7, stran 419 (Socijaino osiguranje, Nikola
Tintié).

17 Zakon o drZzavnem prometnem osebju z dne 28. oktobra 1923, Ur. 1. §t. 107 z dne 24. no-
vembra 1923, str, 669—680: Sl. N. §t. 251 z dne 1. novembra 1923.

135 Bol_niéki fond drzavnega pronietnega osebja, Oblastna uprava Ljubljana. Letno poroéilo
o poslovanju v letu 1939, predlozeno oblastni skupgéini bolniskega fonda v februarju 1940, str.
14—15, 58—71. . . ~

1 RGBL. 146/185%.

0 Ur. 1. 8t. 23 z dne 4. marca 1925, str. 109—118.

1 Dr, Nemo, Trgovsko-gospodarski leksikon, Ljubljana 1933, 2v. 1, str. 145—146.
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Zasne bolnisnice. Glavna bratovska skladnica v Ljubljani je leta 1919 Stela
12.526 ¢lanov, leta 1922 pa 13.081.4

Bolnisko zavarovanje trgovskih, banénih in industrijskih uradnikov in
namedencev v Sloveniji je izvajalo Trgovsko bolniSko in podporno drustvo v
Ljubljani. Zavarovanci so imeli pri tem drustvu veéje ugodnosti kakor jih je
predpisoval zakon o zavarovanju delavcev. Predvsem je bilo na voljo- vec
zdravnikov, zdravili so se lahko v lastnem sanatoriju Slajmerjev dom ali v
vi§jem razredu javnih bolhi$nic. Drustvo je imelo konec leta 1918 okrog 500
¢lanov, leta 1922 pa 3.031.13 Enako zavarovanje je izvajala tudi bolni$ka bla-
gajna Merkur iz Zagreba. S podroéja Slovenije je zajemala kakih 1.000 zava-
rovancev.144 . _

Pokojninsko zavarovanje namestencev je izvajal Pokojninski zavod za
namedtence v Ljubljani. Po nastanku stare Jugoslavije je ostalo pokojninsko
zavarovanje namesencev iz leta 1906 Se naprej v veljavi. Izvedena je bila le
teritorialna preureditev. Prej je bilo slovensko ozemlje razdeljeno med grasko
_in trzasko podruZnico splo$nega pokojninskega zavoda na Dunaju, 13. januarja
1919 pa je bil za vso Slovenijo v mejah stare Jugoslavije ustanovljen zaasni
obgi pokojninski zavod za name3ence v Ljubljani;!* 3. septembra 1919 je bilo
razirjeno podroéje tega zavoda tudi na Dalmacijo,'*¢ 27. junija 1920 pa Se na
Prekmurje.¥” Prej zadasni zavod se je preimenoval v Pokojninski zavod za
nameséence v Ljubljani’# Na novo ustanovljeni zavod je moral prevzeti vsa
pokojninska zavarovanja nameS$éencev v Sloveniji in Dalmaciji in izpladevati
rente. Leta 1920 je imel 3.077 zavarovancev, leta 1922 pa 7.400. Stevilo zava-
rovancev je rastlo neprimerno hitreje kot pa Stevilo rentnikov, kar je omo-
gotalo hitro in moéno povetevanje premijskih rezerv sklada Pokojninskega
zavoda za namestence v Ljubljani. Postal je eden najpomembnejsih denarnih
zavodov v Ljubljani in vsej Sloveniji. Akumulirana denarna sredstva je na-
lagal v nepremiénire, investicijska posojila in vrednostne papirje. Ukvarjal
se je z veliko gradbeno dejavnostjo (neboti¢nik v I:jubljani), leta 1922 je zacel
graditi stanovanjske hiSe pod RoZnikom in na Brinju v JeZici ter lastno uradno
poslopje poleg Ljubljanske kreditne banke.!4? '

12 Godignjak rudarstva i topioniarstva, Beograd 1937; Pravilnik bratovske skladnice za za- .
varovanje delavcev in namescéencev rudarskih podjetij v Kraljevini SHS, Ljubljana 1925; Spo-
minski zbornik Slovenije, I.jubljana 1838, str. 491—499. .

13 gpominski zbornik Slovenije. Ljubljana 1938, stran 556.

14 privatno druitvena bolesni¢ka blagajna Merkur u zagrebu, Godiinje izveiée ¢ poslova-
nju, zakljuénim ra¢unima i bilanci Zagreb 1937, 1938, 1939.

15 Ur, 1. §t. 269/1919.

146 Ur. 1. §t. 632/1919. .

w Ur. 1. §t. 244/1921; S1. N. $t. 160/1921. V &1. 5 je izdana uredba predpisovala, da mora zavod
v Ljubljani, ki je dobil s to uredbo naslov Pokojninski zavod za namesSéence v Ljubljani, s 1.
januarjem 1919 prevzeti v Sloveniji in Dalmaciji vse dolznosti in pravice pokojninskih zavodov,
ki so imeli svoje sedeZe v inozemstvi. :

_ U8 Zakonodajni odbor narodne skupiéine Kraljevine: SHS je 28. decembra 1821 popravil
in dopolnil uredbo o za¢asni ureditvi pokojninskega _zavarovanja nameséencev na biviem avstrij-
skem ozemlju Kraljevine SHS in jo izdal kot zakon o pokojninskem zavarovanju namesdéencev
za Slovenijo in Dalmacijo. V bistvu je bil zakon le prirejen novemu teritorialnemu okviru. Za-
kon je bil izdan 12. maja 1922 (Ur. 1. 68190 — 1922, str. . 449; Sl. N. §t. 125/1922), R

19 1etno porodilo Pokojninskega zavoda za nameséence v Ljubljani za leta 1919—1924, Ljub-
jjana 1924. Z gradbeno dejavnostjo je zacel Pokojninski zavod ze leta 1922, ko je nakupil vecje
gtevilo stavbnih zemljis¢ v Ljubljani in zadel graditi stanovanjske hiSe pod Roznikom in na
Brinju ter poslovno stavbo poleg Ljubljanske kreditne banke v Ljubljani. Do leta 1941 je zgra-
dil v Ljubljani okrog 20 ve¢jih poslovnih in stanovanjskih zgradb (med njimi leta 1932 zgrajeni
. Nebotiénik, Slajmerjev dom), v Kranju 5 vecjih poslovno-stanovanjskih stavb, v Mariboru in
Celju po 4, v Splitu 2, na Jesenicah in v Dubrovniku pa po eno ter nad 40 eno do tridruzinskih
hidic. Tako je nalagal akumulirane premijske rezerve v nepremiénine investicijska posojila in
deloma tudi v vrednostne papirje; do konca leta 1940 je Pokojninski zavod investiral v nepremic¢-
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Delavske sindikalne organizacije kot nosilci socialne politike in delavske
kolektivne samopomodi. Ob nastanku stare Jugoslavije na tem ozemlju ni bilo
enotnega nosilca sindikalne socialne politike in delavske kolektivne samopo-
modi; ta se je v organizacijskem smislu Sele oblikoval. Zelo razgibano delavsko
gibanje ob koncu prve svetovne vojne ni imelo enotnega vodstva. Razredno
delavsko gibanje kot najmoénejse, je bilo razcepljeno med komuniste in so-
cialne demokrate. Ta razcep se je iz politi¢nega vodstva raziril tudi v sindi-
kalno gibanje, ki je bilo razen tega Se moéno angaZirano z organizacijskimi
problemi. Nove drZavne meje so v stari Jugoslaviji zdruZile dokaj heterogeno
sindikalno gibanje: homogeno sindikalno organizacijo v Srbiji zdruZeno v na-
cionalni sindikalni centrali Glavnem fadnitkem savezu in heterogene, vendar
$teviléno moc¢ne in razrednobojno zelo razvite sindikalne organizacije na ozem- -
Iju bivSe avstro-ogrske monarhije, ki so bile dotlej vse sestavni del silno cen-
tralisti¢no urejenih sindikalnih central izven svojega nacionalnega ozemlja.
Po nastanku stare Jugoslavije te sindikalne organizacije niso imele svojih
sindikalnih central v Jugoslaviji. Ker je vsa organizacijska struktura vodila
v sindikalne centrale na Dunaju in v Pe$ti, po razpadu avstro-ogrske monarhije
in nastanku stare Jugoslavije te sindikalne organizacije niso imele primerne
organizacijske strukture za enakopravno zdruzitev v enotno jugoslovansko
sindikalno centralo. Zato so lahko posamezni socialnodemokratski sindikalni
funkcionarji pri tem zdruZevanju ribarili v kalnem ne glede na Zelje in inte-
rese §tevilnega sindikalnega &lanstva. Neurejena organizacijska vpra$anja pri
zdruZevanju razrednega sindikalnega gibanja v novo sindikalno centralo so
izkoriS¢ali v boju za ohranitev socialne demokracije in svojih polozajev ter s
tem povzrotali cepitev razrednega delavskega gibanja, ki je bilo revolucio-
narno usmerjeno in se je na kongresu sindikalnega zdruZevanja, ki je bil od
22. do 23. aprila 1919 v Beogradu, zdruzilo v komunisti¢ni Centralni delavski
sindikalni svet Jugoslavije (CRSVJ). Ta kongres je bil neposredno po partij-
skem kongresu, na katerem je bila ustanovljena Socialisti¢na delavska stranka
Jugoslavije (komunistov) in vsi delegati partijskega kongresa so bili obenem
tudi delegati sindikalnega kongresa. .

V Centralni delavski sindikalni svet. (Centralno radni¢ko sindikalno veée
Jugoslavije — CRSVJ) so se vkljuéili sindikati iz Srbije, Crne gore in Makedo-
nije v-celoti; vse socialisti¢ne sindikalne organizacije iz Vojvodine, Bosne in
Hercegovine in Dalmacije; veéina sindikalnih organizacij Hrvatske in Slavo-
nije, ki so se leta 1919 odcepile od OpS$te radni¢kega saveza in osnovale Kartel
strokovnih zvez; in Zelezni¢arjev iz Slovenije.! Izven zdruZenega sindikalnega
gibanja so ostale organizacije Strokovne komisije iz Slovenije, del organiza-
cij OpSte radnickega saveza na Hrvatskem in seveda nerazredne kr$¢anskoso-
cialistine in narodnosocialistiéne sindikalne organizacije, ki so predstavljale
delavska krila meS¢anskih strank (JSZ, NSZ, HRS).
nine 131,711.170 din, v posojila 191,197.698 din in 121,6(;6.015din v vrednostne papirje; dejanska
vrednost nepremiénin in vrednostnih papirjev pa je bila §e mnogo vi$ja od nominalne. Vsa ta
ogromna akumulirana finanéna sredstva premijskih rezerv, so bila dejansko kapitalno Kritje za
bodo¢e pokojnine in rente name3encev. Leta 1941 bi poteklo namre¢ 35 let od uredbe pokojnin-
skega zavarovanja nameSéencev (1906) in prva generacija zavarovancev bi pridobila pravico do
polnih pokojnin. Premijske rezerve bi se potem zmanj$ale na normalno vi§ino. Vendar je vojna
ta razvo} prekinila.

1% Djuro Salaj, IzveStaj centralnog odbora Jedinstvenih sindikata Jugoslavije. Izvjestaj na

prvom kongresu JSJ 24.—29. oktobra 1948, godine. Sindikalna biblioteka, zv. 27, Beograd 1948,
stran 6 (dalje navajam Salaj, Izvjeitaj).
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Natanénejde stevilo vseh sindikalno organiziranih delavcev je zaradi po-
manjkanja podatkov zelo tezko ugtoviti. Ob zdruZitvi v Centralni delavski
sindikalni odbor Jugoslavije (CRSVJ) so srbske sindikalne organizacije zdru-
Yene v Glavnem radni¢kem savezu (GRS) $tele okrog 6.000 ¢lanov; hrvatski
Opéte radni¢ki savez (ORS) je §tel prav tako okrog 6.000 ¢lanov; v Sloveniji je
bila najstevilénej$a socialistitna Strokovna komisija, ki je Stela okrog 17.000
¢lanov; kritanskosocialistitna Jugoslovanska strokovna zveza je Stela okrog

- 3.000 é&lanov, narodnosocialistiéne strokovne organizacije (NSZ) pa precej

manj. Na Hrvatskem je bil poleg socialisti®nega OpSte radnitkega saveza Ste-
viléno moéan $e Hrvatski radnic¢ki savez (HRS), vendar zanj ni to¢énih podat-
kov, prav tako ne o §tevilu sindikalnega &lanstva v 'Bosni in Hercegovini ter
Vojvodini, medtem ko so v Crni gori in Makedoniji Sele zateli ustanavljati
sindikalne organizacije. Upo$tevajo¢ razpoloZljive podatke in po cenitvi so ob
ustanovitvi Centralnega delavskega sindikalnega sveta (CRSVJ) sindikalne
organizacije v vsej Jugoslaviji $tele okrog 35.000 &lanov, ée k temu priStejemo
Ze razne profesionalne in nerazredne strokovne organizacije, dobimo okrog
50.000 strokovno organiziranih delavcev. Stevilo je pri vseh sindikalnih orga-
nizacijah zelo nihalo. V letih revolucionarnega vrenja in poleta delavskega
gibanja je bilo tudi veliko kampanjskega vlanjevanja, le tako moremo razu-
meti porotila o 250.000 do 300.000 ¢lanih Centralnega delavskega sindikalnega
sveta Jugoslavije. Rednih in stalno sindikalno organiziranih delavcev je bilo
prav gotovo manj. Tako velik osip &lanstva Centralnega delavskega sindikal-
nega sveta Jugoslavije po obznani lahko razumemo samo ob upoétevanju tega
dejstva.

Zdruzevalnega sindikalnega kongresa 22.—23. aprlla 1919 v Beogradu se
slovenski socialnodemokratski voditelji niso hoteli udeleZiti, ker so menili, da
ni bil dovolj pripravljen, tudi centralnega sindikalnega organa za Slovenijo
e ni bilo. Strokovna komisija kot taka, je bila ustanovljena Sele na kongresu
slovenskih socialnodemokratskih sindikalnih organizacij, ki je bil v Ljubljani
od 8. do 9. junija 1919. Udelezilo se ga je 87 delegatov, ki so zastopali 17.657
¢lanov, to Stevilo se je leta 1920 povedalo na 19.242. Na kongresu so tudi pou-
darili. Zeljo, da bi se zdruZili z drugimi sindikati v Jugoslaviji in da bi se
poravnal spor in razdor v samih socialisti¢nih strankah. Strokovna komisija
je odklanjala centralisti¢no sindikalno zdruZevanje in dosledno zastopala na-
gelo federalizma v delavskem sindikalnem gibanju. Sele 28. marca 1920 so na
plenarni seji Strokovne komisije sprejeli sklep, da se Strokovna komisija v
celoti z vsemi svojimi organizacijami vkljudi v CRSVJ. Ta zdruZitev pa je bila
izvedena Sele pozneje in niti ne za dolgo.

Takoj po vukovarskem kongresu KPJ (20.—24. junija 1920) bi moral za-
sedati tudi Centralni delavski sindikalni svet Jugoslavije (CRSVJ), vendar je
mogel zaradi nasprotovanja oblasti zasedati Sele od 26. do 28. junija 1920 v
Beogradu. Te sindikalne konference so se udelezili tudi 4 delegati iz Slovenije.
Na plenumu 29. junija 1920 je Centralni delavski sindikalni svet Jugoslavije
sprejel v svoj sestav celotno razredno smd1kalno gibanje v Sloveniji, ki je,
bilo zdruZeno v Strokovni komisiji.

Kljub temu da so na tej konferenci soglasno sprejeli solucijo o zdruzitvi
vseh strokovnih organizacij, so se sindikalni voditelji temu zdruZevanju upi-
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rali in so bili zdruzevalni kongresi posameznih strokovnih zvez kondani Sele
decembra 1920. Rudarji so se bili zdruzili Ze 21. maja 1920 na svojem kongresu
v Slavonskem Brodu. Kovinarji, gradbinci, lesni delavci, tekstilei in usnjarji
so se zdruZili v posamezne strokovne zveze do oktobra 1920, zivilski delavci.
novembra in grafi¢ni delavci 6. decembra 1920. Veéina zdruZenih strokovnih
zvez se je takoj prikljuéila rdeéi sindikalni internacionali (Profinterna), nobe-
na pa se ni izjavila za amsterdamsko sindikalno internacionalo.!st

" Z obznano (29. decembra 1920) je bilo med zasedanjem ustavodajne skup-
§¢ine prepovedano vsakrino delovanje KPJ in vseh njenih politiénih in stro-
kovnih organizacij. Ker je bil Centralni delavski sindikalni svet v neposredni
povezavi s KPJ, je oblast zaprla in zapetatila prostore $tevilnih delavskih sin-
dikalnih organizacij. To je bil hud udarec za delavsko gibanje.

Stevilnim intervencijam in protestom v parlamentu in izven njega je mo-~
rala oblast popustiti in 24. maja 1921 dovoliti delovanje delavskih strokovnih
organizacij, toda le tistih, ki niso bile povezane s partijo in neodvisne od KPJ,
kar so morale dokazovati s spremenjenimi drustvenimi pravili in statuti. Cen-
tralni delavski sindikalni- svet Jugoslavije je poskusal ¢imprej obnoviti svoje
delo, pri ¢emer pa ga je oblast ovirala. Po velikem prizadevanju takrat Ze ile-
galne KPJ in 12 sindikalnih zvez, ki so ostale na platformi revolucionarnega
razrednega boja, je bila 14. septembra 1921 v Beogradu konferenca, kjer so
izvolili Medstrokovni sindikalni odbor Jugoslavije (MSOJ) kot novo zadasno
sindikalno centralo; 27. oktobra 1921 so sprejeli nova pravila, po katerih sin-
dikati niso bili povezani z nobeno stranko, torej neodvisni. Nato so zadeli na.
terenu organizirati neodvisne strokovne organizacije. V Sloveniji je bila 10.
novembra 1922-ustanovljena Zveza neodvisnih strokovnih organizacij za Slo-
venijo. Na kongresu 7. decembra 1922 se ‘je zbralo 62 delegatov neodvisnih
strokovnih zvez Zeleznifarjev, rudarjev, kovinarjev, stavbincev, lesnih delavcev
in brivcev. Glavni poudarek delovanja je bil usmerjen v ustvarjanje enotne
ironte proletariata.’s? Od 27. do 29. januarja 1923 je bila v Beogradu konferenca
neodvisnih sindikatov, na kateri se je Medstrokovni sindikalni odbor kot za-
Casna sindikalna centrala preimenoval v Centralni delavski sindikalni odbor
Jugoslavije (CRSOJ). Na tej konferenci so bili zastopani tudi Slovenci. Tako
so nastali neodvisni sindikati, ki jih je vodila KPJ.!15

Medtem so socialisti nemoteno obnovili svoje sindikalne organizacije in

- prevzemali delavske domove, arhive in premoZenje zaprtih delavskih strokov-
nih organizacij. Od 4. do 5. septembra 1921 je bila v Zagrebu konferenca pred-
stavnikov Glavnega radnitkega saveza (GRS) iz Beograda in Sarajeva, OpSte
radnitkega saveza (ORS) iz Zagreba in Stirokovne komisije (SK) iz Ljubljane
ter Zveze privatnih nameSfencev Jugoslavije, kjer so sprejeli sklep, da prizna-
vajo amsterdamsko sindikalno centralo. Na konferenci 7. in 8. januarja 1922 so
ustanovili Glavni radni¢ki savez Jugoslavije (GRSJ) kot svojo sindikalno cen-
tralo v Jugoslaviji; GRS v Beogradu in Sarajevu, SK v Ljubljani in ORS v Za-
grebu so postali njegovi pokrajinski organi.

Tako sta odslej obstajali dve razredni sindikalni centrali: komunisti¢ni
Centralni delavski sindikalni odbor Jugoslavije (CRSOJ) in socialistiéni Glavni

131 galaj, Izvje§taj stran 7.
152 Strokovna borba z dne 17. decembra 194
153 Salaj, IzvjeStaj, stran 10.
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radniéki savez Jugoslavije (CRSJ). Obstoj dveh sindikalnih central in ne-
zaupanje med obema smerema razrednih delavskih sindikatov je slabilo de-
lavsko strokovno gibanje. Clanstvo je upadalo pri obeh. Medtem ko je Stro-
kovna komisija leta 1920 Stela 19.242 ¢lanov, jih je konec leta 1921 le Se 10.608,
leta 1922 8.722 in leta 1932 7.885.1% Tudi Stevilo neodvisnih strokovnih organi-
zacij je upadalo in jih je bilo konec leta 1923 le Se 3.700 do 4.000. Neodvisni

‘sindikati v vsej Jugoslaviji so leta 1922 &teli 26.481 ¢lanov, konec leta 1923

pa 23.430. Medtem pa je $tevilo zaposlenih delavcev hitro nara$é¢alo; vedno
vetje Stevilo delavcev je ostajalo sindikalno neorganiziranih.

- Kréanskosocialisti¢ne delavske strokovne organizacije zdruZene v Jugo-
slovanski strokovni zvezi (JSZ) so po nastanku stare Jugoslavije nemoteno na-
daljevale svoje delo, tudi po obznani in zakonu o za¥iti drZave, prav tako
narodnosocialistiéne v okviru Narodne socialne zveze (NSZ).

Delavske strokovne organizacije kot nosilke socialne politike so v tem
razdobju razvile zelo veliko dejavnost. Sklenile so veé sto kolektivnih pogodb,
v katerih so delavstvu priborili nove pravice, zboljSanje delovnih in Zivljenj-
skih razmer in se borile za izvajanje celotne socialne zakonodaje kot na primer:
za popolno izvedbo osemurnega delavnika, zboljsanje akordnega sistema, zbolj~
Sanje aprovizacije, redno izplatevanje mezd, ureditev in spoStovanje odpoved-
nega roka, ureditev delavskih stanovanj, priznanje 1. maja za delavski praznik, '
priznanje delavskih zaupnikov, priznanje delavskih strokovnih organizacij.’

" Vendar sklepanje kolektivnih pogodb ni bilo lahko in enostavno. Delavske stro-

kovne organizacije so morale poprej voditi Stevilna mezdna gibanja in. stavke.
Leta 1919 so vodile 38 mezdnih gibanj in 11 stavk, v katerih je sodelovalo okrog
10.000 delavcev; uspeino konéanih in s kolektivno pogodbo zakljudenih mezd-
nih gibanj je bilo 33 in 3 stavke, 9 stavk pa se je Kkon&alo le z delnim
uspehom. Leta 1920 se je Stevilo mezdnih gibanj in stavk povecalo, v njih je
sodelovalo Ze prek 20.000 delavcev. Leta 1921 je bilo Ze 87 mandatnih gibanj
in 20 stavk, v njih je sodelovalo okrog 19.000.delavcev. Tudi v vsej Jugoslaviji
je Stevilo mezdnih gibanj in stavk rastlo. Leta 1921 so bila mezdna gibanja v
747 podjetjih z 29.091 delavci, leta 1922 v 942 podjetjih s 47.914 delavci in
leta 1923 %e v 1.080 podjetjih z 52.645. Se bolj je nara$éalo §tevilo stavk. Leta
1921 so bile v 74 podjetjih s 17.947 stavkajodimi delavci, leta 1922 v 220
podjetjih s 40.477 stavkajoéimi in leta 1923 v 726 podjetjih z 18.193 stavkajo-
¢imi delavei. V naslednjih letih je bilo manj mezdnih gibanj in stavk, tudi
Stevilo sodelujoéih delavcev se je zmanjSalo.!%

Znatna je bila tudi dejavnost strokovnih organizacij na podroéju delavske
kolektivne samopomodi.

Po nastanku stare Jugoslavije se je med delavstvom $e nekaj ¢asa nada-
ljevalo Zivahno zadruZno gibanje. Sotialisti¢no konsumno drustvo za Slovenijo
je ustanavljalo svoje podruZnice in prodajalne v vsej Sloveniji. Od leta 1919 do
1922 je odprlo 34 novih zadruznih prodajaln in imelo 17.070 ¢lanov. Konsumne
zadruge iz Zagorja, Trbovelj in Hrastnika so se spomladi 1922 zdruZile v Splos-
no konsumno drustvo Posavje. Vendar sta Ze naslednje leto Trbovlje in Hrast-

34 Ujedinjeni sindikati, 15. januarja 1926,

155 Godisnjak. o radu ministarstva socijaine politike u god. 1913--1921, III. deo, Izvjestaj
mspekcue rada, Beograd 1922, str. 332—461. Navedeni podatki se nana$ajo samo na obrate, ki so
bili pod pristojnostjo indpekcije deja — torej v glavnem samo na industrijske (tovarniSke) delav-
ce, ne pa tudi na Zelezni¢arje, rudarje jn topilni¢arje, monopolske delavce in drzavne usluzbence
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nik izstopila in je v konsumnem drustvu Posavje ostalo le 3e Zagorje z 878
¢lani, Loka s 180 ¢€lani in Velenje s 162 &lani. V Trbovljah je bila ustanovljena
Stavbena, gostilni¢arska in konsumna zadruga Delavski dom v Trbovljah, ki
pa je imela le 418 élanov. Konsumno drustvo rudarjev v Hrastniku pa je ime-
lo 178 &lanov. :

Ustanovljenih je bilo tudi nekaj novih produktivnih zadrug. V Ptuju
so delavei s pomoéjo Konsumnega drustva za Slovenijo novembra 1920 ustano-
vili Zadrugo za izdelovanje perila Delta, ki je imela 12 ¢lanov, v Celju pa leta
1921 Produktivno zadrugo krojacev s 4 &lani. V Ljubljani je bila na iniciati- °
vo Antona Kristana 31. decembra 1921 ustanovljena Prva delavska pekarna
v Ljubljani, ki je imela 66 &lanov. Ljubljanski kleparji so osnovali meseca
marca 1922 Produktivno zadrugo kleparjev, inStalaterjev, kotlarjev in. krov-
cev v Ljubljani, imela je 61 &lanov. Leta 1923 se je preimenovala v Jugo-
metalijo r. z. z 0. z.15¢ ’

Do leta 1923 so socialisti ustanovili 6 tako imenovanih stavbinskih zadrug,
ki so imele namen gradnjo, prevzem ali nakup delavskih domov in gostiln in
vodenje njihovega poslovanja. Stanovanjske zadruge, ki so se v¢asih tudi
imenovale stavbinske, so ustanavljali pozneje. Zeleznigarji pa so na pobudo
Josipa Petri¢a Ze pred vojno osnovali v Ljubljani podruZnico dunajske zadru-
ge za zidanje enodruZinskih hi$ in gradili predvsem v Zeleni jami. Po vojni
.je priSla zadruga pod sekvester. Konsumna zadruga Zeleznidarjev v Ljubljani
je nato ustanovila stanovanjsko zadrugo Bajtar.!s” Leta 1924 je bila v Ljub-
ljani ustanovljena stavbna in kreditna zadruga Stan in dom z 200 &lani.1s8

Kreditnih zadrug in posojilnic socialisti niso ustanavljali. Pa¢ pa je bila
28. decembra 1920 ustanovljena ZadruZna banka, ki je bila delniSka druzba pod
predsedstvom Antona Kristana z osnovno delnidko glavnico 5 milijonov K,
leta 1923 pa se je zviSala na 12 milijonov K (3 milijone dinarjev). Banko so
ustanovile socialisti¢éne delavske konsumne in produktivne zadruge in Splosno
kreditno dru$tvo v Ljubljani. : ’

Delavske zadruge, ki so bile v rokah socialnih demokratov in so-bile prej
vélanjene pri Osrednji zvezi avstrijskih konsumnih drustev na Dunaju, so po
nastanku Stare Jugoslavije ustanovile Zvezo gospodarskih zadrug za Jugosla-
vijo. Zveza gospodarskih zadrug je imela leta 1923 28 raznih zadrug z 22.112
¢lani leta 1924 20 zadrug z 22.937 ¢lani.ts® <

Komunisti niso ustanavljali konsumnih zadrug in nasploh delavskega za-
druzniStva niso podpirali in razvijali. Znane in pomembne pa so zadruge za
izgradnjo delavskih domov iz leta 1920 in produktivna zadruga kranjskih
tekstilcev iz leta 1936. Leta 1920 so komunisti v Trbovljah ustanovili zadrugo
Rudarski dom r. z. z o. z. Ta zadruga je zgradila v Trbovljah lep rudarski
dom, ki so ga orjuna$i leta 1924 zaZgali. V Ljubljani so komunisti ustanovili
zadrugo Zeleznidarski delavski dom, ki je kupila hiSo na Turjaskem trgu,
kjer je ljubljanski proletariat dobil svoj delavski dom.160

1% Kristan, Delavsko zadruzni§tvo v Sloveniji, str. 16, 22, 26—29.

%7 Letno poro¢ilo upravnega -in nadzornega odbora Nabavljalne zadruge usluibencev dr-
Zzavnih Zeleznic v Ljubljani. Zadrugar, (posebna izdaja), Ljubljana 9. aprila 1932

138 E. Podkraj$ek, Namen »Stan in doma«,  ZadruZna knjiZnica, zv. XIL Ljubljana 1926;
Stan in dom. ZadruZna knjiZnica, zv. VI, Ljubljana 1924.

1 Kristan, Delavsko zadruZnistvo v Sloveniji stran 24; Vlado Valenéid, Pregled naiega
zadruZnega gibanja in stanja. Spominski zbornik Slovenije, Ljubljana 1938, stran 461.

+ 1% Kristan, Delavsko zadruzniitvo v Sloveniji, str. 9, 22,
b
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Kritanski. socialisti so po prvi svetovni vojni nadaljevali z ustanavlja-
njem delavskih konsumnih drustev in odpiranjem novih prodajaln. Ustanovili
so Konsumno drustvo za Ljubljano in okolico, ki je imelo leta 1923 40 proda-
* jaln, v tridesetih letih pa le Se okrog 30. Prvo 1jubljansko delavsko konsumno
drustvo pa je leta 1921 odprlo svojo zadruino prodajalno tudi v Trbovljah.
Ustanovili so tudi Osrednjo ¢&ipkarsko zadrugo za razprodajo izdelkov &ipka-
ric iz Horjula, vrhnidke okolice, Poljanske doline in Zirov. Zelo se je poveéalo
tudi 8tevilo stavbnih zadrug, vendar veéina teh zadrug ni imela namena reSe-
vati stanovanjskih problemov delavstva, pa¢ pa so v okviru klerikalnega za-
druzni$tva sluzile kot formalno pravna podlaga za pridobivanje sredstev za
financiranje zgradb Prosvetne zveze, katoli§kih domov in drugih zgradb kle-
rikalnega zadruzniStva.l6t

Narodnosocialistina Splosna gospodarska zadruga za Slovenijo s poslo-
valnicami v Sevnici, na Bledu in v Zireh, Jugoslovanski kreditni zavod, ki ga
je leta 1923 prevzela Jadranska banka, in Savez nabavljaskih zadruga so bile
nepomembne zadrufne organizacije narodnosocialistitnega uradnistva.16?

Delavsko zadruZni$tvo se v &asu med obema vojnama ni razvijalo ved s
takim poletom kot préd prvo svetovno vojno. Njegovo napredno in pozitivno
stremljenje je zbledelo in se utapljalo v koristolovstvu-in p011t1cn1h nasprotjih.
Kritanskosocialistiéno delavsko zadruznistvo, ki je bilo v okviru klerikalne
~ ZadruZne zveze, se je v njej utapljalo in v tem okviru ni moglo dobiti veCjega

pomena. Socialisti¢no delavsko zadruZnistvo pa je po prvi svetovni vojni zelo
trpelo zaradi razcepljenosti delavskega razreda. Socialna demokracija, ki je
razumljivo imela v rokah vso organizacijo delavskega zadruZnistva in vodilne
poloZaje v konsumnih drutvih, se je v boju z naprednim krilom delavskega
gibanja opirala ravno na delavska konsumna drustva in jih uporabljala za svo-
jo materialno oporo. Izkoriitala jih je tudi za svoje politiéne akcije. V letih
1920—1922 je socialistino delavsko zadruZnistvo Stelo okrog 22.000 ¢lanov, kar
ni moglo biti &isto brez pomena za politiéno usmerjenost delavstva: Ne kon-
sumne zadruge, pad pa njeni voditelji, ki so vztrajali na politiki socialne demo-
kracije, so bili negativen pojav v delavskem gibanju dvajsetih let.’

Driavna represija. Ze ob svojem nastanku je stara Jugoslavija podedo-
vala velika nereSena socialna vpraSanja delavstva, ki so se z leti Se kopiéila in
zaostrovala, ker jih nova drZava ni ustrezno in v zadostni meri re§evala. Take
razmere so povzroéale nezadovoljstvo delavstva, ki se je kazalo v odporu, stav-
kovnem gibanju, politiénem nezadovoljstvu, organiziranju in revolucionarni
usmerjenosti. Te zunanje znake nereSenih socialnih’ vpraSanj je stara Jugo-
slavija sku$ala reSevati oziroma zatirati z represivnimi merami. Obznana z
dne 29. decembra 1920 in zakon o za$iti drZave z dne 2. avgusta 1921 sta bila
dva najobseZnej$a ukrepa v tej smeri. Kak3ne posledice je imela za delavski
razred obznana na socialnopoliti¢énem podrocyu, zelo dobro razkrivajo poroéila
inspekcije dela.

Osrednji indpektor dela ing. Alojzij Stebi ]e v uvodu letnega porocila
" Osrednje in$pekcije dela za leto 1921 med drugim ugotavljal: »Po poroéilih

1 prav tam; Ivan Mohori¢, Pozicije klerikalne stranke v slovenskem gospodarstvu med
dvema svetovnima vojnama, Tipkopis 172 stran v arhivu Intituta za zgodovmo delavskega gi-
banja v Ljubljani.

12 Rristan, Delavsko zadruZniitvo v Sloveniji, stran 23.
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vseh inSpekcij dela je bilo to leto za velik del delavstva prav katastrofalno,
ker je obznana razgnala ve&ji del sindikalnih organizacij. V interesu delav-
stva in same industrije bi bilo, da se to izjemno -stanje ¢imprej ukine in se z
zakonom regulirajo pravice delavcev do zdruZevanja in pravice svobodnega
gibanja. Vse inSpekcije dela trdijo, da zapiranje sindikalnih in kulturnih or-
ganizacij ni niti malo koristilo, - paé pa nasprotno, prizadejalo veliko $kodo
vsemu delavstvu, a tudi samemu razvoju industrije. )

Ze prejénje leto smo poroéali, da se delavstvo vse bolj intenzivno izkoriséa
in da se njegovo delo vse bolj specializira, da zakonodaja ni §la vzporedno z

. razvojem delavskega vpralanja, ker na¥i zakoni v vedini primerov poznajo
samo pravo delavcev kot posameznikov, ne pa tudi njihovih organizacij in
njihovih ¢lanov. O kolektivnem delovnem pravu, o pravicah, ki jih delavec pri-
dobi s'tem, ko pripada delavskim organizacijam, ne govori noben zakon. A prav
organizirani delavec je oblika, v kateri se danes delavec javlja. _

Neobhodno je potrebno, da se z zakonom zaiCitijo kolektivne pogodbe
sklenjene med delavskimi organizacijami in podjetniki. Po vsem tem je jasno,
da se v tem letu ne more navesti ni¢ zadovoljivega glede pravic delavea na
delovnem mestu in da se je v primerjavi s prejinjim letom polozaj delavstva
v tem pogledu znatno poslabs$al.«183
‘ Zaradi tega je delavstvo z velikim pridakovanjem sprejelo uredbo o de-
lavskih zbornicah, od. katerih je pri¢akovalo, da bo prek njih lahko sodelovalo
Vv javnem Zivljenju, kar ni moglo oziroma smelo prek svojih strokovnih
organizacij. -‘Toda tudi tu je bilo delavstvo razotarano. Namesto svojih delav-
skih zbornic so dobili za¢asne delavske zbornice z imenovano upravo; oblast je
imenovala upravo in dolo¢ila denarna sredstva za njihovo delovanje.

O neposrednih posledicah obznane na poslabsanje delovnih in Zivljenjskih
razmer delavcev v podjetjih je ugotavljal ing. Stebi v omenjenem poroéilu tole:
»Naravno da je bilo v tem delu v primerjavi s preteklim letom mnogo vel pri-
merov, da so bili delavei odpudeni iz politiénih razlogov, kot na primer zaradi

“-njihovega politi¢nega udejstvovanja izven delovnega mesta. Intervencije in-
Spekcije dela so v vseh teh primerih ostale brez vsakega rezultata; podjetnik
bi odkrito rekel, da je delavca odpustil zato, ker je komunist. Pred obznano je
podjetnik navajal za vzroke takih politiénih odpustov popolnoma drugaéne
razloge, ki jih ni bilo mogoée kontrolirati. Po obznani pa je odkrito navajal
politi¢no pripadnost delavca kot razlog odpusta.«18¢

Polozaj delavskih zaupnikov z zakonom $e ni bil enotno urejen; v Sloveniji,
Bosni in Hercegovini so ostale v veljavi uredbe pokrajinskih vlad o delavskih
zaupnikih, v drugih pokrajinah pa ta delavska ustanova sploh $e ni bila vpe-
ljana. InSpekcije dela v Bosni so porodale, da je delovanje delavskih zaupni-
kov ugodno vplivalo na zboljanje delavskega poloZaja. Po obznani je inSpek-
cija dela v Sarajevu poroc¢ala, da so nastale teZave tudi v tem pogledu, ker se
je nasploh menilo, da so z ukinitvijo delavskih strokovnih organizacij ukinjeni
tudi delavski zaupniki. Celo delavei sami se v mnogih primerih niso pustili
vet voliti za delavske zaupnike, ker so se bali, da bi se s tem preveé izpostavili,
kar bi jim pa Skodilo. :

. 1% Godisnjak o radu ministarstva socijalne politike u god. 1918—1921, III. deo, Izvje§taj in-
Spekcije rada, Beograd 1922, stran 124.
% Prav tam, stran 119.



@

F. Kresal: Redevanje delavskih socialnih vpraSanj na Slovenskem 51

O ugodnih rezultatih glede delavskih zaupnikov je porocala inSpekcija

- dela v Ljubljani, ki je navajala, da je obstajalo veliko Stevilo podjetnikov,

ki so na osnovi dolgoletnih izkuSenj spoznali, da so delavski zaupniki v pod-
jetju potrebni. V nekaj primerih se je ta delavska ustanova razSirila na ta na-
¢in, da so ob sodelovanju podjetnikov ustanovili stalne paritetne komisije za
refevanje sporov med podjetniki in delavci.!®

Osrednji inspektor ing. Stebi jel glede vpliva obznane ugotavljal Se tole:
»Vpliv obznane se je ¢util tudi na podroé¢ju delavskih podpornih ustanov in
strokovno-kulturnega udejstvovanja delavcev. Delavstvo, ki je izgubilo pravico

‘zdruZevanja, bilo depremirano zaradi razpustanja organizacij in v spoznanju,

da je izgubilo razredno moé¢, ki jo je imelo pred obznano, se sploh ni posku-
Salo boriti s podjetnikom glede drugih zahtev; omejevalo se je edino na borbo
za mezde in delovni ¢as v okviru zakonskih predpisov. Tudi ¢e bi delavstvo
zahtevalo samo ustanove za svoje blagostanje, bi bilo v nevarnosti, da se tudi
tem zahtevam pritakne komunistiéni karakter in prevratne ideje, ki naj bi

Jogrozile obstoj podjetij. Ta pobitost se je razSirila tudi na delavske struje, ki

niso imele nobenih zvez z ekstremnimi in politiénimi organizacijami, pa celo
tudi na one, ki so bile na kulturno visji stopnji in od katerih se je pri¢akovalo,
da bodo za vzor kulturno zaostalej§im delavskim slojem.«168

Glede delavskih kulturnih ustanov so vse inSpekcije dela ugotavljale, da se
v primerjavi s prej$njim letom ni ni¢ spremenilo, da se je celo poslabsalo, kar
da je treba pripisati Ze vefkrat omenjeni obznani. Dokler so obstajale delavske -
strokovne organizacije, je bila v vsakem vetjem delavskem centru osnovana
kaksna delavska dramska skupina ali kakSno delavsko pevsko drustvo; bila so
predavan]a, konference itd. Z obznano je vse to prenehalo. Posamezne orga-
nizacije so imele tudi svoje knjiznice; ki so vCasih vsebovale samo politiéno
literaturo, najpogosteje pa tudi strokovno literaturo in beletristiko. Z obznano

so bile zaprte tudi te knjiZnice.!%%

15 Prav tam.
1% Prav tam stran 126.
17 Prav tam.
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EINIGE ARTEN VON LOSUNGEN SOZIALER ARBEITERFRAGEN IN
SLOWENIEN BIS 1922 :

Zusammenfassung

Im Aufsatz werden einige wichtigere Arten von Losungen sozialer Arbeiter-

. fragen in Slowenien Yon den Anfingen der Industrialisierung in der Mitte des 19.

Jahrhunderts bis zum Jahre 1922 behandelt, als im alten Jugoslawien neue einheit-
liche soziale Gesetzgebung an Stelle der vorherigen Osterreichischen in Kraft trat.

Im einleitenden Teil wird die Definition der sozialen Arbeiterfrage wie auch
einzelner Methoden zur Losung derselben behandelt, und danach werden allgemeine
socialpolitische Massnahmen von Seiten des Staats als Triager der Sozialpolitik und
von Seiten seiner Institutionen der Sozialdienste fiir konkrete Ausfiihrung verabschie-
deter sozialpolitischer Massnahmen besprochen. Solche Dienste waren Arbeitsinspek-
tionen, 6ffentliche Arbeitsbérsen, Arbeiterkammern, Arbeiter-Vertrauensleute, Insti-
tutionen der Sozialversicherung. Weiter werden Gewerkschaftsorganisationen als Tri-
gerinnen der Socialpolitik und der kollektiven Arbeiter-Selbsthilfe (kollektive Ver-
trage, Arbeiter-Unterstiitzungsvereine, Arbeiter-Konsumgenossenschaften) behandélt.
Zulezt werden auch auffallendste staatliche repressive Massnahmen zur Unterdrii-
ckung von &iusseren Zeichen ungeldster sozialer Fragen dargestellt.





