Makso Snuderl

Osvobodilna fronta slovenskega naroda —
drzava v drzavi

» .. Stanje »drzava v drzavi«...
je tudi v evropskem obsegu tako
edinstveno, da bi zasluZilo posebno
cbravnavo. . .« :

Boris Kidri¢, Dve leti OF. (Zbrano
delo I. CZ Ljubljana, 1958, str.. 315.)

I. Naslov se sklicuje na metaforo Borisa Kidri¢a, ki je ponovno, tako tudi
ob drugi obletnici Osvobodilne fronte, oznacil vlogo in uspehe Osvobodilne
fronte slovenskega naroda v prvem letu 1941—42 v Ljubljani kot drZavo v
drzavil Ta metafora je postala dolofen pojem v nagi pravno-politiéni zgodo-
vini. Danes vemo, da je obenem z Osvobodilno fronto in v tej rasla in se
krepila funkcija oblasti, ki je kon¢no prerasla v drzavnopravne oblike.

Podobo o Osvobodilni fronti kot drzavi v drzavi lahko razumemo z veé
stalis¢. To je lahko ves druzbenopolitiéni pomen Osvobodilne fronte v prvem
letu z vsemi akcijami in odloditvami. Tako je obravnaval ta problem Metod
MikuZz v svoji knjigi o zgodovini NOB. Tudi v knjigi Ljubljana v ilegali
obsega naslov Osvobodilna fronta drzava v drzavi celoten kompleks dejav-
nosti Osvobodilne fronte v prvem letu. Ta metafora torej lahko pomeni velike
druZbenopolitiéne tokove v celoti v dolodenem obdobju na dolotenem pod-
ro¢ju, zajete v organizacijo nekega teritorija ali naroda. Ta razvoj je prav
tako lahko utemeljitev za organ oblasti, neposredne oblasti, kakor je na primer
vojaska oblast in izdajanje predpisov z mozZnostjo fizi¢nega prisiljevanja. Ta
razvoj torej lahko razumemo s éisto pravne strani; kot gradnje oblastvenega
organa in njegovega funkcioniranja.

Pravnik se loteva tega vpraSanja na svoj nadin, pravnik, ki ni razisko-
valec. Vtem ko spoznava, da je Osvobodilna fronta zares zadela s pravo
revolucionarno oblastjo, da so terenski odbori OF opravljali veé ali manj tudi
take zadeve, ki sicer spadajo v pristojnost drZavnih organov, in uposteva
izjave vodilnih 1judi, zlasti na koéevskem zboru, vkljuéno Kidri¢eve, o odborih
OF kot virih oblasti, organov oblasti itd., in pa Poli¢eve ocene teh organov
na kofevskem zboru, se paé¢ vprasuje, ali v oZjem pomenu ta drzava v drzavi
ni poleg vsega drugega, kar se pod pojmom drZava v drZavi navadno razume,
tudi prava drZava, prava drZavna oblast, ki se pojavlja najpoprej v svojih
prvotnih prvinah, se razvija in konéno zori.wv prave drzavne organe, v pravo
oblast Osvobodilne fronte, v pravo drZavnost slovenskega naroda.

Ze uvodoma moramo pojasniti ta sedaj Ze zgodovinski pojem Osvobodilne
fronte kot drzave v drzavi. V dasu, ko je vodstvo OF in KPS na okupiranem

! Boris Kidri¢, Dve leti OF. Agitprop 1943.
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ozemlju delovalo in vodilo vstajo in zadetke revolucije, predvsem v Ljubljani,
to je od vsega zadetka, od ustanovitve Osvobodilne fronte 26. aprila 1941 dalje
pa do odhoda vodstva iz Ljubljane aprila 1942, so se v akcijah in pozneje v
organih OF pojavljale take oblike politi¢ne dejavnosti, ki niso obitajne za
politiéno organizacijo, temveé so funkcije drzavne oblasti. In ker je take
funkcije namenoma zasnovala, izvrevala in vodila Osvobodilna fronta na
okupiranem in po Italiji celo anektiranem ozemlju, v »ljubljanski pokrajini,
pravimo, da je bila Osvobodilna fronta drzava v driavi. Seveda je to treba
razumeti restriktivno; drzava Osvobodilna fronta seveda ni bila, vendar pa se
je obna8ala tako, ker je povzemala in izvrievala posamezne. funkcije oblasti.
Osvobodilna fronta je v tem razdobju ustanovila partizanske oddelke, ki so
se pozneje razvili v bataljone in brigade, ter zadela vojno zoper okupatorja.
Postavila in izvrSevala je svoje revolucionarno sodstvo, Osnovni organi OF
so bili hkrati vir 1ljudske oblasti, ki so jo le-ti izvrievali. Celo nacionalno
predstavnisko telo je v zametku nastalo kot Slovenski narodno osvobodilni
odbor (SNOO) v okrilju in identiéno z vrhovnim plenumom Osvobodilne
fronte, ki je izdajal revolucionarno-pravne dekrete. Osvobodilna fronta je koné-
no postavila idejni koncept bodotega drzavnopravnega poloZaja Slovenije v
Jugoslaviji v temeljnih totkah OF. Oblast Osvobodilne fronte je bila torej
vojaska, sodna, upravna, finanéna oblast z ustavnimi koncepcijarni, seveda v
malem, toda bila je dejstvo. Tako je Osvobodilna fronta razvila sama v sebi
dvojnost: politiéno dejavnost in oblastvene funkcije, sprva vse v svojih orga-
nih. Dokler se je vse to dogajalo na okupiranem in anektiranem, torej ne-
osvobojenem ozemlju pod tujo drzavo, pravimo, da je bila takrat Osvobodilna
fronta drzava v drzavi. O tej dvojnosti je govoril tudi Poli¢ na kofevskem
zboru; pravi, da je bila Osvobodilna fronta v prvi vrsti vsenarodno osvobo-
dilno gibanje, hkrati pa nosilka narodne (ljudske) oblasti.2

Ko se je vodstvo preselilo na osvobojeno ozemlje in so vodilni organi
bivali in delovali tam, pa za dobo, ki je sledila, ne moremo veg govoriti o
drzavi v driavi v istem pomenu kot za prej$njo. Na osvobojenem ozemlju je
bila  Osvobodilna fronta brez posredovanja tuje drzave, ki je bilo na okupi-
ranem ozemlju, temveé¢ je bila v Jugoslaviji, katere razkosanja Osvobodilna
fronta nikoli ni priznavala, ki se je osvobajala in na novo gradila tudi na
Slovenskem. Pojem drZava v drzavi bi lahko raz8irili na poznejsa razdobja
po prvem letu kvedjemu Zzato, ker je bilo osvobojeno ozemlje vendarle pod-
vrZeno spremembam in stalno ogroZena oaza sredi okupiranih deZel, véasih
celo ve¢ oaz, in je v resnici tudi bilo deloma pregazeno v ofenzivi avgusta
1942 in oktobra 1943 ter pozneje v Savinjski dolini. Zato bomo samo s tega
vidika glede poznejsih razdobij vsaj na kratko zasledovali razvoj dvojnosti
v Osvobodilni fronti, torej kot drzavo. Ta dvojnost se je razvijala tako
dolgo, dokler se konéno iz materinega telesa Osvobodilne fronte niso izlotili
posamezni organizmi drZavnega znataja in samostojno zaZiveli kot drzavni
organi. Na neosvobojenem ozemlju pa se je Osvobodilna fronta v prvem letu,
ko je bila drzava v drzavi, uveljavljala kot revolucionarno-politi¢na mobiliza-
cijska in odporniska sila, manj kot driava v drzavi; kot tako bi lahko ozna-
¢evali le Se partizansko vojsko, ki jo je okupator vsak dan é&util, vendar je Ze
takrat vojska bolj in bolj postajala del enotne jugoslovanske vojske in manj
del Osvobodilne fronte, s katero je bila vezana po politiéni enotnosti.

# Zbor odposlancev slovenskega naroda od 1. do 3. oktobra 1943. Dokumenti.
Ljubljana 1953, str. 116 in sl.
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Iz tega je videti, da je naSa naloga, pokazati vlogo Osvobodilne fronte
predvsem v njenem prvem letu po dejavnosti, s katero je v tuji drzavi dejan-
sko razvijala svojo oblast in ustvarjala materialne in organizacijske temelje
za poznejSe drZzavne organe v federalni enoti Slovenije. Tudi Metod Mikuz je
v svoji zgodovini v poglavje Osvobodilna fronta — drzava v drzavi vkljugil
to razdobje.3 V poznejdi dobi bomo sledili Osvobodilni fronti, dokler je v sebi
Se nosila elemente drzave, torej osnove ljudske oblasti.

V tej zvezi velja poudariti, da Osvobodilna fronta ni nastala zato, ker so
predstavniki osnovnih skupin ustanovili 26. aprila 1941 Protiimperialisti¢no
fronto, ki je kmalu (menda 22. junija 1941) dobila ime Osvobodilna fronta
slovenskega. naroda. Nastala je po zakonih politidne nujnosti zato, ker je Ze
v letih pred.tem globoka preobrazba zlivala miselne tokove slovenskega ljud-
stva. Njegovi predstavniki so, vsak z zornega kota svojega politi¢nega prepri-
danja, sami zajeti v tok tega preobraZevanja, izpovedovali svojo misel in
politiéno ozradje, v katerem so se odlogili za Osvobodilno fronto. Ravno tako
Osvobodilna fronta ni pridobivala funkcij oblasti in nato drZavnosti zaradi
sklepov vodilnih organov konstitutivno, temveé¢ zato in tako, da se je poka-
zala konkretna druzbena potreba po neklh trajnih nacdelih in njihovem ures-
ni¢evanju, da je to slednje pre§lo v politiéno prakso, ki so jo konéno morali
zavarovati glede na njihov obstoj, razvoj in zoper njihovo padéenje in zlorabo
z revolucionarnimi dekreti. Zastonj bi iskali politi¢ne traktate, ¢lanke, raz-
prave, resolucije ali revolucionarne odloke o tem, da se uvede oblast, taka
in taka, ali da se zdaj za¢ne drzavna funkcija. Vse to je nastalo v delovanju
Osvobodilne fronte na osnovi konkretizirane politike kot stvarna nujnost, po-
litiéna praksa in Sele navsezadnje kot dekret glede posameznih akecij ali dejav-
nosti, ki je bil potem s tega vidika Ze deklarativne narave? Zastonj bi tudi’
iskali kjerkoli v politi¢ni zgodovini te dobe take zveze politi¢no in svetovno-
nazorsko razliéno usmerjenih skupin, ki so se ne samo same pretopile v
amalgam: Osvobodilne fronte, temve¢ je iz njih hkrati celo rasla oblast, drzava
in politicna ideologija. Pri tem ni prizadela osebne zavzetosti svojih pripad-
nikov -za lastna politi¢éna in svetovnonazorska gledanja. Kakor je pravcato
¢udo, da se je vedina slovenskega ljudstva, ki je $e pred desetimi leti sluzila
kot opora za politi¢ni klerikalizem, zgrnila v Osvobodilno fronto in izvedla
ostro politi¢no diferenciacijo do reakcionarnih ostankov, tako je drugo ¢udo
to, da je postala Osvobodilna fronta kot sestavina heterogenih skupin enoten
in edinstven nosilec osvobodilne in revolucionarne akcije in ostala to kot
SZDL Slovenije do danasnjega dne. Tudi Ljudska fronta Jugoslavije, kakor
nikjer nobena druga fronta, ni bila isto kot Osvobodilna fronta slovenskega
naroda, feprav je ta pozneje organizacijsko postala del prve.

Osvobodilna fronta je imela politi¢ne cilje, pa ni bila politi¢na stranka;
opravljala je oblastvene funkcije, pa ni-bila drzavni organ. Bila je organizi-
rano mnoZiéno gibanje, ki je obsegalo vse sloje in razrede naroda in vse oblike
za reSevanje vseh vpraSanj, ki jih je postavil takratni usodni ¢as pred slo-
venski narod.

3 Metod Mikuz, Pregled zgodovine NOB v Sloveniji. I. knjiga. III. knjiga ima
naslov OF — drzava v drzavi. — Ljubljana v ilegali II. Ljubljana 1961. Podnaslov
¢lanka Okrajni odbor SZDL ima podnaslov Driava v drzavi.

4 Boris Ziherl je v svojem govoru ob 24. obletnici OF ugotovil trdno enotnost

slovenskega delavstva in kulturnoprosvetnih organizacij kot jedro osvobodilnega
gibanja.
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Ze okoli¢ina, da je Osvobodilna fronta zadela svoje delovanje konec
aprila 1941, svoj program pa je postavila v temeljnih to¢kah $ele decembra
1941 in januarja 1942, ki ga je pa bila dotlej v svoji praksi Ze izvrSevala in
preizku$ala, in pa okolii¢ina, da je Kidri¢ imenoval Osvobodilno fronto v
prvem letu »drzava v drZavi«, ka%e na tipiéne posebnosti Osvobodilne fronte.
Ti okolid¢ini namreé povesta, da je bila Osvobodilna fronta mnoZi¢no bojno
gibanje, ki naj se spoprime z vsem, kar mu je nasprotnega na poti k osvobo-
ditvi slovenskega ljudstva, k skupnemu Zivljenju v Jugoslaviji, in da je to
Zivljenjska potreba, cilj in program. Ob tem postaja razumljivo, da je postala
Osvobodilna fronta bolj kot kdajkoli katerakoli stranka zares vseljudski napor
na zivljenje in smrt in da je zato morala povzemati tudi sredstva, oblike in
vsebino oblasti, pozneje tudi organe oblasti, ¢e je hotela vso svojo nalogo do
kraja izpolniti. Nasproti okupatorju je bila podtalna in ilegalna ter se ji torej
ni bilo treba ozirati na nikakrsen pravni red, ki v normalnem ¢&asu dolo¢a
obseg in vsebino ter naéin delovanja neke organizacije. Osvoboditi Jugosla-
vijo, priboriti si jo, obnoviti jo kot socialisti¢no skupnost jugoslovanskih na-
rodov, to je bil takrat eden od glavnih ciljev. )

Razumljivo je, da se je iz delovanja Osvobodilne fronte na podlagi danih
potreb dolo¢al tudi sam njen znaéaj. Ni bilo bolj dinami¢nega razdobja za
slovenski narod in njegovo vodilno organizacijo, kakor je bila doba vojne
okupacije, ki se je nujno pokazala v dinamiki delovanja in razvijanja sestave
Osvobodilne fronte. Seveda ta dinamika ni bila enakomerna na vsem ozemlju
in v vsaki dobi. Nafo periodizacijo je treba razumeti z zelo nihajo¢imi okviri.
Kar je bilo v eni dobi v centru razvoja Ze preseZeno, to ie $e vedno delovalo
pozneje in drugod. Vendar pa lahko s tem pridrzkom vztrajamo na tem, da
je bila Osvobodilna fronta v.glavnem driava v drravi prvo leto 1941/42, ko
je bilo njeno vodstvo $e v Ljubljani. In za to dobo pravzaprav velja ta Ki-
driteva metafora. Tu moramo razé&istiti vpraSanje, kaj razumemo z Osvobo-
dilno fronto, kadar govorimo, da je drzava v drzavi. Osvobodilna fronta je
bila seveda povsod, od Maribora do Gorice, od Triglava do Gorjancev, povsod,
kjer zivi slovensko ljudstvo, na vseh koncih in krajih Slovenije so bili odbori
OF, je bila njena vojska. Ko omenjamo drzavo, mislimo v tej zvezi na orga-
nizirano druzbo, v naSem primeru na organizem Osvobodilne fronte po vsem
slovenskem ozemlju. Raznovrstne funkcije je opravljala s svojimi organi,
vrhovnim plenumom, izvrinim odborom, z izrednimi varnostnimi in sodnimi
organi, ki so vsi imeli sede? v Ljubljani, nadalje z glavnim poveljstvom slo-
venskih partizanskih éet, partizansko vojsko in naredno zastito ter. z mredo
raznovrstnih terenskih odborov OF in pozneje Se z drugimi oblikami. Ugoto-
viti moramo, da je njena dejavnost zajela bolj italijansko okupacijsko obmod-
je kot pa nemsgko na Stajerskem ali Gorenjskem. Tu je nemski okupator izselil
izobraZence in zavedne Slovence in z grobo silo dusil slovenske, zlasti komu-
nistiéne elemente, ter zgodaj zadel s teroristi¢nimi dejanji, kakrino je na pri-
mer mnoZi¢no streljanje talcev. To je zadrZevalo razvoj Osvobodilne fronte.
[talijanski okupator pa se je sprva skusal priblizati ljudem, s tem da je hlinil
prijaznost v vlogi odreSenika, da bi lage dosegel iste cilje kot njegov nemski
sosed. Pravi polet Osvobodilne fronte je bil zato omejen na to italijansko oku-
pacijsko ozemlje.

Zadeti bi utegnili na omalovaZevanje, ¢e3 da je bila vsa ta revolucija v
Sloveniji vihar v kozarcu vode; Slovenija je majhno ozemlje, Slovencev komaj
Cez milijon, od teh pa na revolucionarnem obmod&ju same Ljubljane z gospo-
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darsko slabo razvitim in neznatnim zaledjem komaj ena etrtina; vse gibanje -
"na tem majhnem prostoru ne pomeni po evropskih, kaj Sele po svetowvnih
merilih niesar, prav tako ne kot prispevek v vojni na strani zaveznikov. Ta-
kim glasovom je treba odgovoriti, da je slovensko narednoosvobodilno giba-
nje, ki ga je vodila Osvobodilna fronta, del enotnega osvobodilnega gibanja
vseh narodov. Jugoslavije, njegovo severno, najbolj izpostavljeno krilo; geofi-
zifni pomen tega upora v evropskem merilu dokazuje preobéutljivost okupa-~
torjev, ki se je veckrat Se posebej pokazala: italijanski okupator je poleti 1942
izvedel tu ofenzivo z nad 60 000 vojaki, nemski v oktobru 1943 z divizijo, ki
je bila na poti v Italijo; nadalje je italijanski okupator ustanovil pomozne
slovenske ¢ete MVAC (Milizia Volontaria Anticomunista), nemski pa wehr-
. mannschaft in pozneje slovenske domobrance; oba okupatorja sta si vsa leta
prizadevala vojasko uni¢iti partizanstvo v Sloveniji. Tega ne bi bila storila,
C¢e bi bila zadeva v Sloveniji tako malo pomembna. Konéno pa je treba
upostevati, da je ta mali narod dejansko izpovedal veliko polititno idejo,
socialno osvoboditev in oblast delovnega ¢loveka proti diktaturi burzoazije.
Osvobodilna fronta je bil izpostavljen, ¢eprav v sploSnih razmerah majhen
odred v boju za cilje, ki so bili evropski in svetovni, in za katere mu je bila
vzor Sovjetska zveza, saj ga je vodila- KPS. S tega vidika je bilo slovensko

osvobodilno gibanje res edinstveno tudi v evropskem obsegu, kakor je zapisal - A

Kidrié ob drugi obletnici Osvobodilne fronte.?

To vse so objektivna dejstva, ki pa bi jih bilo treba od vseh strani znan-
stveno Se bolj osvetliti. Danes e vedno gledamo na ves ta razvoj politi¢no,
vojasko, ideoloSko in pravno, vendar pa so njegove prave silnice globlje v
gibanju nacionalne druzbene plime in oseke. Sele temeljite sociologke 4n
psiholoSke Studije, izkoriS¢anje vsega arhivskega gradiva o delu terenskih
odborov OF ali NOO, podatki o reakcijah na svetovna dogajanja in podrobna
raziskovanja premnogih vplivanj in previranj v sami takratni slovenski drubi
v vseh njenih plasteh, bi mogli dati dokonéne znanstvene izsledke. To delo e
ni opravljeno in daka verjetno na tiste, ki niso bili niti nosilei niti pri¢e na-
stanka in razvoja Osvobodilne fronte slovenskega naroda. Danes se moramo
zadovoljiti z delom pisanega gradiva, ki nam je izrodeno iz te preteklosti, in
se opreti na to, da nosimo kot vedji ali manjsi sodelavei v Osvobodilni fronti
iz tiste dobe v sebi e Zivo izrodilo, da znamo doloditi pomen in vaZnost posa-
meznih dogajanj in dati ustrezno mero tehtnosti posameznim procesom naSe
revolucionarne preteklosti. To in pa pravno-politi¢ni aspekti so za zdaj Se
edina orodja za odkrivanje in raz€lenitev teme Osvobodilna fronta — drzava
v drzavi.

In e nekaj: v danadnji dobi se upiramo etatizmu in se trudimo, da bi
ga nadomestili z druZbenimi sluzbami in samoupravljanjem. Ko pa ugotav-
ljamo prizadevanje Osvobodilne fronte, da bi si prisvojila kar najve¢ prvin
oblasti in da bi izgradila drzavne organe, pa ne smemo to prizadevanje isto-
vetiti z etatizmom. Etatizem je pojav, pri katerem je zaradi centraliziranega
vodstva vsega gospodarstva z drZavno lastnino kot podlaga v vseh porah
druzbenega Zivljenja navzo¢ birokratiéni drzavni organ. Ta s svojo admini-
stracijo urejuje in usmerja vsa podrodja druZbene dejavnosti in postaja druz-
bena sila zase. Osvobodilna fronta pa ni hotela tega, temve¢ je hotela driavo
kot domovino svobodnih in.enakih narodov, v njej pa uresniditi »dosledno

5 Boris Kidri¢, 3. leto OF. IOOF 1944,
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ljudsko demokracijo«. In- katera oblika bi naj bila doslednej$a za uresnide-
vanje »dosledne ljudske demokracije« kakor sistem samoupravljanja? Ze leta
1944 smo imeli na osvobojenem ozemlju koncepcije o. samoupravljanju v gospo-
darskih organizacijah.® V Osvobodilni fronti so-torej klile prve klice oblike
. neposredne demokracije, ki naj na polititnem, gospodarskem in socialnem
podro¢ju omogo¢i delovnemu ljudstvu neposredno vodstvo in odlodanje. To pa
so v bistvu Ze prvine samoupravljanja, kakrino se je razvilo po izroditvi
gospodarskih podjetij v gospodarjenje delovnim kolektivom leta 1950.

Ker je razvoj ljudske oblasti v nedrju Osvobodilne fronte trajal $tiri leta,
se postavlja vpraSanje periodizacije tega dogajanja. Predvsem je gotovo, da
je bil tak razvoj po dinamiki in kvaliteti bistveno drugagen v obdobju, ko
je potekal na neosvobojenem ozemlju v ilegali in to celo v ilegali pod okupa-
torsko drZavo, kot pa v obdobju, ko se je razraséal na osvobojenem ozemlju,
ki je bilo sicer stalno ogrozeno, vendar ni bilo tako pod okupatorjevim udarom
kakor neosvobojeno ozemlje. Na osvobojenem ozemlju je nastopila spet ostra
lo¢nica, ko je osrednji razvoj utrdil prva ustavna naéela in postavil prve
drZavne organizacijske oblike. Poudariti pa moramo, da je Kidri¢ govoril o
Osvobodilni fronti kot dr¥avi v drzavi .Za. prvo leto njenega obstoja.

Obdobje od ustanovitve Osvobodilne fronte 26, aprila 1941 pa do usta-
novitve prvega osvobojenega ozemlja 17. maja 1942, kar se nekako ujema z
odhodom vodstva Osvobodilne fronte na osvobojeno zemlje, je tisto, ki ga
oznacujemo kot obdobje, ko je bila Osvobodilna fronta drava v drZzavi
v dobesednem pomenu. V tej dobi je v okupatorjevi navzoénosti prisle do
pojavov, ki so presegali tipiéno dejavnost politi¢ne organizacije in res pomenili
oblastvene akcije: doloden center jih je usmerjal, prebivalci pa izvrSevali in
to v toliki meri, da jih je Kidri¢ lahko ozmacil kot drZavo v drfavi. Vendar
pa drZava ne more dolgo rasti pod zemljo, njene prave manifestacije so mozne
v svobodi in morajo biti odprte navzven.” Zato kljub pojavom. oblasti v tem
razdobju nimamo takih samostojnih organizacijskih oblik, ki bi jih mogli
oznaditi z drZzavnopravnim izrazom, in celo Slovenski narodni osvobodilni odbor
(SNOO), ustanovljen v septembru 1941, je postal najprej odbor in ne Slovenski
narodni osvobodilni svet, torej svet, kakrSen je nastal Sele v .drugem razdobju
na osvobojenem ozemlju, ko so okoliiéine to omogodile.

Drugo razdobje sega od prvega osvobojenega ozemlja v maju 1942 pa
vse do lotitve oblasti od politi¢nih organizacij Osvobodilne fronte v jeseni
1944, ko se je 23. septembra 1944 IQOF raz8iril in tako lo&l od predsedstva
SNOS. To razdobje obsega tri razvojne stopnje. Prva sega od prvega osvobo-
jenega ozemlja 17. maja 1942 do srede avgusta 1942, do roske ofenzive, druga
od tega datuma dalje do ustanovitve drugega osvobojenega ozemlja v septem-
bru 1943 in tretja od tega dogodka pa do Ze omenjenega 23. septembra 19448
Prva in tretja stopnja pomenita izrazito smer h gradnji novih organov oblasti,
druga vmesna pa obsega dobro leto dni temeljite politi¢éne priprave in idej-
nega raztiS¢evanja. To drugo obdobje, v katerem zorijo oblastvene funkcije
Osvobodilne fronte Ze v drzavnopravne organe in v ustavna nacela in se

§ Vanek Siftar, Oblike delavskega soodlo¢anja in upravljanja v industrijskih
podjetjih, uzakonjene v Evropi po oktobrski revoluciji. Disertacija na pravni fakul-
teti v Ljubljani 1965, str. 283—s5.

7 Kidri¢ se je tega dobro zavedal: »Razume se, da stanje »drZava v drzavi«. ..
ni moglo dolgo trajati.« — Boris Kidri¢, Zbrano delo 1. CZ Ljubljana 1958, str. 315.

8 Datum 23. IX. 1944 ugotavljam iz zapiska v svojem dnevniku.
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nato od Osvobodilne fronte lodijo in osamosvojijo, lahko oznac¢imo za »drZa-
v o<, toda ne ve¢ »v drzavi« -

II. Ustanovitev Osvobodilne fronte 26. aprila 1941 ni mogla biti bolj logi¢na
. in perspektivna politi¢na tvorba, kot je bila. Za seboj ni imela samo v zadnjih
letih pred vojno doseZene- politi¢ne transformacije razpoloZenja v masah, ki
so tako tvorbo omogotile, temve¢ je zadela tudi na najidealnejse psiholoske
in politi¢ne -okolid¢ine. Sklepanje zvez mescanskih strank s silami osi, napad
teh sil na Jugoslavijo, hiter poraz njene vojske, kapitulacija vlade in armade,
pobeg - drzavnega vodstva, razpad drZave, okupacija njenih delov po nemski,
italijanski, madZarski in bolgarski vojski, pojav kvislinskih formacij predvsem
na Hrvagkem, protinarodno zadrZanje slovenskih strank, vse to je psiholodko
vplivalo na ljudi in povzroéalo potrtost, malodugje, razotaranje in srd. Raz-
kosanje Slovenije med Neméijo, Italijo in Madzarsko in pa teror na Gorenj-
skem in Stajerskem z uni¢evanjem slehernega pojava slovenstva in z zadetki
prisilnega poneméevanja in mnoZiénega preseljevanja, je navdajalo slovensko
ljudstvo s strahom in obupom. Uglajen nastop italijanskega fa8izma, ki se je
zacel hliniti kot prijateljski okupator (saj so begunci iz Gorenjske in s Stajer-
skega vzklikali pri prihodu v Ljubljano, da je tukaj raj 1), je pretil z nevarnim
politi¢nim oportunizmom. V to psiholosko potlagenost duhov, grenko politi¢no
razotaranje in neperspektivnost za mnoge, ki niso znali zajeti svet v celoten.
pogled, je udarila ustanovitev Osvobodilne fronte kot olajsava kot sprostitev
rodoljubnih ¢ustev. Ko so postali znani Se cilji in ustanovne skupine, se je
Osvobodilna fronta zadela naglo &riti in utrjevati. Zato je mogla Ze tako
zgodaj napovedati oboroZen boj zoper okupatorja in oznaniti, da ne priznava
razkosanja Jugoslavije, da se opredeljuje za ljudsko demokracijo, svobodo
&loveka in narodov, za zvezo z drugimi jugoslovanskimi narodi in Sovjetsko
zvezo. KPS, ki se je pojavila kot pobudnica in voditeljica fronte, je bila znana
kot sila, ker ji je prej$nji reZim posvetil z nenehnim preganjanjem veliko
pozornosti. Kri¢anski socialisti so pritegnili versko usmerjene sloje delovnih
ljudi, sokoli napredno mladino, kulturniki pa najplemeniteje tokove sloven-
skega duha. Dozivljali smo, da je Osvobodilna fronta vlila v mnoZice zaupanje
in odlo¢no voljo za boj in zmago. }

To vse ugotavljamo, kot socioloéko—pol\itiéna dejstva, ki so dajala Sirok in
globok druzbeni temelj za politiéno akcijo. Cilji Osvobodilne fronte so torej
bili jasni: vojna in graditev nove oblasti, slovenske in ljudske. Vse to je bilo
pozitivno za vsakogar, sprejemljivo in obetajoe. Poleti 1941 je bilo stanje
v »ljubljanski pokrajini« in to v kulturnem, gospodarskem in politi¢nem sre-
dis¢u tako, da samo tisti, ki niso imeli posluha za ljudska gibanja tistih, ki so
dobro poznali, da jim bo v bodoénosti, kot jo napoveduje Osvobodilna fronta,
politi¢no ali ekonomsko odklenkalo, niso hoteli sliSati za novo politiéno zbiranje
Osvobodilne fronte, vsi drugi pa, in ti so bili v veéini, so na ta ali drug naéin
iskali stika z njo.

ay Kakor povsod, so se kmalu pojavili izvrzki, ki so okupatorju izdajali
posamezne sodelavce v Osvobodilni fronti in zadeli Siriti nerazpoloZenje zoper
njo. Osvobodilna fronta je postopno nekatere take tipe justificirala. Sicer pa
ne mislimo, da je individualni teror znamenje oblasti, ker je to lahko tudi
politiéen obracun, kot jih pozna politiéna zgodovina pri vseh narodih. Pa¢ pa
je ustanovitev posebnega organa Osvobodilne fronte zoper nasprotno dejav-
nost sredi avgusta 1941 od strani KPS, namre¢ Varnostno-obvescevalne sluzbe
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(VOS) in potem njegovo delo, pomenila dejavnosti, ki so imele namen, varo-
vati Osvobodilno fronto in Skodovati nasprotni politiki okupatorja in njegovih
pomagadev. Trajna in udinkovita dejavnost VOS vse do ¢rnomaljskega zbora
19. februarja 1944 dokazuje, da je nastal iz nje dejavnik, ki je izvrieval doloéeno
oblast ter samo s tem in politi¢no vsebino svojih akeij prerasel v poseben organ
oblasti.? :

bili nacelni nasprotniki osvobodilne akcije, temved za tiste, ki so okupatorju
izdajali pripadnike Osvobodilne fronte, z njim sodelovali, ovirali delo 0svVo-
bodilne akcije in Skodovali koristim slovenskega ljudstva.

Ko se je torej utrjevala Osvobodilng fronta, sta zato in vzporedno s tem
nastajala, dva organa za njeno varstvo. Pomenila sta ve¢ kot samo ‘politi¢no
strazni$tvo za dologene partijske naloge in sta zrasla iz revolucionarnih potreb

in $irila, saj se je vodstvo Osvobodilne fronte od Stirik/ osnovnih skupin Ze
poleti 1941 pomnozilo na 18 z vseh svetovnonazorskih podrodij.

K takemu ozradju, ki ga je ustvarila Osvobedilna fronta, je pripomogla
aneksija od Italije okupiranega slovenskega ozemlja 3. maja 1941, ki je dobila
ime »Provincia dj Lubiana«, in pa kapitulacija slovenskih politikov, ki so
privolili v é&lanstvo v konzulti pri visokem komisarju »ljubljanske pokrajine«
in se $li v Rim poklonit Mussoliniju (6. junija 1941). Vse to vzbudilo
ogorfenje ne le proti okupatorju, temveé tudi proti taki politiki in pospesilo
polet Osvobodilne fronte. Domacéa reakcionarna politika se takrat glede tega
oCitno e ni znasla,

¢) Medtem ko so bila prva dejanja Osvobodilne fronte usmerjena v njeno
Sirjenje, obrambo, utrjevanje in varovanje, skratka v etapo zbiranja sil, ki je

Zagar porocal, da so na Gorenjskem fantje pripravljeni, da jih ni mogode
ve¢ zadrZevati in da je treba udariti. Ze konec Junija je prislo do prvih obo-
rozenih spopadov z nemiko vojsko na Gorenjskem.!® Nj ugotovljeno, da se
je oborozena vstaja v Sloveniji zadela ravno 22. julija 1941, ker so gotovo
bile posamezne akcije tudi poprej. Tako so se sprostile akcije prvih partizanskih
Cet na vseh straneh in kmalu postale sovraznik, ki ga je okupator obdutil.
Spri¢o tega je Stajerski gauleiter dr. Siegfried Uiberreither v Gradecu izdal
Ze 16. avgusta 1941 odredbo za vojagko akcijo zoper »bandite«, ki se pojav-

? VOS je prepreéil marsikak poskus narodnih izdajalcev in nekdanjih sovraz-
nikov slovenskega naroda. Vsi obrambni ukrepi NOV bi bili pomanjkljivi, ée ne bi
organizirali hkrati posebne obveiéevalne slube. — Kidri¢, delo navedeno v opombi
7, str. 181 in 233. N

10 Ljubljana v ilegali. II. Drzava V'drzavi. Ljubljana 1958, str. 51.
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ljajo v Posavju,!! italijanski okupator pa je razglasil »ljubljansko pokrajino«
za vojno ozemlje. V procesu zoper nacisticnega gauleiterja na Koroskem dr.
Friedricha Rainerja v Ljubljani dne 16. julija 1947 je bilo ugotovljeno, da
je partizanska akecija resno zavirala nadaljnje izseljevanje Slovencev iz Go-
renjske, ki so jih Nemci zageli prisilno prepeljevati v Srbijo.!?

Partizanske éete, ki so sedaj zaCele rasti, in vojne akcije, ki jih je ta
vojska izvajala, obrambna organizacija, uspehi in pa reakcija sovraznika —
to vse iz okrilja Osvobodilne fronte — ni bila veé stvar politi¢ne organizacije,
temveé vsega ljudstva in je izraz revolucionarne vstaje, revolucionarne oblasti.
Tako elementaren je bil ta razvoj, da je bil Ze avgusta 1941 v pripravi celo
poseben akt o partizanski vojski (partizanski zakon), ki predstavlja, Ceprav
ni bil splogno uveljavljen, vendarle pomemben dokument o tej dinamiki.13

Vojaska organizacija, ki je kmalu prerasla v bataljone in brigade, je bila
pomembna tudi s stalif¢a pojavljanja federativnih elementov v razvijanju
ljudske oblasti. Ceprav je stal na ¢elu partizanskih enot glavni Stab narodno-
osvobodilne vojske in partizanskih odredov Slovenije, ki pa je bil takrat
seveda $e v zelo rahlih in tezko vzdrevanih stikih z vrhovnim Stabom; narod-
noosvobodilne vojske in partizanskih odredov Jugoslavije, je vendarle bil del
splogne jugoslovanske vstaje. To-je potrdil odlok Osvobodilne fronte (SNOO),
objavljen 20. septembra 1941, po katerem so slovenske partizanske cete sloven-
ski vojasKi zbor z lastnim poveljstvom, ki pa je vkljuen kot sestavni del
v narodnoosvobodilno partizansko vojsko Jugoslavije. To je ena izmed izra-
zitih prvin nastajanja federacije »v praksi« (Kardelj).

Ne bomo sledili vojaskim operacijam in razvoju partizanske vojske v
naslednjih letih, v katerih so postajali stiki z vrhovnim poveljstvom NOV in
POJ vedno pogostejsi, tesnejsi in enotnejdi. Za nas je potirebno ugotoviti, da
je slovenski del partizanske vojske nastal znotraj narodnoosvobodilnega gibanja
Osvobodilne fronte, ki ga je ustvarila, aktivizirala in nenehno prizadevno
spremljala njegova vojna dejanja, od katerih je bila odvisna tudi politi¢na
dejavnost nje same na osvobojenih obmoé¢jih. Uspehi te dejavnosti pa so
bili pogoj za uresnidenje ciljev, ki jih je postavila za svojo revolucijo in
osvoboditev. Vedno modnejsa rast partizanske vojske, njena neuni¢ljivost, vojni
uspehi in neuspehi, vse to je bilo na liniji oblasti, katere predstavnik, porok
in kon¢ni izvrditelj je oboroZena sila, ki je sama oblast po svoje Tudi ta
oblast, ki je bila zdruZena in povezana z razvojem Osvobodilne fronte, je
rasla iz nje in to iz nujnosti za svobodo boreéih se narodov. Samo dejansko
ugotovitev in potrditev stvarnega stanja je torej pomenila deveta temeljna
totka OF z dne 6. januarja 1942, da »narodna vojska na slovenskem ozemlju
raste iz slovenskih narodnosvobodilnih partizanskih &et in Narodne zastite .. .«
Identi¢nost Osvobodilne fronte in partizanske vojske potrjujejo tudi skupni
odloki IOOF in glavnega poveljstva slovenskih partizanskih det, tako npr.
odlok o ustanovitvi narodne zad¢ite z dne 17. oktobra 1941, odlok o izkoriSCanju
veleposestnigkih gozdov z dne 1. junija 1942, sklep o imenovanju zastopnikov
glavnega poveljstva slovenskih partizanskih ¢et v zacasni narodnoosvobodilni
svet z dne 30. junija 1942, razglas o splo$ni mobilizaciji z dne 11. septembra
1943, izjava glavnega poveljstva z dne 2.junija 1942 o kaznovanju belogardistov

11 Makso Snuderl, Zgodovina ljudske oblasti. DZS Ljubljana, 1950. Na strani 132
navajam Verordnungsblatt fiir die Steiermark, §t. 32 z dne 16. VIII. 1941.

12 Prav tam. )

13 Partizanski zakon. Zapisek pisca v Pravniku 1966, §t. 1—3.
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in drugi. Kidrié je poro¢al ob tretji obletnici Osvobodilne fronte leta 1944,
da je v drugem letu po njeni ustanovitvi osvobodilna vojska zaradi novega
mobilizacijskega dotoka, uspeSnih akecij in izpolnitve poveljniskega kadra orga-
nizacijsko dobila znaédaj regularne armade.l4

Vojska se‘je prva izlodila iz materinega telesa Osvobodilne fronte, Z na-
daljnjim napredovanjem vojaske organizacije, z vse enotnej$o povezavo v NOV
in PO Jugoslavije, je postala vojska dejansko del enotne jugoslovanske vojske,
Ceprav je seveda na Slovenskem Se naprej delovala pod politi¢nim vodstvom
Osvobodilne fronte, Glavni stab NOV in PO Slovenije je samostojno nadaljeval
z reorganiziranjem vojaskega sodstva v Sloveniji in sprejemal o tem predpise,
ki so pravi revolucionarni dekreti. ' ) »

¢) Osvobodilna fronta je imela od vsega zadetka vrsto politiénih organi-
zacijskih oblik, ki so jih imenovali terenske odbore OF. Taki odbori so bili
v uradih, podjetjih, ulicah, rajonih in krajih, povezani pa so bili v okrozne
odbore. Njihova naloga je bila prvotne politi¢no-mobilizacijska. IQOF pa -je
11. oktobra 1941 izdal Kratko navodilo terenskim, krajevnim, rajonskim in
okroznim odborom OF. v katerem doloda, da morajo pobirati narodni davek,
zbirati posojilo svobode, nabirati prostovoljce za partizansko vojsko in potreb-
5¢ine zanje, boriti se zoper nasprotnike osvobodilnega gibanja. »Ti odbori mo-
rajo dvigniti SVojo samozavest in se Ze danes ¢utiti kot element suverene na-
rodne oblasti.« Te osnovne politi¢ne organizacije Osvobodilne fronte so postale
tudi v praksi izraz ljudske oblasti, zakaj dejansko so ti terenski odbori Osvo-
bodilne fronte kot mnoziéni organi fronte, »ki so jamgili Osvobodilni fronti
znacaj vsenarodnega gibanja«, izpolnjevali vsa navedena naroé¢ila in pri tem
delu tudi dosegali presenetljivo uéinkovitost. To bomo najlazje dokazali, ¢e se
bomo sklicevali na izjave vodilnih ljudi, kakor so jih zapisali v dokumentih
iz tiste dobe. ' :

Septembra 1941 je Kidri¢ zapisal, da so terenski odbori OF po tovarnah,
vaseh, uradih, ustanovah itd. mnoziéni temelj Osvobodilne fronte, decembra
1941 pa, da se morajo ti odbori ¢utiti in nastopati kot elementj nage suverene
ljudske oblasti; Osvobodilna fronta je Ze pod okupacijo dobila znacaj oblasti,
kakr$ne na Slovenskem 3e ni bilo.'> Narodnoosvobodilni odbori (NOO), ki so
nastali na prvem, osvobojenem ozemlju (spomladi 1942), so na svojem obmodju
edina zakonita civilna oblast 16

. 'V govoru na zboru odposlancev slovenskega naroda v Koceviu 1. do 3.

oktobra 1943 je Kardelj ugotovil, da so vagki in krajevni odbori OF in NOO
izvor ljudske oblasti.l” Odbori OF in NOO organizirajo ljudsko oblast.18

Na tem zboru je Zoran Poli¢ ‘opisal, kaj je oblast Osvobodilne fronte in
poudaril, da je Osvobodilna fronta organizirana oblast v odborih OF, ki so
temelj nove ljudske oblasti 1%

Zbor je koné¢no ugotovil, da so terenski in drugi odbori OF organi ljudske
oblasti.

Po kratkotrajnem poskusu na prvem osvobojenem ozemlju poleti 1942, ko
so bili NOO kot organi oblasti Ze izvoljeni na podlagi odloka z dne 17. maja

1 Kidri¢, delo navedeno v opombi 7.
5 Prav tam, str. 161, 176, 184 in 211.
8 Prav tam, str. 232.

17 Glej opombo 2, str. 7.

8 Prav tam, str. 91.

* Prav tam, str. 113 in sl
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1942, so bili ponovno izvoljeni maja 1944 na podlagi sklepa SNOS na 1. zase-
danju v Crnomlju o volitvah NOO. Takrat so se lo¢ili od odborov OF, ki so:
odslej ostali zgolj politiéni organi OF, NOO pa dokonéno osnovni in samo-
stojni organi ljudske oblasti.

Vendar velja to samo za osvobojeno ozemlje v tako imenovani »ljubljan-
ski pokrajini«. Na Gorenjskem, Primorskem in na Stajerskem so ostali teren-
ski odbori OF oziroma NOO $e politiéni in oblastni organi tudi naprej in se
o diferenciaciji 3e do konca vojne ne more govoriti. Posebej opozarjam na
pokrajinski NS za Primorsko Slovenijo, ki je 15. septembra 1943 izdal odlok
o volitvah obéinskih NOO in krajevnih NOO. Isti pokrajinski svet je 17. sep-
tembra 1943 dolo¢il kot organe oblasti okrozne NOO in izdal vrsto predpisov
upravne narave (o prevzemu premozenja italijanske drZave, pladilnem sred-
stvu, vojni Skodi, razveljavitvi okupatorskih predpisov, matrikah, veleposestvih
in druge). :

Naj mi bo dovoljena pripomba:

Ceprav so nastajali NOO v Srbiji septembra 1941 in ponekod tudi Ze
poprej ter je upravni odsek pri vrhovnem stabu NOV in PO Jugoslavije pri-
pravil januarja 1942 v Foéi dvoje navodil za NOO, ki sta dobili pozneje v
pravnozgodovinski praksi naziv fodanski predpisi, in vrhovni §tab dva akta
v Bihaéu septembra 194220 (drinigki predpisi),?! so vendar v Sloveniji terenski
odbori OF in NOO na prvem osvobojenem ozemlju poleti 1942 in pozneje v
letu 1944 nastali izvirno in neodvisno od imenovanih navodil in listin. Kardelj
je v svojem ¢lanku v uZiSki Borbi z dne 19. oktobra 1941 napisal nacela o
NOO, ki jih je poznal in posnel po izku$njah Osvobodilne fronte v Sloveniji.
Ta ¢&lanek je bil podlaga za fotanske predpise. Niso torej le-ti bili podlaga

_slovenskim terenskim odborom OF in NOO v Sloveniji, pa¢ pa so narobe tudi

izkusnje v Sloveniji nudile elemente za pravno-organizacijsko konstrukcijo
NO tudi v centru. Mala anketa, ki jo je pisec izvedel pri posameznih ¢&lanih
IOOF in tistih, ki so pripravljali osnutke za akte o NOO, je pojasnila, da med
vojno nih¢ée v Sloveniji ni poznal ne focanskih ne bihaskih predpisov o NOO,
da ti takrat niso bili objavljeni v-tisku, vtem ko za focanska navodila tudi ni
ugotovljeno, kako so bila sprejeta. Ker pa so med NOO, ki so nastajali v
uziSki republiki in drugod, podobnosti z nasimi terenskimi in NOO, potem
je to posledica enakega vrednotenia istih pojavov z iste ideoloSko-politi¢éne
osnove pod enotnim politi¢nim vodstvom KP, tako da so po ¢asu in kraju
lo¢eno nastali isti nasledki. To velia gotovo za NOO kot nosilce novega raz-
reda na oblasti ljudstva samega, in za negacijo nosilcev starega politiénega
odbom OF povsod Vv Jugoslavul brez medsebOJnega vplivanja po bistvu enakl
Pripominjam, da je bil podoben polozaj v slovenski partizanski vojski, ko
sodni oddelek tudi ni dobival navodil od vrhovnega Staba in je moral samo-
stojno izdajati svoje pravilnike za sodstve in druge predpise.

d) Elementi oblasti so se v prvem razdobju Osvobodilne fronte leta 1941
do 1942 pokazali Ze sredi leta 1941, najbolj izrazito pa v ¢asu od septembra

© 1941 do januarja 1942. Tu ne mislimo na Ze omenjeno dejavnost, ki se nanasa

na partizanske oddelke in vojne akcije, pa tudi ne na osnovne odbore OF,
20 Leon GerSkovié, Dokumenti o razvoju narodne vlasti. Prosveta Beograd 1946,
foéanska navodila so brez podpisa.
21 Dimitrije Brajuskovié, Drini¢ki propisi. Vommston;skx institut, Beograd.
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temve¢ na dejavnost, ki jo lahko uvrstimo v civilno oblast, torej zakonodajo
(izdajanje predpisov) in upravno, finanéno in sodno oblast, razen tega na
druzbene pojave take narave, iz katerih nastajajo ustavna nadela.

Uvodoma bi poudaril,” da kljub tej dejavnosti, ki so podobne pravnim
ukrepom, $e ne moremo govoriti o pravu, ¢eprav so razen ukrepov sprejeti
tudi predpisi v obliki pravnih norm kot odloki, sklepi in podobno. Pravo
zahteva organizirano druzbo, utrjen pravni red, postavljen pravni sistem,
ustavne organe in jamstva za udinkovitost pravne norme. Pravnega reda oku-
patorja Osvobodilna fronta ni priznavala, se ni ravnala po njem in ga je
neprestano rusila, me$éanskega pravnega reda Jugoslavije pa kot revolucio-
narno gibanje prav tako ni priznavala in ga ni uveljavljala. Osvobodilna
fronta je imela za cilj, zgraditi v Jugoslaviji nov red, socialisti¢no druzbo,
odstraniti oblast okupatorja in staro jugoslovansko oblast in njene meséanske
nosilce — ter v Jugoslaviji uvesti »dosledno ljudsko demokracijo«. To pa je
bil revolucionarni cilj in vsa dejanja, ki so stremela za tem ciliem, so bila
revolucionarna. Torej so to tudi bila dejanja, ki so izrazala ljudsko oblast.
To je bila oblast revolucije, v kateri je zakon samo to, kar koristi revolucio-
narnim ciljem, torej $e ne pravo v smislu ustaljenega pravnega reda, ki na-
stane ali se v to transformira, ko revolucionarno, normo prevzame nov drus-
beni in pravni red. Tega za Osvobodilno fronto tedaj Se ni bilo. Zato $tejemo
manifestacije oblasti za revolucionarne akcije, predpise pa, ki so v pravni
obliki, pa za revolucionarne dekrete. Po zmagi revolucije postanejo taki akti
del novega pravnega reda — in to so pozneje res postali. Predli so v slo-
vensko ustavnost.

Osvobodilna fronta je bila 1941 organizirana tako, da je pod vodstvom KP
njenih 18 sestavnih skupin oblikovale vrhovni plenum, OF kot vrhovno vodilno
politiéno telo, njen izvrsilni organ pa je bil IOOF. Vrhovni plenum se je sestal
v Ljubljani v prvem razdobju §tirikrat.22 Glede na izredno ugoden polozaj
Osvobodilne fronte v jeseni 1941 je vrhovni plenum na plenarni seji 16. sep-
tembra 1941 sprejel za utrditev oblasti Osvobodilne fronte tele pomembne
sklepe:

1. Odlok o narodnem davku in odlok o posojilu svobode. To sta sicer
obliki za zbiranje sredstev za partizansko vojsko, vendar je davek predpisan
kot obveznost, kot jamstvo za posojilo pa odlok obvezuje »vso davéno moé
prebivaleev po osvoboditvi«, to je drizavo. Oba odloka sta uspela, ker so se
ljudje ravnali po teh predpisih in v velikem Stevilu placevali davek in podpi-
sovali posoiilo.

2. Odlok o zasditi slovenskega naroda in njegovega gibanja za osvobodi-
tev in zdruzitev je tipifen revolucionarni kazenskopravni dekret, ki dolo¢a
kazniva -dejanja in kazni ter posebna (gori omenjena) sodigda s kratkim po-
- stopkom. To je &ist akt oblasti, ki postavlja tudi sojenje kot pravosodno funk-
cijo in nikakor ni zgolj ukrep politi¢ne organizacije. Ta odlok je bil. dosledno
izvajan vse do konca vojne. '

3. S posebnim odlokom se je vrhovni plenum OF konstituiral v Slovenski
narodnoosvobodilni odbor, ki je »izkljuéni predstavnik, zastopnik, organizator
in vodja slovenskega naroda na vsem njegovem ozemlju za d&as narodnoosvo-
"bodilne vojne in stopa, uresni¢ujo¢ slogo in enotnost narodov Jugoslavije z
enakimi predstavniki drugih narodov Jugoslavije v stalno zvezo«. Z drugimi

2 Glej opombo 10, str. 69.
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besedami: kot SNOO je vrhovni plenum OF slovensko narodno vodstvo (reso-
lucija z dne 16. septembra 1941) in politiéno predstavnisko telo. Ta sklep ni
mogel ustvariti takega telesa, zato je mogel biti"samo deklarativen, to se pravi,
da je na revolucionaren naéin ugotovil tak Ze doseden poloZaj in znaéaj vrhov-
nega. plenuma. Omenili smo Ze, da v tem razdobju ni bilo drugega narodnega
predstavni$tva in da je imela Osvobodilna fronta zadosti osnov in prvin za
tako vlogo.?® Na kocevskem zboru, ki je bil v bistvu neke vrste konstituanta,
je SNOO, pomnoZen na 120 é&lanov, dobil — v okviru Jugoslavije — zakono-
dajno in izvrdilno oblast, ostal pa je e identiden z vrhovnim plenumom OF,
ki je opravljal dvojno funkcijo vse dotlej, dokler se ni na I. zasedanju SNOO
v Crnomlju spremenil v Slovenski narodnoosvobodilni svet (SNOS) in se
osamosvojil kot zakonodajna skups¢ina. V tem, prvem razdobju v jeseni 1941
pa je bil SNOO kot predstavnisko telo slovenskega naroda dejansko in po iz-
razeni volji mnoZic, ki so priznavale Osvobodilno fronto, upraviden odlodati
o njihovi usodi. Kidri¢ je zapisal maja 1942, da bi brez razmaha ljudske pobude
Osvobodilna fronta ne predstavljala elementov oblasti, ¢etudi bi njeno vodstvo
izdalo e toliko odlokov.24 : . .

IOOF je bil hkrati predsedstve SNOO in je ostal to tudi po kodevskem
zboru in. po I. zasedanju SNOS v Crnomlju, dokler se ni izvrila njegova raz-
delitev 23. septembra 1944. .

Sklep o ustanovitvi SNOO ima ustavni pomen, kakor imajo ustavni pomen
v smeri federalizma v Jugoslaviji dolocbe, ki govorijo o »slogi in enotriosti
narodov Jugoslavije« (razglas z dne 2. avgusta 1941 in sklep z dne 16. septem-
bra 1941) in o stalni zvezi predstavnigkih teles Jugoslavije. Prav tako je raz-
lagati vkljucitev slovenskih partizanskih éet v NOV Jugoslavije (odlok z dne
16. septembra 1941). Ne smemo spregledati, da je bil oktobra 1941 v Ljubljani
sestanek zastopnikov okroZnih odborov OF, ki so odobrili omenjene sklepe in
odloke SNOO oziroma IOOF. Dodamo naj le, da je Kardelj na kodevskem
zboru ugotovil, da o federativni ureditvi Jugoslavije ne more biti ve¢ dvoma
in tudi o tem ne, da bo slovenski narod posebna federalna enota; nada dolZznost
je 8e nadalje kovati in krepiti ljudsko oblast.?® O oblasti v Osvobodilni fronti
pa je dejal, da je Ze zbor odposlancev slovenskega naroda pravo demokrati¢no
predstavnisko telo slovenskega naroda, organ ljudske oblasti, ki je zrasla iz
ljudstva samega in ki jo je ljudstvo ustvarilo.2s Ce ugotavljamo ustavni pomen,
potem naglaSamo hkrati, da so vsi ti elementi ostali in se uveljavili pozneje
tudi v formalnem besedilu slovenske ustave iz leta 1946.

e) Ucinkovitost slovenskega narodnega vodstva v Osvobodilni fronti se
je moéno izpridala, ko je izdala odloke o obveznem praznovanju narodnih

3 Prav tam, str. 386 do 397.

Boris Kraigher utemeljuje ustanovitev SNOO 18. septembra 1941 s tem, da
se je Osvobodilna fronta predvsem v Ljubljani in njeni pokrajini tako razmahnila,
da je Ze presegla okvir politi¢nega gibanja, dobila elemente oblasti in postajala zZe
nekakS$na drzava v drzavi. Ni bilo ved mogocle dopuitati, da bi se kdorkoli mogel
imeti za enakopravnega predstavnika slovenskega naroda ob Osvobodilni fronti, kar
je poskuSala tako imenovana sredina. Zato se je ustanovil predstavniski organ .revo-
Tucionarne oblasti slovenskega naroda na IL plenumu OF, namreé¢ Slovenski narodno-
osvobodilni odbor (SNOO), ki je izdal tudi svoje prve obvezne odloke. (Boris Kraigher,
Partija je zafela boj na polozajih, ki jih je ustvarila pred vojno. Ljubljana v ilegali I.
Ljubljana 1959, str. 9.) :

2 Glej opombo 7, str. 211.-

%5 Glej opombo 2, str. 89.

26 Prav tam, str. 91.
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praznikov 29. oktobra, 1. decembra in 3. januarja 1942 ter prepovedala pojav-
ljanje ljudi na ulicah in v javnih prostorih. med 7. in 8. uro zveder. Isto je
bilo tudi v Kranju in Skofji Loki. Ker so v tem &asu ulice in lokali dejansko
bili prazni, kar je s posebnim komunikejem ugotovil IOOF, je to dokaz za
poslusnost ukazom ljudske oblasti Osvobodilne fronte in ne le plebiscit za
pripadnost k Osvobodilni fronti, kakor se to navadno razlaga. Tudi prepoved
vstopati v faSistiéne Studentske organizacije GUF je imela popoln uspeh. Rad
bi navedel izjavo, ki jo je dal 6. novembra 1941 italijanski visoki komisar za
»ljubljansko pokrajino« Graziolli. Takole je ocenil praznovanje dobesedno: »Le
smeha je vredno, da zadostujejo &tirje letaki, da se ljudje ne prikaZejo iz hid.«
Ta ¢lovek se ni zavedal, kako priznanje je dal Osvobodilni fronti, pozabil pa
je navesti, kdo je bil podpisan na teh — $tirih letakih! ]

Vsi ti dogodki so utrdili Osvobodilno fronto in njeno vlogo kot politié-
nega predstavnika Slovenije. Zato je konec 1941 lahko izdala, Ze trdno zasi-
drana v ljudski volji, svojo programati¢no izjavo v temeljnih to¢kah OF dne
8. novembra 1941 in- 6. januarja 1942. Kako stvarna je bila ta deklaracija; se’
vidi iz tega, da je bila do pidice uresniéena. -

Zanima nas predvsem tisti del temeljnih totk, ki se nanasa na vprasanje
oblasti in drZave. Deklaracija ima tele ustavne prvine:

Jugoslavije kot drzava obstaja kljub okupaciji.

Vsak narod Jugoslavije ima pravieo do samoodloébe, Osvobodilna fronta
deluje za slogo in enotnost teh narodov.

Slovenski narod bo o svoji notranji ureditvi in o svojih zunanjih odnosih
odlocal sam in bo to kot svojo elementarno pravico uveljavil sam.

Narodne in ¢loveske pravice ustvarjajo nov lik aktivnega slovenstva.

Oblast pripada po osvoboditvi slovenskega ozemlja Osvobodilni fronti kot
celoti na podlagi ljudske demokracije ter bo refevala vsa vpraSanja, ki prese-
gajo okvir narodne osvoboditve. . N

Ljudska vojska raste iz partizanskih &et in narodne za8cite, torej iz ljud-
skih osnov. :

Temeljne tocke so torej logiden sklep razvoja oblasti Osvobodilne fron-
te na neosvobojenem. ozemlju. Za na%o temo ni treba posebej poudarjati pome-
na te deklaracije, dovolj je jasna in zgovorno potrjuje naso osnovno tezo, ki
ne potrebuje posebne osvetlitve,

Vendar je tak razvoj kmalu povzrodil reakcijo v vrhovih, ki so politi¢no -
nasprotovali ciljem Osvobodilne fronte. Kakor sem e poprej omenil, se me-
SCanski politiki sprva niso zna$li v odnosu do Osvobodilne fronte, ki je tudi
spri¢o tega, da so se vedinoma odloé¢ili za sodelovanje z okupatorjem, mo¢no
pridobivala. Iz zaplenjenih italijanskih dokumentov pa izhaja, da so Ze ja-
nuarja 1942 zaceli pritiskati na italijanske okupatorske oblasti, naj dovolijo,
da slovenske politiéne stranke organizirajo oboroZeno skupino, &e§ da itali-
janska uprava komunistom ne more do zivega. To so kmalu dosegli in Ze v
poletni ofenzivi so v sklopu italijanske vojske in v italijanskih uniformah
slovenski oddelki »Milizia volontaria anticomunista nastopali zoper partizan-.
sko vojsko, v politi¢nih akcijah pa nasproti Osvobodilni fronti in njenim pri-
padnikom. Po razbitju te formacije, imenovane bela garda, septembra 1943,
so Nemci ustanovili slovensko domobranstvo, ki. je celo priseglo zvestobo Hit-
lerju. Tudi nekaj napredno usmerjenih struj se je postavilo s formiranjem
plave garde proti Osvobodilni fronti, sicer pa s politiko ¢akanja.
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To so bili tipiéno kontrarevolucionarni pojavi, ki bi iih verjetno ne bilo,
e bi ne bilo Osvobodilne fronte oziroma njenega poiava kot oblasti, ki naj
zrevolucionira narod v novo politiko s socialistitno preosnovo. Nastali so na
razredni osnovi iz razrednih interesov meSéanstva, ki jih je povzrodilo. Te
garde niso bile obrnjene proti okupatorju in se proti njemu tudi niso borile.
Nekateri so upali, da bodo zavezniki prinesli svobodo, pa tudi tem je bilo v
bistvu vseeno, ali se to zgodi ali ne. Reakcijo slovenskih mes¢anskih politiénih
strank zoper Osvobodilno fronto moramo oznaditi kot enega izmed najbolj
drasti¢nih rezultatov ljudske oblasti, ki jo $tejejo te skupine za tako skrajno
nevarno, da morajo nastopati proti nji z oboroZeno silo v sovraZnikovih od-
delkih in jo s tem de facto priznati!

Na kofevskem zboru je Kidri¢ v svojem velikem govoru ugotovil: »Ni¢
Cudnega ni, & se je Osvobodilna fronta kot vsenarodno osvobodilno gibanje
razvijala hkrati v slovensko narodno oblast... Osvobodilno gibanje, ki je
zagelo Cistiti slovensko ozemlje od okupatorjev, je nujno moralo dobivati zna-
¢aj oblasti... Ze samo dejstvo, da je takrat nastala nekaka drzava v drzavi,
dokazuje, da je Osvobodilna fronta e tedaj vsebovala elemente nove oblasti.
Taki elementi so se seveda povedali v razdobju prvega osvobodilnega ozemlja
‘in so postali zlasti izraziti v razdobju ‘drugega osvobojenega ozemlja. V tej
zvezi moramo poudariti istodasnost politiénega gibanja Osvobodilne fronte in
znadaje nove narodne in ljudske oblasti, ki ga ima Osvobodilna fronta.«2?

Vse to, na podlagi zdaj Ze zgodovinskega dogajanja z dokumenti in pri-
¢evanji potrjeno, dokazuje dejstvo, da se je Osvobodilna fronta v vsakem
oziru razvila do drzave v drZavi, Dokazuje, da je gibanje Osvobodilne fronte
- zajelo ljudi s toliksno silo, da se je Osvobodilna fronta kljub sovraZni okupa-
ciji in nasilju razvila v ljudsko oblast, kakor je julija 1943 zapisal Kidrié¢: »Na
slovenskem ozemlju se je izkristaliziral poloZaj; ko so slovenske narodne mno-
Zice izpolnjevale navodila Osvobodilne fronte in njenega vodstva, medtem ko
so sabotirale navodila okupatorja. Dejansko se je razvila drzava v drZavi.«

Zavedamo se, da pri naSem razpravljanju nismo mogli raziskati, kdaj, kje,
kako in katere oblastvene ukrepe okupatorja so ljudske mnoZice v letu 1941
do 1942 sabotirale. Obstaja mnogo nezanesljivih memoarskih podatkov, Se veé
pa je neraziskanega. Ze samo sodelovanje z Osvobodilno fronto je bila sabo-
teZa okupatorjevih navodil. Veé lahko ugotovimo o tem, katera navodila Osvo-
bodilne fronte oblastvenega znadaja so mnoZice izvrSevale, ker vemo, da smo
imeli borce v partizanskih oddelkih in v narodni zasé¢iti, ki so se bojevali
zoper okupatorja, da so odbori OF nova¢ili borce, zbirali potrebsdine, oroZje,
obleko, Zivila, zdravila itd., da so ljudje sledili konkretnim ukazom, pladevali
davek, podpisovali posojilo itd. ter s svojo mnoZié¢nostjo v Osvobodilni fronti
dajali mnoziéno oporo ljudski oblasti. Danes, gledano iz zgodovinske perspek-
tive, ne more biti ve¢ dvoma o tem, da je bilo prvo leto Osvobodilne fronte
res leto drzave v drzavi. Brez tega bi v naslednjih letih razvoj ne mogel pote-
kati tako, kakor je,

IIT. Kakor re¢eno, se je tudi na osvobojenem ozemlju nadaljeval dinamiéni
razvoj drzave, ki pa ni bila ve¢ »v drZavi«, paé pa od te obkroZena in ogro-
Zena. Vendar pri naSem razpravljanju ne smemo ostati na pol poti in moramo
nakazati, kako je ta drZava zares obstajala in postala drzava Ze med vojno
in na tako utesnjenem osvobojenem ozemlju seveda ob sofasni revoluciji in

27 Glej opombo 7, str. 241, 376 in 283.
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osvobodilnem boju vseh drugih jugoslovanskih narodov. Za ta razvoj je zna-
¢ilno, da je sprva Se vedno organsko rasel v okrilju Osvobodilne fronte in se
nato postopoma lo¢il od organov OF in oblikoval samostojne organe oblasti.

Po odhodu vodilnih organov na osvobojeno ozemlje spomladi 1942 se je
poloZaj tako spremenil, da vodstveni organi OF niso bili ve¢ pod okupatorsko
oblastjo. Ljubljana se je zdaj glede svojega poloZaja izenadila z drugim neosvo-
bojenim ozemljem, delovala je po odborih OF, Narodni za3¢iti, vojski, v Ljubljani
prav tako kakor v Kranju, Novem mestu in drugod. Nadalje se je spremenil
poloZaj tudi zato, ker se je sedaj na osvobojenem ozemlju nadaljevala rast
elementov v Osvobodilni fronti, ki so pomenili drzavo, medtem ko zaradi
okolis¢in okupacije take rasti zunaj osvobojenega ozemlja i bilo ali vsaj ne
v taki meri. Nadaljnji razvoj- Osvobodilne fronte kot drzave se je nato po
_prvem letu premaknil na osvobojena ozemlja ne le na obmoéju Dolomitov in
Roga, temved¢ tudi na Primorsko, Savinjsko dolino in druge obcasno . osvobo-
jene enklave. Na osvobojenem ozemlju vodstveni center in osrednje ozemlje
zdaj ni bilo veé¢ pod tujo oblastjo, nasproti kateri ali v kateri bi bila Osvobodil- .
na fronta svoja oblast, temved je bila, ée to tujo oblast abstrahiramo, Osvobodil-
na fronta oblast v Jugoslaviji. N jenega prenehanja narodnoosvobodilno gibanje
nikoli ni priznalo, temveé jo je od vsega zacetka drZavnopravno na novo gra-
dilo skladno z revolucionarnimi teZnjami, cilji in pridobitvami. Le toliko bi
lahko mislili na osvobojenem ozemlju na tujo drZavo, kolikor je ta $e bila
prisotna s tem, da ga je obkrozala in ogrozala in da je veéina naroda Zivela
Se pod okupatorjem, ne pa tudi vodilni organizmi, ki so ustvarjali in usmer-
jali rast oblasti Osvobodilne fronte na osvobojenem ozemlju.

Zato je z osvobojenim ozemljem nastal polozaj za dejavnost Osvobodilne
fronte in s tem druga®na karakteristika glede na njeno dravnopravno tvor-
nost. Osvobodilna fronta se je $e naprej razvijala kot drzava po vsebini, obliki,
organih, s prej navedeno rezervo pa ne ve¢ »v drZavi«, ¢e s tem razumemo
tujo okupatorsko oblast. Zakaj »v dravi«, to je pod tujo oblastjo, je bil ne-
osvobojeni del Slovenije, kjer se pa spri¢o okupatorjevega terorja Osvobodilna
fronta ni mogla za dalj ¢asa pojavljati kot drzava, vsaj niti priblizno ne' tako
kakor na osvobojenem ozemlju s svojimi vodstvenimi politi¢nimi in voja-
§kimi organi. Zato se je na prvem osvobojenem ozemlju zadelo novo obdobje
" razvoja Osvobodilne fronte kot organa oblasti, kot drzave, brez oznake, da se
to godi »v drZavi«, to je neposredno pod tujo okupatorsko oblastjo kakor prvo
leto v Ljubljani. To ima tudi svoje znatilnosti v tem, da se zdaj javno poja-
vijo novi oblastveni organizmi in odloki z novo vsebino, ki se razlikujejo od
tistih iz prvega leta, ko se niso mogli pojavljati javno sprico okupatorja.

Prva realizacija naporov Osvobodilne fronte, da uveljavi svoj ljudski
oblastveni znaédaj, je bila organizacija prvega osvobojenega ozemlja spomladi
1942. Ko je partizanska vojska pregnala okupatorja s Ko&evskega, iz Suhe
krajine in dela Notranjske, je IOOF s posebnim odlokom dne 17. maja 1942
izjavil, da prevzame Osvobodilna fronta oblast na osvobojenem slovenskem
ozemlju. Ta dolod¢a, da so civilni organi oblasti zadasno terenski odbori OF,
ki kot oblastveni organi izvajajo navodila IOOF, ukrepajo pa tudi samostojno.
Ti terenski odbori pa morajo izvesti volitve za redni oblastni organ, narodno-
osvobodilni odbor (NOO). Dologeno je Stevilo ¢lanov NOO in volilna pravica.

Na tem osvobojenem ozemlju so normativno z odloki urejali najnujnejse
zadeve kakor izkoristanje razlaS¢enih veleposestniskih gozdov, delo %ol in
Zupni¢, ki jim je prepovedan stik z okupatorskimi oblastmi, prepoved proti-
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narodnega tiska, razpolaganje z zemljo izseljenih Kogevarjev, gibanje prebi-
valstva, prijava zalog, zagotovitev prehrane in premiénih vrednosti za vojsko,
prepoved izvoza Zivil, postavitev izredne sodne komisije, ukrepi ob nastopa-
nju bele garde.

Organizacijsko je pomembno, da so bile opravljene volitve v NOO in da
so ti zadeli delovati, deprav le zelo kratek ¢as. Sovraznikova ofenziva je pre-
predila sestanek zbora odposlancev NOO, ki bi naj postal vrhovno predstav- .
nigko telo Slovenije. Ustanovljen je bil Narodno osvobodilni svet (27. junija
1942) z osmimi poverjenistvi, To bi naj bila po Kidri¢u »vlada s tistimi pover-
jeniki, ki so za osvobojeno ozemlje najpotrebnejsi«?® Vendar ta organ ni za-
zivel, zakaj ob ofenzivi je prenehal in se pozneje ni ve¢ obnovil. Izdal je 22,
julija 1942 samo razglas o pomod¢i vojski in odlok o prehrani in prepovedi
izvoza. Po sestavi je bil identi¢en z IOOF. ) '

IV. Po tej dobi kratkotrajne organizirane oblasti je sledilo obdobje po-
novnih vojaskih naporov zaradi hudih izgub v poletni sovraZnikovi ofenzivi in
priprav za nove vojaske akcije. Pugleika izjava iz februarja 1943 o enotnosti
Osvobodilne fronte in vodilni vlogi KPS, potrjena na aprilskem zboru aktivi-
stov, je redila pomembna notranja vprasanja Osvobodilne fronte, utrditev njene
konsolidacije med skupinami in odpravo trenj. Ta zbor je po Kidri¢u postal
»praktiéna in teoreti¢na osnova za udejstvitev tiste izmed temeljnih tock, ki
pravi, da prevzame po osvoboditvi oblast na slovenskem ozemlju Osvobodilna
fronta kot celota«.2? V tem ¢asu ni bilo naseljenega ozemlja, ki bi bilo popol-
noma osvobojeno, pa¢ pa je operirala partizanska vojska in so delovali organi
OF na prostranih obmoéjih, med katerimi so bila tudi taka, kamor ni stopila
noga okupatorja. '

Ze septembra 1942, torej tik po ofenzivi, nastopita IOOF in glavni Stab
zoper belo gardo z odlo¢nimi dekreti, novembra 1942 pa izda IOOF komunike
o seji SNOO in seveda ne pove, da je bila ta seja 6. novembra v Ljubljani,
kamor sta iz partizanov pri§la tudi Kidri¢ in Poli¢.?0 IOOF je izdal porocilo o
ustanovitvi AVNOJ v Bihadu, januarja 1943 pa je sledila Ze omenjena izjava
vseh treh osnovnih politi¢nih skupin Osvobodilne fronte o njeni enotnosti pod
vodstvom KPS.

Tretje razdobje po izgubi prvega osvobojenega ozemlja od jeseni 1942 do
nekako poletja in zgodnje jeseni 1943 pomeni torej, da Osvobodilna fronta po
svojih vodstvenih organih, dejavnostih in oblikah ni padla nazaj pod tujo
okupatorsko oblast, da pa ni imela na voljo organiziranega osvobojenega
ozemlja, temve¢ da je bivala tam, kjer je navzocénost narodnoosvobodilne voj-
ske zagotavljala relativno svobodno akcijo. V tem razdobju se je najpoprej
reorganizirala vojska, nato so razdistili odnose med temeljnimi skupinami v
Osvobodilni fronti sami, Sele po padcu fa§izma pa se je zadenjala spet obracati
k prvinam, ki pomenijo graditev oblasti, torej drZavo, toda spet ne ve¢ »v
drzavi«, to je vprico tuje oblasti. _

Organizacijsko pomembna je za to obdobje ustanovitev vojaskih sodiSé.

V. a) Po kapitulaciji Italije 9. septembra 1943 je zasedla partizanska voj-
ska razen obmo¢ja Ljubljane vso »ljubljansko pokrajino«, odloki oblastvene

28 Prav tam, str. 251.
2 Prav tam, str. 4.
30 Datum ugotavljam po zapisku v svojem dnevniku.
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narave pa so si kar sledili eden za drugim. Postavili so upravno komisijo s
poverjeniStvi kot osrednji upravni organ za osvobojeno ozemlje. IOOF je izdal
razglas o »prikljuéitvi Slovenskega Primorja svobodni in zdrugeni Sloveniji v
svobodni in demokratiéni Jugoslaviji« (16. septembra 1943); odlok o prevzemu
oblasti po Osvobodilni fronti 12. septembra 1943, odlok o mobilizaciji in odlok
o razpisu volitev za zbor odposlancev slovenskega naroda 11. septembra 1943,
sledijo same volitve in zasedanje tega zbora v Koéeviu od 1. do 3. oktobra
1943. Glavno poveljstvo je izdalo odredbo o postavitvi zalednih vojagkih obla-
sti, ‘o ustanovitvi vigjega vojaSkega sodiS¢a in stalnih vojaSkih sodigé. Tako je
nastopila razvojna stopnja ustanavljanja posebnih organizmov slovenske ljud-
ske oblasti. Po padecu Italije je sledilo torej novo razdobje, ustanovitev drugega
in dokonénega osvobojenega ozemlja ter prava eksplozija novih oblastvenih
funkcij in organov. Zatenja se tudi in v glavnem z osvoboditvijo konéa proces
lo¢itve v organizaciji Osvobodilne fronte v tem pomenu, da se oblastvene funk-
cije izloéajo iz nje in prehajajo na nove samostojne organe zunaj Osvobodilne
fronte, ki postane na koncu spet izkljuéno le mnoZiéna politi¢na organizacija
brez oblastvenih funkecij. Seveda moramo ponovno opozoriti na okolis¢ino, da
velja vse to le za vodstveno srediSce, za osrednje osvobojeno ozemlje. Kjer so
‘pa zunaj tega obstojali terenski odbori OF in zaledni vojagki organi, tam ta
proces ni bil tako izrazit. Posebno terenski odbori OF S0 na okupiranem ozem-
lju $e ostali drzava v drzavi vse do konca, pa najsi so bili elementi te drzav-
nosti izraZeni tudi s samim njihovim obstojem, s sodelovanjem z vojsko in
podobno. Ves ta razvoj se tofej ne da natanko doloditi krajevno in raztegniti
Casovno, temveé kot sicer vsak druzbenopolitiéni proces postaviti dinamiéno
v celotne krajevne .in &asovne okvire. )

Potrebno se mi zdi omeniti, da so ponekod delovale tudi take vodstvene
silnice, ki niso neposredno izhajale iz osrednjega vodstva Osvobodilne fronte,
pa so njihovi revolucionarni akti vendarle imelj elemente oblasti, deprav so
lzvirali iz institucij, ki so izile iz Osvobodilne fronte posredno. Poveljstvo
slovenskih narodnoosvobodilnih partizanskih ¢et na primer je sprejemalo svoje
oblastne predpise kakor odredbo o zastavi, znaku in pozdravu partizanov ter
pravilnik Narodne za$¢ite. Pravni oddelek glavnega $taba narodnoosvobodilne
vojske in partizanskih odredov Slovenije je sam izdal vrsto predpisov, ki so
urejevali vojasko sodstvo kot pravi oblastveni odloki. Zaledni vojaski organi
50 na svojih ozemljih de facto izvrievali oblast, véasih in ponekod celo v vedji
meri kot terenski odbori OF. Posebno vazen je Pokrajinski narodni svet za
Primorsko Slovenijo, ki je sprejel vrsto oblastvenih odlokov zunaj osvoboje-
nega ozemlja in osrednjega politi¢nega vodstva prav kot driava v drzavi. Tako
delovanje je torej treba prav tako povezati s procesom razvoja Osvobodilne
fronte kot drzave v drzavi, ¢eprav morda Kidri¢ takrat, ko je govoril o tem,
tudi ni na vse to mislil. )

Konéno je ta razvoj dobival vedno veg priliva tudi iz jugoslovanskega
srediS¢a, saj sta sloga in enotnost jugoslovanskih narodov dobivala od zadetnih
deklaracij Osvobodilne fronte iz leta 1941 in temeljnih to¢k OF dalje vedno
ve€jo resni¢nost. To se je pozneje pokazalo najbolj v razvoju narodnoosvobo-
dilne vojske in partizanskih odredov Slovenije in z ustanovitvijo AVNOJ. V
tem oziru je pristop Slovenije v Jugoslovansko federativno skupnost pomenil
kar izrazito usmeritev k jugoslovanski enotnosti, ki je dobila svoj revolucio-
narno-pravni izraz v politi¢nih akeijah kotevskega zbora in na prvem zaseda-
nju SNOS v Crnomlju. o
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Rad bi Se dodal, da so bili terenski odbori OF kakor tudi narodnoosvobodil-
ni odbori politiéni in oblastni organi hkrati. Bili pa so to tudi ze samoupravni
organizmi. Opozarjam npr. na volilnost teh organov, na zbore volivecev, samo-
stojno delovno podrodje in veliko dejansko nevezanost na vigje organe. Zato
jih upravi¢eno uvrStamo med predhodnike nasih obéinskih skup§éin v sistemu
samoupravljanja. . ’ :

b) Na zboru odposlancev slovenskega naroda v Kocevju od 1. do 3. okto-
bra 1943% je bilo ugotovljeno, da je ta zbor politiéno demokratidno predstav-
" nitvo naroda, izvoljeno na demokratiéni nadin (Kardelj). Poudarjena je bila
identi¢nost politi¢nega gibanja Osvobodilne fronte in Ljudske oblasti (Kidric).
NaglaSeno je bilo, da je izvor oblasti v vadkih in krajevnih odborih OF in
v bodo¢ih NOO (Kardelj). Strukturo ljudske oblasti je opredelil Zoran Poli&:
oblast Osvobodilne fronte je neposredna in odgovorna; izvrSujejo jo odbori
OF, terenski, rajonski, podokroni in okro#ni; oblast je nujna, brez nje ni mo-
goce doseli popolne osvoboditve; upravne naloge izvriuje upravna komisija z
. ustreznimi odseki. SNOO, ki je hkrati vrhovni plenum OF, izvriuje svoje na-
loge s predsedstvom SNOO, ki je hkrati IOOF. Osvobodilna fronta ima torej
dvojen znacdaj: je vseljudsko osvobodilno gibanje in slovenska Ijudska oblast.
Temelj oblasti so terenski odbori OF, ki jih bodo nadomestili NOO. Poleg
civilne oblasti obstaja na terenu tudi vojaska oblast, komande podrodja, ko-
- mande mest, partizanske straZe in narodna zasdita. :

Na kotevskem zboru je postal vrhovni plenum OF kot SNOO vrhovni
predstavnik suverene ljudske oblasti (Kidri&). Zgodovinski je sklep zbora »o
predstavni$§tvu in vodstvu slovenske narodnoosvobodilne borbe in o zadasnih
organih ljudske oblasti slovenskega naroda v vojnem razdobju«, ki ugotavlja,
da se je Osvobodilna fronta razvila v ljudsko oblast, da so terenski in drugi
odbori OF postali osnovni organi te oblasti, da je Osvobodilna fronta edini
zakoniti predstavnik slovenskega naroda, ki izvaja njegovo vrhovno ljudsko
oblast. Vrhovni plenum OF kot SNOO v okviru Jugoslavije kot dr¥avne celote
in sklepov AVNOJ izvriuje zakonodajno in izvr$no oblast s pravico, postavljati
vse potrebne organe ljudske oblasti slovenskega naroda. :

. Po kocfevskem zboru je razpisal IOOF 8. oktobra 1943 posojilo narodne
osvoboditve, oddelek za sodstvo pa je zacel izdajati svoje predpise, ki so se
nanasali na organizacijo vojaskih sodi$¢ in na kazensko pravo. Omeijili so pro-
met z nepremicninami, delovanje rednih sodi$¢ pa ustavili.

Na kodevskem zboru izvoljena delegacija je sodelovala 29. novembra 1943
v Jajeu na II. zasedanju AVNQJ, kjer je bila tudi drzavnopravno ustanov-
ljena nova oblika drzave Jugoslavije — demokrati¢na federativna Jugoslavija,
katere federalni ¢lan Slovenija je bila konstituirana e poprej na kocevskem
zboru.

c) V Crnomlju se je sestal 19. in 20. februarja 1944 SNOO. Tedaj se je
spremenil v Slovenski narodnoosvobodilni svet (SNOS), sprejel torej oznako
svet, ki se uporablja za oblastveni organ, in se dokoné¢no preoblikoval v parla-
ment po organizaciji (poslovnik, imuniteta, zasedanje, zakonodajni odbor, na-
cionalni komite osvoboditve Slovenije, upravni odseki in razne komisije) in
po vsebini odlokov (o pravicah in dolZnostih slovenskega ljudstva, zakonodajni
odloki: o razpisu volitev v NOO, odprava VOS, spojitev NOS za Slovensko
Primorje z organi slovenske oblasti, o pladilnem bonu, narodnem davku, ob-

St Govori in sklepi na kodevskem zboru v knjigi, navedeni pod opombo 2.
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vezni obdelavi zemlje, za8¢iti gozdov). Sklep o preimenovanju SNOO v.SNOS
izrecno poudarja, da je sprejet zaradi oblikovanja organov oblasti; s tem se
SNOS dokonéno organsko izlo¢i iz vrhovnega plenuma OF, ki ga odslej ne
omenjajo vec.

Med najpomembnej$e sklepe érnomaljskega zbora glede na Jugoslavijo
kot federativno drZavo spada ustavna deklaracija o potrditvi dela slovenske
delegacije na II. zasedanju AVNOJ 29. septembra 1943 v Jajcu. Ta deklara-
cija je formalno drzavnopravni pristop slovenskega naroda v enotno dravno

skupnost z drugimi jugoslovanskimi narodi, v demokratiéno federativno Jugo-

slavijo. Ta sklep je skupno s sklepi o SNOS o Nacionalnem komiteju osvobo-
ditve (NKO) Slovenije, o pravicah in dol?nostih slovenskega naroda in o vo-
litvah v NOO temeljne, ustavnopravne narave. Graditev dr¥ave sega sedaj Ze
Cez sloveniske meje na enotno drzavo Jugoslavijo.

Odlok o volitvah v NOO ustanavlja NOO in to krajevne, okrajne in okroz-
ne kot samoupravne enote na nacelih enotnosti oblasti in doloda volilne pra-
vice. Volitve v krajevne NOO in okrajne »skup$line« je nato razpisalo pred-
_sedstvo SNOS. Volitve so bile na osvobojenem ozemlju maja 1944. Dolo¢ba,
da imajo okraji »okrajne skupscme« se glede na enotni-sistem NOO ni ob-
drzala.

¢) Ker so bili s temi volitvami ustvarjeni osnovni organi oblasti, se je s
tem zacela organska locitev od terenskih odborov OF..S spremembo SNOO
v SNOS in glede na njegovo organsko preureditev, se je tudi SNOS lo¢il od
vrhovnega plenuma OF. Dne 23. septembra 1944 pa sta se lodila $e IOOF in
predsedstvo SNOS, ko je bil IOOF, ne pa tudi predsedstvo SNOS, razdirjen z
novimi ¢lani in sta nastali dve loceni telesi. S tem Osvobodilna fronta ni bila
ve¢ niti drzava v drzavi niti ve¢ drzava. Sedaj je bila.politiden organizem v
svoji drzavi in organsko z njo zraStena, saj je po svojih manifestacijah in

oblikah ta drzava nastala v nedrju Osvobodilne fronte, Vzporedno z vsem tem.

je potekal tudi druZbeni razvoj na osvobojenih obmoéjih. To niso bili samo
politiéni mitingi OF in KPS, sestanki aktivistov in zbori volivcev. Delovale
so osnovne Sole, partijski te¢aji in leta 1944 gimnazija v Crnomlju. Redno so
izhajali ¢asopisi v skritih partizanskih tiskarnah, kakor Slovenski porodevalec,

Ljudska: pravica, Delavska enotnost in drugi, knjige, brosure, lepaki itd. Po--

samezne vojne enote so imele svoje kulturniske skupine, ki so jih sestavljali
kulturni delavei in ki so pisali knjZevna dela, prirejali umetniske, prosvetne
in zabavne prireditve za prebivalce krajev, kjer so se gibale vojagke enote.
Predstave slovenskega narodnega gledaliséa in umetniske razstave so bile v
srediS¢u osvobojenega ozemlja. Delovanje Znanstvenega instituta, spisi in objave
Komisije za ugotavljanje zlo¢inov okupatorja in njihovih pomagacev, delo Ver-
ske komisije, zbori protifadistiéne Zenske organizacije, novinarje, zbor pravni-
kov, kongres kulturnih delaveev in drugi so izrazali ljudske odnose, ki so nasta-
jali na terenu med NOV. V vsem tem je imela svojo roko Osvobodilna fronta,
ki je spet iz dosezkov takega druZbenega razvoja ¢rpala snov za usmerjevanje
nadaljnega druzbenopoliti¢nega dela. Demokrati¢ne pravice cloveka, ki jih je
zagotovila deklaracija érnomaljskega zbora, so se uporabljale skladno z moz-
nostjo vojnih razmer, svobodo vesti in veroizpovedi so izpovedali nemoteno
partizani in prebivalstvo. V naslednjih mesecih do konca leta 1944 se je nada-
ljevala graditev oblasti. Te pa ni vodila veé¢ Osvobodilna fronta kot drava v
drZavi. Formalno se je razvijal proces zunaj Osvobodilne fronte, &eprav seveda
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vemo, da sta bili Osvobodilna fronta in Komunisti¢na partija Slovenije prisotni
vsepovsod. Tedaj so namre¢ samostojni drZzavni organi, zlasti predsedstvo SNOS,
‘%e ustanavljali nove drZavne organe, ob upravnih odsekih kot nekakih pover-
jenidtvih so nastajale razne komisije, denarni zavod, javni toZilec, formirani
so bili kraji, okraji in okroZja s svojimi narodnoosvobodilnimi odbori, ustanov-
ljena so bila narodna civilna sodi$¢a in konéno 5. maja 1945 narodna vlada.
Od tu dalje je potekal razvoj federalne enote Slovenije v demokrati¢ni fede-
rativni Jugoslaviji samostojno. Osvobodilna fronta je kot drzava v drzavi iz-
polnila svoje zgodovinsko poslanstvo.

Konéno ostane odprto Se vpraSanje, kako in zakaj se je v Osvobodilni
fronti oblikovala teZnja po oblastveni vsebini njene dejavnosti. Gotovo je, da
je taka manifestacija morala imeti dve plati, eno, ki usmerja, in drugo, ki
sprejema in reagira. To se pravi, da se je oblast manifestirala v odzivu ljud-
skih mnoZic na dolo¢ene pobude, da pa so te pobude izhajale zavestno in
nacrtno iz Osvobodilne fronte kot revolucionarna akcija. KPS je kot politi¢no
jedro Osvobodilne fronte usmerjala ustrezno marksisti¢no-leninistiéni ideolo-
giji boj zoper okupatorja tudi v sofasen boj za uresnidevanje ciljev za druz-
beno preosnovo v socialisti¢ni smeri. Ta je seveda izkljudeval vrnitev na staro,
pa je zato ob iskanju in uresni¢evanju elementov nove oblasti nujno reagirala
na vsebino in simbole stare oblasti. Zato Osvobodilna fronta ni vzpostavila
obéinskih odborov, okrajnih nacdelstev, okrajnih sodi§¢, davénih uradov in
podobnih organov stare oblasti in se tudi ni posluzevala starih predpisov,
gotovo tudi ne stare ustave. Revolucija je priznala Jugoslavijo samo kot do-
movino njenih narodov in kot mednarodni fenomen, ki pa ji je treba priboriti
novo druZbeno in drZzavno strukturo: v republikanski obliki naj gradi kot
federativna drzava svobodnih in enakopravnih narodov socialisti¢no druZzbo.
Za uresni¢enje take osnovne koncepcije nove Jugoslavije je bilo nujno menjati
nosilca oblasti, razred na oblasti, in ustvarjati nove organe, da bi se lahko
socialisti¢na druzba razvijala neposredno iz ljudskih mnozZic, ne pa na poli-
tiénem sistemu strank z me&éanstvom kot jedrom. Zato je morala Osvobodilna
fronta z vsem poudarkom in z vsemi silami razvijati ljudsko oblast.

Nova oblast torej ni nastala ne spontanc ne po diktatu; direktive je na-
¢értno in vsakokratnemu politicnemu poloZaju ustrezno dajala Osvobodilna
fronta (v nji KPS), mnoZice pa so te direktive, ki so izhajale iz njihovih
potreb in bile usmerjene v njihovo korist, uresnicevale in' tako manifestirale
svojo voljo, uresni¢evale svoje interese, gradile torej svojo oblast. Drzava v
drzavi v Osvobodilni fronti pomeni, da okupirana Slovenija ni upostevala ne
okupacije ne aneksije sovraznika in ne mestanskega pravnega reda stare Jugo-
slavije, temve¢ da se je dejansko vse bolj pripravljala na svojo lastno drzav-
nost v okviru Jugoslavije in to z bojem zoper okupatorja in z revolucijo zoper
druzbeni red} v katerem je Zivela do takrat, z revolucijo, ki je bila destruk-
tivna in hkrati konstruktivna za socialisti¢cno bodoénost ljudstva. To svojo
lastno drzavnost je tudi dosegla in v tem je zgodovinski pomen Osvobodilne
fronte slovenskega naroda kot drZave v drzavi.

Odloki in sklepi, navedeni v besedilu, so vzeti iz knjige pisca Dokumenti o
razvoju ljudske oblasti v SlovemJl Drustvo pravnikov LRS, sekcija za partizansko
pravo, LJulea.na 1949. '
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