France Kresal
Delavstvo med gospodarsko krizo na Slovenskem

L

V razpravi bom obravnaval naraséanje in upadanje $tevila zaposlenih de-
lavcev, njihove mezde in eksistenéni minimum v letih gospodarske krize na
Slovenskem. Stevilo delavstva in njihove mezde bom obravnaval tudi po posa-
meznih industrijskih panogah in teritorijih (po ekspoziturah OkroZnega urada
za zavarovanje delavcev v L]ubljam ki je obsegal vso Slovenijo v okviru stare
Jugoslavije).

Razprava temelji na podatkih ustanov delavskega zavarovanja in delavske
zadéite, ki so delovale v Sloveniji v dobi stare Jugoslavije, in sicer: OkroZni-
urad za zavarovanje delavcev v Ljubljani, BolniSki fond drZzavnega prometnega
osebja v Ljubljani, Pokojninski zavod za names¢ence v Ljubljani, InSpekcija
dela v Ljubljani, Javna borza dela v Ljubljani in Delavska zbornica v Ljubljani.
Predvsem sem uporabljal podatke iz tiskanih in ciklostiranih porodil, ki so jih
vse te ustanove izdajale za vsako leto posebej ali pa za vet let skupaj. Arhivski
fondi nekaterih teh ustanov so le deloma ohranjeni. Arhiv Delavske -zbornice in
Borze dela hrani arhiv InStituta za zgodovino delavskega gibanja v Ljubljani,
ki hrani tudi del arhiva inSpekcije dela, veéji del tega arhivskega fonda pa hrani
Arhiv SR Slovenije v Ljubljani.

Glede $tevila zaposlenih delaveev in n31h0v1h mezd so zelo dober vir stati-
stike delavskih zavarovalnih zavodov, ker je bilo to zavarovanje sploSno in
obvezno in so zato vsebovale podatke velikega Stevila delavecev. Te ustanove
so vodile kontinuirano statistiko svojih ¢lanov, zato sezonska in ob¢asna nihanja
v posameznih podjetjih niso v toliki meri vplivala na sliko o splodni zaposlenosti.

Okrozni urad za zavarovanje delavcev v Ljubljani, ki je bil ustanovljen
1. julija 1922 z zdruzitvijo prejsnjih okrajnih in obratnih bolniSkih blagajn v
Sloveniji, je bil kot krajevni organ osrednjega urada za zavarovanje delavcev
(SUZOR) univerzalna ustanova, ki je v Sloveniji izvajal socialno zavarovanje
delavcev na podlagi zakona o zavarovanju delavcev z dne 14. maja 1922, Zato
njegove statistike zajemajo vse zaposlene delavce na podro¢ju Slovenije v okviru
stare Jugoslavije razen rudarjev, topilniéarjev, Zeleznitarjev, drzavnih in javnih
namescéencev, ‘ki so imeli svoje posebno zavarovanje, in poljedelskih delavcev
ter dninarjev, ki niso bili zavarovani. OkroZni urad za zavarovanje delavcev v
Ljubljani je o svojem poslovanju izdajal letna porocila. Prvo je izSlo Sele leta
1928, drugo leta 1929, leta 1935 je iz8lo pod naslovom Delavsko zavarovanje v
letih gospodarskega zastoja za veé let skupaj, za leta 1935, 1936, 1938, 1939 so
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iz8la ciklostirana letna poroéila, letno porodilo za leto 1937 je izslo leta 1938 . n

v Spominskem zborniku OkroZnega urada za zavarovanje delavcev, ki je bil
izdan ob polstoletnici delavskega zavarovanja v Sloveniji. Ta porocila vsebujejo
poleg administrativnih, poslovnih in finanénih poroéil tudi statistike ¢lanov,
njihovo struktuno, mezde, zdravstveno stanje, obseg zdravstvenih uslug in bol-
niskih podpor. v ’
Rudarji in topilni¢arji so bili zavarovani pri bratovskih skladnicah, ki so
bile organizirane pri rudarskih in montanisti¢nih podjetjih in jih je v vsej Slo-
- veniji zdruZevala Glavna bratovska skladnica v Ljubljani na sedezu rudarske
oblasti. Za rudarje je bilo obvezno zavarovanje uvedeno Ze leta 1854. Glede
uporabljanja podatkov o Stevilu ¢lanov-zavarovancev iz poroéil glavne bratovske
skladnice moramo predvsem upostevati, da Stevilo ¢lanov ni isto kot tevilo
zaposlenih delaveev. Clani bratovskih skladnic so namreé bili poleg zaposlenih
in zavarovanih delavcev $e upokojeni rudarji in zadasno brezposelni delavci,
dokler so imeli pravico do brezposelne podpore.
Tudi Zelezni€arji so imeli svoje socialno zavarovanje Ze v Avstriji od 1869

in ga ohranili tudi v stari Jugoslaviji. Ustanova za socialno zavarovanje Zelez- §

ni¢arjev v Sloveniji je bil Humanitarni in bolnigki fond drZzavnega prometnega
osebja pri direkciji drzavnih Zeleznic v Ljubljani. Ta ustanova je sama izvajala
vse zavarovanje, zbirala obvezne prispevke, izplaevala bolniske podpore, rente

in v svojih zdravstvenih ustanovah dajala svojim zavarovancem vso zdravstveno

zaSCito in pomo¢, zato so v njenih letnih poro¢ilih vsi tovrstni podatki.

Glede ugotavljanja Stevila zaposlenih javnih in privatnih names¢encev in nji-
hovih pla¢ nam sluZijo podatki iz letnih poroé¢il Pokojninskega zavoda za na-
mesc¢ence v Ljubljani. Pokojninsko zavarovanje nameséencev v Sloveniji je bilo
kot v vsej Avstriji obvezno uvedeno Ze leta 1906. V stari Jugoslaviji pa je bilo
do leta 1938 obvezno le v Sloveniji in Dalmaciji. Dne 13. januarja 1919 je bil
ustanovljen Zacasni obéi pokojninski zavod za namedéence v Ljubljani, ki se je
27. junija 1921 preimenoval v Pokojniski zavod za namestence v Ljubljani, Leta
1924 je prvi¢ izdal letno porocilo, ki je obsegalo podatke za vsa leta od 1919
dalje. Nato je redno izdajal tiskana letna poroéila -do leta 1939. Za leta 1940,
1941 in 1942 je iz&lo ciklostirano porotilo.

InSpekcije dela so bile ustanove za zaséito delaveev v podjetjih. V Sloveniji
je bila ta ustanova uvedena leta 1883 in je delovala tudi v dobi stare Jugoslavije.
Letna porodila inSpekcije dela vsebujejo podatke o delovnih pogojih v tovarnis-
kih obratih, o delovnem &asu, o izplac¢evanju delavskih zasluzkov, o stavkah in
mezdnih gibanjih. Prvo poroéilo je izilo leta 1920 kot Letno porodilo obrtnega
nadzornistva v Ljubljani o poslovanju v letu 1919. Od leta 1920 do 1935 so izha-
jala letna poroéila inSpekcije dela v Ljubljani skupaj s poroéili vseh inSpekecij
v vsej drzavi pod naslovom IzveStaj inSpekcije rada. Od leta 1935 do 1940 so
njena porotila izhajala v reviji Socijalni arhiv. )

Javna borza dela v Ljubljani je bila ustanova za posredovanje dela in podpi-
ranje brezposelnih delavcev. Ze 5. decembra 1918 je bil osnovan oddelek za brez-
poselnost pri socialnem skrbstvu narodne vlade SHS v Ljubljani, 20. decembra
1918 pa je bila ustanovljena Drzavna posredovalnica za delo, leta 1927 se je pre-
imenovala v javno borzo dela. Letnih poroéil javna borza dela v Ljubljani ni
izdajala. Izhajala pa so v reviji Socijalni arhiv in v letnih porodilih ministrstva
socialne politike. Glede ugotavljanja §tevila brezposelnih delavcev na osnovi

porodil javne borze dela moramo biti zelo previdni. Stevilo brezposelnih delav-’
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cev, ki jih je evidentirala javna borza dela, ni enako Stevilu dejansko brez-
poselnih delavcev, pa¢ pa le Stevilu tistih brezposelnih delavcev, ki so imeli
pravico do brezposelne podpore ali pa so se sami prijavili pri borzi dela. Pa¢ pa
nam podatki borze dela dajejo to¢ne podatke o §tevilu delavcev, ki so izgubili
delo, ker so morali podjetniki to sami javljati borzi dela, to¢ne podatke nam
daje tudi glede brezposelnih podppor. .

Delavske zbornice so bile kot interesna predstavnistva delaveev in name-
gtencev ustanove za za¥¢ito njihovih ekonomskih, socialnih in kulturnih inte-
resov. Zacasna delavska zbornica v Ljubljani je bila ustanovljena leta 1921 in
leta 1925 se je preimenovala v Delavsko zbornico v Ljubljani. Delavska zbornica
je zbirala podatke o materialnem poloZaju delavstva, o njihovih mezdah, pre-
hrani, o visini Zivljenjskih stro§kov, o stanovanjih, delavski zas$¢iti. Sodelovala
.in posredovala je pri sklepanju kolektivnih pogodb. Zbirala je podatke o mezdnih
gibanjih in stavkah. Vodila je register vseh delavskih strokovnih organizacij.
Podatke je zbirala predvsem z anketnimi popisi, zato njeni podatki niso uradni
in popolni, morejo nam pa sluZiti za boljSe razumevanje materialnega poloZaja -
delavstva. Letna porotila o svojem poslovanju je izdala za leta 1922 do 1937.

Socijalni arhiv, ki ga je od leta 1935 izdajala Sredi$nja uprava za posredovanje
rada v Beogradu, je bila deloma socialna revija, deloms pa uradno glasilo. V
prvem delu je prinaSala razprave in $tudije s podroéja socialne politike doma
in v tujini, v drugem delu pa uradna porotila osrednje uprave za posredovanje
dela, zakone, pravilnike, uredbe in statistike o zaposlenosti in delovnih mestih.
Izhajala je dvanajstkrat letno in je do konca leta 1940 iz8lo 6 letnikov.

Zelo pomembne so razprave in statisti¢ni podatki, ki jih je prinaSala so-
cialnostatisti¢na revija Indeks. Revijo je leta 1929 zalela izdajati delavska zbor-
nica v Zagrebu. Odgovorni urednik je bil Arthur Benko Grado, ki je napisal tudi
vefino razprav in statistiénih $tudij ter s 1. januarjem 1936 postal tudi lastnik
revije. Izhajala je $tirikrat letno in je do konca leta 1939 izslo 11 letnikov.

Od literature so najpomembneje sodobne razprave o tem problemu. Ome-
njam samo nekatere obseZnejSe: Ivo Lah, Razvoj zaposlenosti v Sloveniji po
svetovni vojni, Spominski zbornik Slovenije, Ljubljana 1939, str. 396—404; isti,
Statistika radni¢kog osiguranja, Socijalni arhiv, Beograd 1937, str. I 140—155;
Joze Bohinjec, Pol stoletja delavskega zavarovanja, Spominski zbornik Okroz-
nega urada za zavarovanje delavcev, Ljubljana 1938, str. 8—50; Filip Uratnik,
NaSe nezaposleni¢ko osiguranje i nadelo pomo¢i u skladu sa prihodima porodice,
Porodiéna gazdinstva radni¢kkih i nameSteni¢kih porodica u Sloveniji, Socijalni
arhiv, Beograd 1939, str. I 326—327, I 376—380. Od novejSe literature omenjam
Nikola Vuéo, Agrarna kriza u Jugoslaviji 1930—1934, Beograd 1968.

I

Po nastanku stare Jugoslavije je zadelo Stevilo zaposlenih delavcev v Slo-
veniji hitro naraséati v vseh gospodarskih panogah (glej tabelo 1). To naraS¢anje
je bilo zelo intenzivno do leta 1923, ko se je ustavilo in dve leti stagniralo. Leta
_1925 je zadelo zopet naraséati, vendar nekoliko manj intenzivno kot prej, in je
leta 1930 doseglo svoj vrh. Nato je zadelo zaradi gospodarske krize Stevilo zapo-
slenih delavcev padati in je do leta 1932 padalo z istim tempom, kakor je prej
narascalo. Od leta 1932 do 1935 je $tevilo zaposlenih delavcev v glavnem stag-
niralo. Leta 1935 je zadelo zopet nara3éati in je do leta 1938 naras¢alo z enakim
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tempom kot prej od leta 1926 do-1929. Leta 1938 pa se je intenzivnost pri nara-
S€anju &tevila delavecev Ze moéno zmanjSala. Posledice gospodarske krize so se
pri zaposlenosti. zadele kazati po letu 1930, njena depresija pa je trajala od leta

1932 do 1935 in Zele v drugi polovici leta 1937 je Stevilo zaposlenih delavcev
doseglo nivo iz leta 1930.

100.000
3

L i il 'l

r . " L I ]
1919 1921 1923 1925 1927 1929 1931 1933 1935 1937 1939

Diagram &t. 1. Stevilo delavcev, zavarovanih pri OUZD Ljubljana
v letih 1919—1939,

Tak$na je splosna slika naras€anja in upadanja $tevila zaposlenih delaveev.
Podrobnejsi $tudij posameznih gospodarskih panog in strukture zaposlenih
nam pokaZe nekatere odklone. Najprej moramo opozoriti na specifiénost v zapo-
slovanju Zenske delovne sile. Med obema gospodarskima krizama v dobi stare
Jugoslavije (stagnacijska gospodarska kriza od leta 1923—'1925 in velika gospo-
darska kriza od leta 1932—1935) se je Stevilo- zaposlenih Zensk povecalo, prav
tako njihov procentualni delez vseh zaposlenih. V prvih letih obstoja stare
Jugoslavije so v Sloveniji Zenske predstavljale priblifno eno éetrtino vseh Zapo-
slenih, od leta 1923 do 1926 se je ta deleZ povedal od 27,32 %, na 32,14 %, nato
je ta procent stagniral do leta 1931, ko je znagal 33,49 %. V letih najhujge gospo-
darske krize, to je od leta 1932 do 1935, se je ta procent zvisal na 39,04 %, nato
je v letih gospodarske konjunkture do leta 1938 padel na 36,27 %. Druga poseb-
nost je ta, da je v letih gospodarske krize najbolj padlo $tevilo kvalificiranih
delavcev. Iz obeh primerov sledi, da je med gospodarsko krizo najbolj padlo
Stevilo zaposlenih delaveev z vi§jimi mezdami.
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STEVILO ZAPOSLENIH DELAVCEV PO POMEMBNEJ STH
GOSPODARSKIH PANOGAH V SLOVENIJI OD 1926 do 1939

Po posameznih gospodarskih panogah so precej$nje razlike tako po ‘inten-
zivnosti napredovanja kot po ostrini krize. Zato bomo obravnavali gibanje Ste-
vila zaposlenih delavcev po posameznih gospodarskih panogah od leta 1926 do
1939, to je. 5 let pred krizo in 4 leta po njej, da bomo videli intenzivnost napre-
dovanja in upadanja. (Glej tabelo in diagrame, ki so narisani po podatkih iz te
tabele.)

Najprej poglejmo $tevilo zaposlenih delavcev, ki so bili zavarovani pri

"Glavni bratovski skladnici v Ljubljani, to so bili delavci, zaposleni v rudarstvu
in metalurgiji. Vedino v tej skupini (92—95 %) so predstavljali rudarji v premo-
govnikih. Ta panoga se najbolj razlikuje od. sploSne slike o razvoju zaposlenosti
v Sloveniji. Rudarstvo je po vojni hitro napredovalo in je doseglo svoj vrh Ze
leta 1924, torej sredi stagnacijske oziroma deflacijske gospodarske krize. Nato
je &tevilo zaposlenih rudarjev ves ¢as padalo do leta 1937 z edino izjemo v letu
1929. V letih gospodarske krize je padalo $tevilo zaposlenih celo nekoliko pocas-

18.000 r
tekstilna
industrija
16.000 =
14.000
12000
10.000 =
rudarsive
8.000 } in metalurgija
6.000
- usnjarska in obuivena
4.000 r obladilna stroka
2.000 =
' A 'y A A ' A ']
1926- 1928 1930 1932 1954 1936 1938

Diagram §t. 2. Stevilo zaposlenih delavcev v tekstilni ‘industriji, v rudarstvu in
metalurgiji, v obladilni stroki ter v usnjarski in obutveni stroki v letih 1926—1939.
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neje kot prej. Paé pa se je v letih gospodarske krize pojavil nov, brezposelnosti
vzporeden moment — redukcija delovnega ¢asa. Medtem ko so rudarji delali
od leta 1927 do 1929 povpretno po 28 dni na mesec (torej poleg vseh delavnikov
Se vsako drugo nedeljo), so leta 1930 delali le Se po 25 dni na mesec, leta 1931
po 22,3 dni, leta 1932 po 21,2 dni, leta 1933 le ge 20,3 dni, leta 1934 po 22,5 dni,
leta 1935 po 21,4 dni in leta 1936 po 22,7 dni na mesec. To se pravi, da so v
-najhujsi krizi delali le po 5 dni na teden. To pa je imelo za posledico obéutno
zmanjsanje rudarskih mese¢nih zasluzkov, ker so se istodasno znizale tudi nji-
hove dnevne mezde. . '

Tolik$na in tako zgodnja kriza v zaposlenosti rudarjev je bila samo v Slo-
veniji. Na podro¢ju Glavne bratovske skladnice v Beogradu je $tevilo zaposlenih
rudarjev nara$¢alo do leta 1930, ko jih je bilo 16.781, nato je pocasi nazadovalo
na 14.352 leta 1932 in se je zacelo naslednje leto Ze dvigati, leta 1934 je s 16.954
zaposlenimi Ze skoraj doseglo nivo izpred krize, leta 1935 pa se je dvignilo Ze
na 20.610. Na podrod¢ju Glavne bratovske skladnice v Sarajevu je ‘prav tako
narascalo $tevilo zaposlenih rudarjev do leta 1930, ko jih je bilo 11.109 in je leta

16.000
14000
12.000 |
10.000 J=
8.000 fu gospodinjsty,
6.000 f= —lo deit,ﬂ“"sr‘
4000
2000 =
A A 'l F 1 L 'l
1926 1928 1930 . 1932 1934 1936 1938

Diagram 35t. 3. Stevilo delavcev, zaposlenih na drzavnih Zeleznicah, v trgovini,
gostinstvu in storitvenih dejavnostih, v gospodinjstvu ter v ostalih dejavnostih in
Stevilo javnih in privatnih namescéencev v Sloveniji v letih 1926—1939,

5 GodiSnjak rudarstva i topioni¢arstva, Beograd 1937, str. 60—61.
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STEVILO ZAPOSLENIH DELAVCEV PO POMEMBNEJSIH GOSPODARSKIH PANOGAH V SLOVENIJI OD 1928 DO 1939

Tabela 1
1926 1927 1928 1929 1930 -1931 1932 - 1933 1934 1935 1936 1937 1938 1939

Gradbena industrija 11.300 14.388 17.574 17.850 19.150 20.100 14.100 9.375 9.782 8.970 12.360 14.267 14.845 15.441
Kovinska industrija 7.400 7.437 8.060 8.950 8.750 13.800 10.900 9.663 9.827 9.436 9.360 11.438 12.547 12.102
Lesna in lesnopredelovalna - ' '

industrija 11.900 12.427 14.320 17.500 16.700 8.750 6.500 6.460 6.436 6.548 7.287 7.983 8.303 8.629
Tekstilna industrija 5.000 6.020 7.240 '8.250 9.100 8.300 8.800 10.428 12.682 12.743 14.120 15904 16.645 17.057
Obladilna industrija 5.700 6.050 6.000 6.250 6.250 5.700 4700 4174 4173 4.281 - 4.648 5.014 5:226 5.369
Industrija usnja, gume in obutve 6.600 6.950 6.800 6.950 7.100 6.050 4700 4566 4.431 4.580 4.743 5.200 5.478 5.124
Kemiéna in papirnigka industrija 3.500 4603  ~ 4.179 4.000 - 4.400 4.050 3500 3.363 3.668 3.781 3.934 3.994 4.313 4.522
Prehranjevalna in toba¢na industrija 4.700 5.322 5.324 5.400 5.350 4.700 4450 4.448 4552 4.698 4.797 4.672 4.662 4.440
Trgovina, gostinstvo in ‘ ]

storitvene dejavnosti .10.700 11428 11414 11450 11.950 11700 10.550 9.629 9.603 10.000 10.000. 10.460 10.671 11.360
Gospodinjstvo 6.750 6.764 7.037 7.600 7.900 8.000 8.100 8.179 8.350 8.574 8.677 8.327 9.290 9.219
Ostale dejavnosti 1.775 1.457 979 729 1.038 698 1.353 5.279 5.506 5.652 5.827 7.280 6.788 6.682
Skupaj delavcev, zavarovanih

pri OUZD Ljubljanal 75.325 82.546 88.927 94.929 97.688 91.848 - 77.653 75.564 79.010 79.263 85.917 94495 98.768 99.995
Rudarstvo in metalurgija? 12.362 11.155 16.92¢ 12.372 11.151 9.484 8.222 7572 7.417 7425 7.168 7.070 7.935 —
Drzavne Zeleznice®? : — — T — 13746 13.912 13.747 13.128 12.849 12,196 12.827 13.042° 13.409 14532 14.679
Javni in privatni nameS§éencit 7.550 7.791 8.403 9.004 = 9.525 9.815 9.509 9.743 10.083 10.546 10.909 11.793 12.342 12.968
Skupaj — — — 130.051 132.276 142.894 108.512 105.728 108.706 110.061 117.036 126.767 133.577 —

1 podatki so zbrani iz letnih poroéil OkroZnega urada za zavarovanje delavcev v Ljubljani
in sicer: OkroZni urad za zavarovanje delavcev v Ljubljani, letno poro¢ilo za leto 1927, Zagreb
1928, str. 11 sl; VaZna vpraSanja nalega delavskega zavarovanja po podatkih o poslovanju OKroz-
nega urada za zavarovanje delaveev v Ljubljani leta 1928, Letno porodilo urada za leto 1928,
Ljubljana 1929, str. 70 sl; Delavsko zavarovanje v letih gospodarskega zastoja, Letno poroéilo
za leto 1934, uredil dr. JoZa Bohinjec, ravnatelj, Ljubljana 1935, str. 31 sl.; Poro¢ilo o poslovanju
OUZD v letu 1935, cikl., str. 20 sl.; Porodilo o poslovanju OUZD v letu 1936, cikl., str. 43 sl.;
Spominski zbornik okroZnega urada za zavarovanje delavcev, Letno poro&ilo za leto 1937, Ljublja-
na 1938, str. 33.; Letno poroéilo o poslovanju OUZD v Ljubljani v letu 1938, cikl., str. 29 sl.; Letno
poroCilo o postovanju za leto 1939, cikl., str. 33 sl.; za leta 1926—1933 prim. diagrami OKroZnega
urada za zavarovanje delavecev v Ljubljani o razvoju posameznih industrij v dravski banovini,
Arhiv IZDG v Ljubljani, arhiv Delavske zbornice, fasc. 16; prim. Ivo Lah, Razvoj zaposlenosti
v Sloveniji po svetovni vojni, Spominski zbornik Slovenije, Ljubljana 1939, str. 396—404; isti,
Statistika radni¢kog osiguranja, Socijalni arhiv, Beograd 1937, str. I 140—155; JoZa Bohinjec, Pol
stoletja delavskega zavarovanja, Spominski zbornik OkroZnega urada za zavarovanje delavcev,
Ljubljana 1938, str. 8—50.

* Drago Poto&nik, Rudarska in topilnidka proizvodnja, Spominski zbornik Slovenije, Ljubljana
1939, str. 547. Podatki o 5tevilu zaposlenih delavcev v rudarstvu in metalurgiji izvirajo iz uradne
statistike ministrstva gozdov in rudnikov (Statistiéni godiSnjak 1929—1937). Stevilo zaposlenih
ni isto kot Stevilo zavarovancev pri bratovskih skladnicah. Te podatke sem primerjal 3e z na-
slednjimi viri: GodiSnjak — Almanah privrede kraljevine Jugoslavije, God.-I. 1937, I. knjiga
Godisnjak rudarstva i topioni¢arstva (Annuaire de l'industrie miniére et métallurgique en Yougo-
slavie), Beograd 1937, str. 50 sl.; Socijalni arhiv, Beograd 1937, str. 132.

? Podatki o Stevilu zaposlenih delavcev pri Jugoslovanskih drZavnih Zeleznicah v Sloveniji
so zbrani iz letnih poroéil bolniskega fonda in sicer: Bolni8ki fond za drZavno prometno osebje
Kraljevine Jugoslavije, Oblastna uprava Ljubljana, Poro¢ilo o poslovanju oblastnega upravnega
odbora bolni§kega fonda v letu 1929/30 - 1939/40.

4 Podatki o §tevilu javnih in privatnih nameS$¢encev v Sloveniji so zbrani iz Letnih poroéil
Pokojninskega zavoda za name$¢ence v Ljubljani 1926—1939.



1932 padlo na 8.664, nato je zalelo narascati in jih je bilo leta 1936 11.330. Na
podro¢ju Glavne bratovske skladnice v Zagrebu je $tevilo zaposlenih rudarjev
do leta 1929, ko jih je bilo 6.626, v glavnem stagniralo, nato je podasi nazadovalo
ves ¢as in jih je bilo leta 1936 le Se 4.588. Na podrocju Glavne bratovske sklad-
nice v Splitu je bilo zaposlenih manjse gtevilo rudarjev in je njihovo Stevilo
padalo od leta 1927, ko jih je bilo 1.464, do leta 1932, ko jih je bilo 965, nato je
zatelo naraiéati in jih je bilo leta 1936 1907.% - .

Med krizo so reducirali delovni &as (Stevilo ihtov) rudniki v vsej Jugo-
slaviji ,najbolj pa na podro¢ju Glavne bratovske skladnice v Zagrebu. Kako se
je kondala gospodarska kriza v rudarstvu z vidika zaposlenosti rudarjev, nam
pokaZe primerjava stanja leta 1929 in 1936. Ce oznadimo povpre¢no §tevilo za-
poslenih rudarjev leta 1929 z indeksom 100, potem je bil indeks leta 1936 na
podro&ju Glavne bratovske skladnice v Ljubljani 63, Zagrebu 69, Sarajevu 104,
Beogradu 122 in v Splitu 148. Tak razvoj zaposlenosti na podroéjih posameznih
glavnih bratovskih skladnic, so te ustanove same razlagale s splo§no krizo pre-
mogovnistva, da je zaposlenost naras¢ala tam, kjer vedino rudnikov niso pred-
stavljali premogovniki.? :

Stevilo Zeleznidarjev vsebuje vse delavee in usluzbence, ki so bili zavarovani
pri Bolniskem fondu za drzavno prometno osebje oblastne uprave v Ljubljani
(vsa Slovenija). To so delavci in usluzbenci, ki so bili zaposleni v prometni in
postajni sluzbi, pri gradnji in vzdrZevanju prog in v mariborskih Zelezniskih

. delavnicah. Stevilo Zeleznitarjev je bilo zelo konstantno. Leta 1928 jih je bilo
13.746, leta 1939 pa 14.679. V letih gospodarske krize se je njihovo $tevilo zelo
malo zniZalo, najniZje je bilo leta 1934, ko jih je bilo 12.196.

Podobno je bilo s $tevilom zaposlenih javnih in privatnih name3S&encev.
Njihovo 3tevilo je podasi, a konstantno narasé¢alo od 7.550 leta 1926 do 12.968
leta 1939. Gospodarska kriza se pri njihovi zaposlenosti ni poznala. Malenkostno
zniZanje zaposlenih leta 1932 se je takoj popravilo.

Poglejmo 3e, kako je napredovala oziroma nazadovala zaposlenost tistih
gospodarskih panog, katerih delavci so bili zavarovani pri Okroznem uradu za .
zavarovanje delavcev v Ljubljani. Pred krizo je bila po Stevilu zaposlenih de-
laveev na prvem mestu gradbena industrija, sledila ji je lesna in lesnopredele-

" valna industrija, nato trgovina, gostinstvo in storitvene dejavnosti, kovinska in-
dustrija in tako naprej. Po gospodarski krizi pa se je ta vrstni red zamenjal. Na
prvo mesto se je po §tevilu zaposlenih delavcev povzpela tekstilna industrija.

Gradbena industrija se je hitro razvijala do leta 1931. Od 11.300 zaposlenih
leta 1926 je narasla na 20.100 leta 1931. Nato jo je hudo prizadela gospodarska
kriza; v dveh letih je Stevilo zaposlenih padlo na 9.375. Huda kriza zaposlenosti
je trajala dve leti, od 1933 do 1935, nato je zacelo Stevilo zaposlenih zopet na-
ra8¢ati in jih je bilo leta 1939 15.441. ‘

Lesna in lesnopredovalna industrija je prva dozivela krizo. Zaposlenost je
naras¢ala samo do leta 1929. ko je dosegla 17.500 zaposlenih delavcev. Nato je
Stevilo hitro padalo do 9.663 leta 1933; najhujsa kriza je trajala do leta 1936,
%ele potem se je Stevilo zaposlenih dvignilo na 12.547 leta 1938 in naslednje leto
zopet padlo. Kriza je pri tej gospodarski panogi trajala eno leto dalj zaradi
gospodarskih sankecij, ki jih je morala tudi Jugoslavija izvajati proti Italiji za-
radi etiopske vojne; Italija pa je bila na§ najpomembnejsi kupec lesa.

¢ Tbidem, str. 58—63. .
7 Ibidem, str. 64—€6. @
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Kovinska industrija je poéasi napredovala samo do leta 1929, ko je od
7.400 delavcev leta 1926 narasla na 8.950, nato je dve leti'stagnirala, leta 1932
jo je prizadela kriza, ki je trajala do leta 1935. Med krizo je zaposlovala okrog
6.500 delavcev. Po letu 1935 Je Stevilo zaposlenih podasi naraséalo in leta 1939
z 8.629 delavei 3e ni doseglo nivoja izpred krize.

20.000 B
18.000¢=
16.000 = gradbenisivo
14.000 b
12.000 =
10.000
kovinska
industrija
8.000
6.000 =
"kemiéna in papir.
indusirija
4.000 =
2.000)=
4 2

1926 1928 1930 1932 1934 1936 1938

Diagram 3t. 4. Stevilo zaposlenih delavecev. v gradbeniétvu, v kovinski industriji ter
v kemiéni in papirnigki industriji v letih 1926—1939.

Tekstilna industrija je bila edina gospodarska panoga v Sloveniji, ki je ves
¢as, tudi med gospodarsko krizo, naraséala po stevilu zaposlenega delavstva.
Od 5.000 zaposlenih delaveev leta 1926 je narasla na 17.057 leta 1939, Med gospo-
darsko krizo je opazen samo malenkosten zastoj v letih-1931—1932. Ta indu-
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strija je zaposlovala predvsem nekvalificirano Zensko delovno silo. Tekstilna
industrija se je v Sloveniji med obema vojnama najprej in najbolj razvila.
s.00p

16.000 p

14.000

lesna in lesnopredelovalna
indusirija

12.000 =

10.000 §

8.000 =

6.000 = . prebranjevalna
: indusirija

4.000¢=

2.000 b

e r i 'y A e A
1926 1928 1930 1932 1934 1936 . 1938

Diagram §t. 5. Stevilo delavcev v lesni in lesnopredelovalni industriji -
. ter v prehranjevalni industriji v letih 1926—1939.

Oblacdilna industrija je stagnirala. V, letih gospodarske krize je nazadovala.
0Od 5.700 delavcev leta 1926 je padla na 5.369 leta 1939.

Industrija usnja, gume in obutve je imela podoben razvoj kot obladilna
industrija. Je sicer nekoliko bolj narasala do leta 1930 in tudi kriza jo je ne-
koliko bolj prizadela.

Kemiéna in papirni$ka industrija je ves ¢as nihala brez izrazitih kon;unktur
in depresu

Prehrambena in toba¢na industrija je do leta 1930 stagnirala, nato je §tevilo
zaposlenih delavcev padalo do leta 1932 in je na tem nivoju ostalo do leta 1939.
Tobaé¢na tovarna v Ljubljani je zaposlovala okrog 1.000 delavcev.

Stevilo zaposlenih delavecev v trgovini, gostinstvu in storitvenih deJavnostJh
je pocasi nara$calo do leta 1929, ko je zadelo padati do leta 1933. Kriza se je le
pocasi popravljala brez izrazitega prehoda in leta 1939 Stevilo zaposlenih ni
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STEVILO DELAVCEV, KI SO V LETIH 1931—1937 IZGUBILI ZAPOSLITEV
IN STEVILO BREZPOSELNIH PO CENITVI0

Tabela 3 .-
Stevilo Stevilo
Leto odpusdéenih brezposelnih
delavcev Po oceni
1931 8.893 14.460
1932 24.969 36.103 . ¢
1933 27.987 44.688 .
1934 25.349 47.617
1935 24.417 52.252
1936 - - 17.845 51.247
1937 8.998 47.967

Ce pa upostevamo Se normalen dotok nove delovne sile, ki je izhajala iz
naravnega prirastka prebivalstva in pavperizacije kmetijstva, je bil pritisk na
delovni trg $e vedji, torej brezposelnost e veCja. V letih 1920 do 1930 se je
Stevilo zaposlenih povedalo za 55.668 delavcev, torej povpreéno po 5.567 na leto.
Upraviceno lahko trdimo, da je bil v letih gospodarske krize dotok nove delovne
sile vsaj tolikSen. Ob upoStevanju tega dejstva lahko cenimo, da fe bila brez-
peselnost v letih gospodarske krize ge vetja, kot smo jo prikazali v prejsnjih
Stevilkah. Te Stevilke prikazuje druga kolona v tabeli.

Brezposelni delavci, ki so bili prej redno zavarovani in so pladevali prispevke
za borzo dela (1,49, zavarovane mezde) ter so postali brezposelni brez svoje
krivde, so imeli pravico do brezposelnih podpor. Vendar so bile te nizke in krat-
kotrajne. Znagale so lahko najve¢ 1/3 mezde, ki je bil delavec zanje zavarovan.
Brezposelne podpore so trajale od 4 do najved 6 tednov, odvisno od tega, koliko
¢asa je bil pred nastopom brezposelnosti redno in brez prekinitve zaposlen.!

Brezposelne podpore so bile osebne in z druzinskimi dodatki za nepreskrb-
ljene druZinske' ¢lane. Vigine podpor so bile razdeljene v tri skupine. V prvo
skupino. so sodile brezposelne podpore, ki so jih. prejemali delavei od IIL. do
VIIL mezdnega razreda in so znasale 60 din na teden (70 din z druZinskim do-
datkom); v drugo skupino so sodili delavei od IX. do XI. mezdnega razreda in
so znasSale 90 din na tedén (110 din z druZinskim dodatkom); v tretjo skupino
So sodile podpore, ki so jih prejemali delavei XII. mezdnega razreda in so znasale
120 din na teden (150 din z druZinskim dodatkom):12 ) ‘

Te podpore je izpladevala javna borza dela iz svojih sredstev, ki jih je zbi-
rala od delavskih obveznih prispevkov. Tako so borze dela do neke mere prev-
zemale vlogo ustanov za zavarovanje zoper brezposelnost. Vendar tovrstno pod-
piranje brezposelnih ni bilo zadostno, predvsem so bile zelo velike omejitve
glede priznanja pravic do podpor in veliko $tevilo brezposelnih delavcev jih ni
prejemalo, ali pa samo zelo malo €asa, Ceprav so Se naprej ostali brezposelni.

1 Tabela je sestavijena na osnovi ra¢unov po podatkih iz tabele 1.

1 Uredba o zviSanju prispevkov za javne borze dela in o brezposelnih pbodporah z dne 2.
aprila 1932, SluZbeni list 31/1982, str. 626; Sluzbene novine &t. 85/XXXVII/247 z dne 13. aprila 1932,

* Uredba o borzah dela z dne 31, decembra 1932, Sl. 1. 32/1933, str. 493—494; S1. N. &t.
53/XV/154 z dne 8. marca 1933.
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Za bolj izdatno podpiranje brezposelnih borze dela niso imele denarja, ker so
bile brez veéjih rezerv, tekoéi prispevki so se pa zmanjsali zaradi zmanjsanja
$tevila zaposlenih in zaradi splonega zniZanja mezd.

Drzava in obé¢ine so skufale omiliti brezposelnost z javnimi deli, bedo brez-
poselnih pa z izrednimi podporami. Vlada je za leto 1932/33 odobrila 50 milj.
din izrednega kredita za podpiranje reveZev, nezaposlenih delavcev in za oprav-
ljanje javnih del. Od te vsote je na Slovenijo prislo za podpiranje brezposelnih
delavcev 1,8 milijonov din, za prehrano revezem 400.000 din in za opravljanje
javnih del 4 milijone din.!® Za pomoé brezposelnim delaveem so prispevale tudi
banska uprava, obé¢ine in delavske zbornice. Banska uprava je v prorafunu za
leto 1932/33 dolo¢ila 120.000 din za prehrano brezposelnih delavcev, mestna
ob¢ina ljubljanska je v ta namen odobrila leta 1931 200.000 din, leta 1932 400.000
din; enake vsote je odobrila tudi Delavska zbornica v Ljubljani.!4

V.

Materialni poloZzaj delavstva v Sloveniji med gospodarsko krizo bomo sku-
Sali prikazati s podatki o njihovih zasluZkih in izdatkih za Zivljenjske potreb-
¢ine. Tako bomo izradunali njihove realne mezde, ki so jim omogodale tak ali
drugacen Zivljenjski standard, ali so Ziveli v bedi (revi¢ini), na stopnji eksistend-
nega minimuma, v primernem Zivljenjskem standardu, udobju ali izobilju.

Zivljenjski standard je sicer povpre¢na raven celotnih Zivljenjskih, delovnih
in druZbenih pogojev dolo¢enega kraja in Casa, za kar pa ni absolutnih meril,
ker se s stopnjami druZbenega razvoja izpreminjajo tudi potrebe ljudi in =z _
njimi merila potreb, katerih zadovoljitev tvori vsebino Zivljenjskega standarda.
Mi pa bomo skusali prikazati samo nivo fiziolodkega eksistenénega minimuma
in ugotoviti strogke za njegovo zadovoljevanje z domnevo, da se merila za eksi-
‘stenéni minimum v teh letih niso izpremenila. PosluZevali se bomo podatkov
in statistik inSpekcije dela in Delavske zbornice v Ljubljani.

InSpekcija dela v Ljubljani je vodila samo evidenco izdatkov za prehrano
po eksistenénem minimumu. Pri tem je uporabljala enotna merila potro$nje,
ki so jih izracunali za vso Jugoslavijo. Za eksistenéni minimum potroinje (za
hrano) ene odrasle osebe so ratunali na mesec 3 kg pSeniéne moke 3t. 2, 3kg
koruznega zdroba, 9 kg kruha, 3 kg riZa, 1/2 kg testenin, 4 kg krompirja, 4kg
tizola, 2 kg zelja, 4 kg $pinade, 1 kg solate, 1kg sladkorja, 1kg govejega mesa,
2 kg svinjske masti, 2 jajci in 10 litrov mleka.’s Ta merila v Sloveniji niso bila
najbolj primerna. Zato je Delavska zbornica v Ljubljani za Slovenijo izdelala
svoja merila minimalne eksisten¢ne potroinje, ki so poleg hrane upostevala
Se stanovanje in obleko. Meseéna minimalna eksistenéna potrodnja ene odrasle
osebe je bila po racunih delavske zbornice v Ljubljani naslednja: 8 kg péeniéne
moke (krusne &t. 2), 2 kg koruznega zdroba, 1 kg testenin, 10 kg krompirja, 2 kg
tiZzola, 1 kg riZa, 1kg sladkorja, 3 kg govejega mesa, 1 kg svinjskega mesa. 1kg
svinjske masti, 0,51 olja, 0,25 kg surovega masla, 10 litrov mleka, 15 jaje, 2kg
sadja, 0,7kg Zitne kave in 0,3kg soli. Ta koli¢ina hrane je vsebovala 90.424
kalorij, kar je pomenilo po 3.014 kalerij na dan. Za $tiri¢lansko delavsko druzino

¥ Finanéni zakon za leto 1932/33, Sl. 1. 3/1933, str. 26—27.
" Socijalni arhiv, Beograd 1935, str. 53.

'* Ekonomski polozaj radnika, Izve$taj inpekcije rada, Beograd 1934, str. 14; prim. Eko-
nomski polozaj radnika, Socijalni arhiv, Beograd 1935, str. 187.
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(2 oktroka) so racunali 3 take potroSne enote. Kot minimum potrodnje za obleko
odraslega moskega delavea so rafunali: na vsakih pet let eno mogko suknjo,
vsako leto pa po eno obleko, 4 srajce, 4 spodnje hlade, 6 parov nogavic, 2 para
¢evljev in en klobuk. Za druZino so radunali pavialno: za Zeno 80 Y, teh sredstev,
za 2 otroka pa prav tako 80 0. Za stanovanjski minimum so imeli enosobno
stanovanje (s kuhinjo) za odraslega delavea, za &tiri¢lansko delavsko druzino
(2 otroka) pa dvosobno stanovanje (s kuhinjo), oziroma pri stroskih 2 konzumni
enoti. Za kurjavo so radunali 0,6 t premoga in 3ms3 drv na leto; za razsvetljavo
pa po 3 kilovatne ure elektri¢ne energije na mesec. Za druZino so radunali dve
taki potrosni enoti.t6 .

ViSina stroskov za eksistenéni minimum je bila odvisna od cen teh potrognih
dobrin, njegovo zadovoljevanje pa %e od vifine delavskih meseénih zasluzkov.
Cim vigji so bili delavski mesec¢ni zasluzki -in &m ni%je so bile cene potroénih
dobrin za zadovoljevanje potreb eksistenénega minimuma, tem visje so bile
delavske realne mezde. '

InSpekcija dela v Ljubljani je vodila evidenco in statistiko povpre¢nih me-
‘'se¢nih zasluzkov in minimalnih strogkov za prehrano ter izracunavala koliénik
med zasluzki in izdatki, ki je prikazoval realno vrednost delavskih mezd. Te
podatke je vodila za vsako Cetrtletje posebej, ker so bile razlike med zimsko
in letno sezono precejdnje. V II. in IIL Cetrtletju (april—september) so bili na-
vadno vi§ji zasluZki in niZje cene Zivljenjskih potrebséin, v 1. in IV. Cetrtletju
Pa obratno. Te podatke nam za leta 1928 dio 1935 prikazuje tabela Zivljenjskih
stro$kov in meseénih zasluzkov na strani 95, ki se nana%a na Slovenijo od leta
1928 do 1935.

Meseéni zasluzki so bili najvisji leta 1928, nato so nekoliko padli, leta 1930
so zaceli zopet naras¢ati in so bili septembra tega leta najvisji (200 din); nato
so zaCeli padati in s0 bili decembra 1934 najnizji (475). Cene Zivljenjskih strog-
kov so bile najvisje leta 1929 (348 din), nato so padale vse do leta 1935 (z edino
izjemo leta 1933), ko so bile najnizje (214 din). Realna vrednost delavskih mezd,
to je koli¢nik med mese¢nimi zasluzki in izdatki za Zivljenjske potrebséine, je
narascala do leta 1931, ko je bila junija najvi§ja s koliénikom 3,7; nato je padala
in je bila marca 1934 najniZja s koliénikom 1,91. : ‘

Ce k strogkom za hrano priStejemo $e stroske za obleko in stanovanje (s
kurjavo in razsvetljavo), dobimo nivo eksistenénega minimuma. Teh podatkov
pa in3pekcija dela ni vodila, zato bomo uporabljali podatke delavske zbornice
in socialno statisti¢ne revije Indeks, ki jo je izdajal statistik Arhtur Benko
Grado ob sodelovanju zagrebgke delavske zbornice, ker je njeno metodologijo
uporabljala tudi ljubljanska delavska zbornica. Vendar podatkov ljubljanske
delavske zbornice nimam na razpolago za vsa obravnavana leta, paé pa le za
leta 1934 do 1937. Po teh podatkih je delavec porabil leta 1934 za hrano 223 din
(Stiri¢lanska druzina 669 din), za stanovanje 300 din (600 din), za obleko 104 din
(270 din) in za kurjavo in razsvetljavo 64 din (128 din) in so strogki eksistenénega
minimuma za posameznega delavca znaSali 691 din na mesec, Stiriélanske de-
lavske druZine pa 1.668 din na mesec.17,

'* Arhiv IZDG, arhiv delavske zbornice v Ljubljani, fase. 16 (Stroski eksistenénega mini-
muma).

" Arhiv IZDG, arhiv delavske zbornice v Ljubljani, fasc. 16.
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MESECNI ZASLUZKI IN STROSKI ZA HRANO V SLOVENILJI
OD LETA 1928 DO 193518

Tabela 4
Leto Cetrtletje I I IIL IV. Popred.
1928 a. mesecni zasluzek 900 900 900 850 887
b. strogki za hrano 247 358 302 386 323
razmerje a:b 26 25 2,9 2,2 2,55
1929 a 850 850 850 830 845
b 479 305 299 310 348
a:b 1,78 2,79 284 267 252
1930 a 845 860 900 840 871
b. 322 281 283 315 300
a:b 2,6 3 2,8 2,7 2,78
1931 . a 855 870 850 850 856
b 332 230 250 278 273
a:b : 2,5 3,7 34 305 316
1932 . a . 750 714 680 670 704
b 324 200 189 241 239
a:b 231 358 358 2,76 3,06
1933 a 566 540 475 500 520
: b 243 246 222 231 261
a:b 2,30 220 214 217 2,20
1934 . a 564 500 500 475 510
b 295 189 200 243 232
a:b 191 264 250 1,95 225
1935 ' ' a 484 - 500 560 680 556
: b 228 197 210 220 214
a:b 210 240 260 3,00 2,53

Podatke o stroskih eksistenénega minimuma v letih 1931 do 1938 je objavila
Vv svojem letnem poroéilu tudi J ugoslovanska strokovna zveza, kriéansko socia-
listitna delavska strokovna organizacija. Njeni podatki so naslednp

'* Podatke za to tabelo sem zbral iz letnih poroéil in3pekecije dela v Ljubljani in sicer:
Izvestaj inspekcjie rada kraljevine Jugoslavije 1928/30 (str. 30, 168, 357), 1931 (str. 35), 1932
(Str. 14), 1933/3¢(str. 24—25) in za leto 1935 (str. 18—19).
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STROSKI EKSISTENCNEGA MINIMUMA V SLOVENILJI V LETIH 1931—193519
Tabela 5 '

Eksistenéni Eksistendni
minimum minimum
Leto za enega 4-¢lanske
delavea druzine
1931 832 din 1.906 din
1932 797 din 1.812 din
1933 818 din 1.870 din
1934 756 din 1729 din
1935 727 din 1.657 din

Jugoslovanska strokovna zveza se je pri izratunavanju teh podatkov zelo
verjetno posluZevala gradiva, ki ga je zbrala Delavska zbornica, _

‘ Zelo eksaktno je izradunavala strogke eksistenénega minimuma zagrebgka

socialnostatisti¢na revija Indeks. N jeni podatki o gibanju strogkov eksisten¢nega

minimuma pa so naslednji. '

STROSKI EKSISTENCNEGA MINIMUMA 1928193520

Tabela 6

Eksistenéni Eksistenéni

minimum minimum

Leto za enega 4-¢lanske

delavca druZine
1928 984 din 2.520 din
1929 1.010 din 2.592 din
1930 950 din 2.382 din.
1931 861 din 2.182 din
1932 783 din 1.958 din
1933 670 din 1.694 din
1934 620 din 1.572 din
1935 619 din 1.567 din

Ti podatki so popretni in se nanasajo ma wvso Jugoslavijo. Za razmere v
Sloveniji so za okrog 10 %, prenizki v letih gospodarske krize, v prejénjih letih
pa so previsoki. Sluzijo nam lahko le za orientacijo. )

* Joze Rozman, Delo JSZ na izboljsanju gospodarskega in socialnega polozaja delavstva
Slovenije, Strokovno in upravno delo JSZ v letu 1938, Ljubljana 1939, str. 6—17.
* Indeks, socijalno-statisticka revija na srbskohrvatskom, francuskom, engleskom i njemadé-

kom jeziku, urednik i viasnik Arthur Benko Grado, God. XI., broj 4, Zagreb 10. oktobra 1939,
str. 24,
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VI

Kolik$ne so bile delavske mezde v Sloveniji? Podatki so zelo razli¢ni in
moramo biti previdni, ko jih uporabljamo. Povpreéni mesedni zasluzki delavcev,
ki smo jih navedli po podatkih inSpekcije dela v Ljubljani, se namreé razlikujejo
od podatkov o delavskih mezdah OkroZnega urada za zavarovanje delavcev v
Ljubljani. Predvsem moramo razlikovati mesec¢ni ali dnevni zasluZzek od dnevne
zavarovane mezde. Mesefni ali dnevni zasluzek je placa za mezdno delo ob upo-
Stevanju vseh dodatkov za nadurno delo, premij, osebnih in druZinskih do-
datkov, dodatkov na akordno delo in ob upostevanju vseh odtegljajev za socialno
zavarovanje, davek in druge dajatve. Zavarovana mezda pa je bila tista mezda,
za katero je bil delavec zavarovan pri okroznem uradu za zavarovanje delav-
cev, ki je bila odvisna od njegove uvrstitve v posamezni mezdni razred. Za
uvrstitev v posamezni mezdni razred je sluZzila tako imenovana normalna mezda,
to je mezda za poln delovni ¢as, ki je znagal 8 ur na dan, oziroma 26 dni na
mesec. Osnova za dolofanje zavarovane mezde je bila dnevna mezda. Mese¢no
zavarovano mezdo so izracunali tako, da so osnovno zavarovano mezdo pomno-
zili s 26.

Od tu izvirajo razlike med mese¢nimi zasluzki delaveev in njihovimi za-
varovanimi mezdami. Ob polni zaposlitvi so bili mesetni zasluzki delavcew
vi§ji od njihovih zavarovanih mezd, ob redukcijah delovnega ¢asa pa so bili
niZji, ker niso delali poln delovni &as (8 ur na dan, ali 6 dni v tednu) in so bili
zato tudi njihovi zasluZzki niZji. To nam lepo pokaZejo podatki o meseénih za-
sluzkih in podatki o zavarovanih mezdah v letih 1928 do 1935, ki jih prikazuje
naslednja tabela.

POPRECNI MESECNI ZASLUZKI IN PRI OUZD ZAVAROVA‘\TE MEZDE
V LETIH 1928—1935%

Tabela 7

Leto Povprecni mesecni zasluzk1 povprecne zavarovane mezde

: din din
1928 887 758
1929 845 794
1930 . 871 ] 825
1931 856 817
1932 704 760
1933 520 724
1934 510 705
1935 556 698

Popreéni meseéni zasluzki so se zelo zmanjsali v letih 1933 in 1934, leta 1935
pa so zaceli zaradi veCje zaposlenosti Ze nara3cati. Nasprotno pa so popreéne
zavarovane mezde padale bolj pocasi in enakomerno, kakor so se paé¢ zniZe-
vale urne mezde in zaradi slab3anja kvalifikacijske strukture delavcev v letih
gospodarske krize. Padale so Se celo leta 1935 in prvo polovico leta 1936.

*t Podatki so zbrani iz porogil inSpekcije dela, citirane v op. 17, in iz poroé¢il Okroinega
urada za zavarovanje delavcev, citiranih v op. 1.
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Koliko delavcev je s svojimi zasluzki lahko pokrivalo stroske eksistenénega
minimuma v letih gospodarske krize na Slovenskem? Za merilo bomo vzeli
stroSke eksisten¢énega minimuma, ki jih je za leto 1934 izra¢unala Delavska
zbornica v Ljubljani in so zna$ali 691 din za delavca posameznika in 1668 din
za S$tiri¢lansko delavsko druZino. Eksistenéni minimum za posameznika so s
svojimi zasluzki lahko pokrivali delavei VIIT in IX. mezdnega razreda, teh je
bilo leta 1934 v Sloveniji 18.026 (22,81 %, vseh pri OUZD zavarovanih delavcev);
delavei od X. mezdnega razreda naprej, bilo jih je 18.632 (23,11 %), so si s svo-
jimi zasluzki lahko omogodili boljsi Zivljenjski standard, & jim ni bilo treba
vzdrievati druzine. 42.622 delavcev (54,08 %) pa s svojimi- zasluzki ni moglo
pokrivati eksistenénega minimuma za posameznika; 8332 delavcev (10,54 %) s
svojimi zasluzki ni moglo pokrivati niti izdatkov za lastno prehrano po eksi-
stenénem minimumu. 22 ,

Eksistenénega minimuma za $tiri¢lansko delavsko druino pa delavci v Slo-
veniji s svojimi zasluzki niso mogli zadovoljivo pokrivati. Prikrajievati so si
morali pri hrani, obleki in niso imeli zadovoljivega stanovanja.

Najvije mezde je leta 1928 izpladevala grafitna industrija (38,11 din na dan),
nato kemi¢na in papirniska (31,50 din), tekstilna je bila blizu povpreé&ja (25,10
din), prav tako gradbena in lesna; najniZje mezde so imeli delavei, zaposleni
v gospodinjstvu (14,84 din), obladilni stroki (14,73 din) in gostinstvu (20,11 din).
Leta 1934, to je med krizo, je najviSje mezde $e vedno izpladevala grafi¢na in-
dustrija (33,11 din), nato kemi¢na (26,78 din) in papirniska (28,41 din), tekstilna
(26,78 din) je bila Ze precej nad povpre¢jem in je bila edina panoga, ki je med
krizo mezde zvisala, gradbena industrija (25,30 din) je precej nazadovala, e
bolj pa lesna (20,82 din); najnizje mezde so bile $e vedno v gospodinjstvu (10,79
din), v obladilni stroki (18,18 din) in v gostinstvu (19,14 din).2s

Po posameznih krajih so bile mezde zelo razliéne. Najvisje so bile okrog "

vecjih industrijskih sredi¢, najniZje pa v podezelskih obé¢inah. Najvi§je so bile
na podro¢ju ekspoziture OUZD Tr#i¢ (leta 1934 so znaSale 27,83 din na dan)
nato Kranj mesto (26,66 din), Maribor (25,04 din) in Celje mesto (23,05 din); naj-
niZje pa so bile na podro¢ju podeZelskih ekspozitur OUZD: Murska Sobota
(15,10 din), Novo mesto (16,22 din), Ptuj (16,93 din), Slovenj Gradec (18,46 din),
in Celje okolica (18,69 din).24

Mezde rudarjev v rudarskih revirjih so leta 1934 znagale 45,55 din na dan,
vendar niso bili polno zaposleni zaradi redukcij delovnega &asa in so bili nji-
hovi meseéni zasluzki manjsi, kot bi morali biti.2s _

Delavstvo med gospodarsko krizo ni bilo prizadeto toliko zaradi zniZevanja
mezd, Ceprav je bilo tudi to precej obdutno, ker so isto¢asno padale tudi cene
zivljenjskim potrebsé¢inam, Ceprav so cene padale nekoliko podasneje, paé pa
je delavstvo hudo prizadela mnoZiéna brezposelnost in popolna izguba zasluzka
in redukecije delovnega ¢asa in s tem v zvezi obéutno zmanj$anje zasluzkov.

* Rezultati teh ugotovitev so izra&unani na osnovi podatkov o visini stroskov eksistenénega
minima cit. v op. 17 do 20 in podatkov o viSini pla¢ posameznih mezdnih razredov in ‘Stevilu
zavarovanih delavcev po posameznih mezdnih razredih. Prim. Delavsko zavarovanje v letih gospo-
darskega zastoja, Letno poroc¢ilo za leto 1934, Ljubljana 1935, str. 34.

2 Podatki so zbrani iz letnih poro¢il OkroZznega urada za zavarovanje delavcev za leto 1928
in 1934. Podatki za leto 1928 se nanasajo na stanje 30. junija, za leto 1934 pa na dan 31. decembra,
Vv obeh primerih so to povpredne mezde delavecev vse panoge.

" ¥ Delavsko zavarovanje v letih gospodarskega zastoja, Letrio poroéilo za leto 1934, Ljubljana
1935, str. 36. -
* GodiSnjak rudarstva i topioni¢arstiva, Beograd 1937, str. 61.
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Zusammenfassung

DIE ARBEITERSCHAFT WAHREND DER WIRTSCHAFTSKRIESE IN SLOVENIEN

Die Abhandlung stellt die Probleme der Beschiftigung und Arbeitslosigkeit in
den Jahren der grossen Wirtschaftskriese (1930—1934) in Slovenien dar und zeigt auch
die Ziffer der beschiftigten Arbeiter in Zeitperiode 1926—1938 nach einzelnen Indu-
strie- und anderen Wirtschaftszweigen. Der Verfasser analysiert auch die materielle
Basis der Arbeiterschaft, Schichtlshne und Existenzminimum in diesem Zeitabschnitt.
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