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JoZe Prindi¢
Prehod na novi gospodarski sistem*
L~ - - ]

Dne 1. januarja 1952 je zadel veljati nov gospodarski sistem. Za prvo po-
lovico leta so bili najbolj znaéilni napori osrednjih organov, da bi uveljavili
tista naéela novega gospodarskega sistema, ki so dobila ustrezno zakonsko ob-
liko v preteklem letu in so bila nujno potrebna za njegovo delovanje. Rezultati
analiz, ki so jih napravili sredi leta, so utrdili prepri¢anje vodstva o pravil-
nosti nove gospodarske usmeritve, opozarjali pa tudi na njene pomanjkljivosti
in napake v planskih izratunih. V drugi polovici leta so se zaradi novih go-
spodarskih predpisov in posledic suSe znatno spremenile razmere, na katerih
je temeljil druzbeni plan, in hkrati poslab%ale mozZnosti za njegovo uresniéitev.
IzkuSnje iz prvega polletja in nastali poloZaj so v veliki meri vphvah na
na¢rtovanje nadaljnjega gospodarskega razvoja.

Kapitalna graditev je bila tudi leta 1952 osrednja gospodarska naloga, na-
¢elo njenega centralisti¢nega vodenja pa je postalo v tem letu osrednje. Raz-
prave o novem naédinu financiranja investicij, o njihovem zmanjSanju v delezu
narodnega dohodka, o spremenjenem razmerju med temeljnimi in t. i. svobod-
nimi investicijami in novih merilih za dolo¢anje kljuénih objektov so na-
povedovale spremembe tudi na tem podroéju. Ker se je v tem letu iztekel
petletni plan, so za¢eli razpravljati o planu gospodarskega razvoja v naslednjih
letih.

Uvajanje nacel novega gospodarskega sistema v letu 1952

Zvezna vlada je 1. januarja izdala odlo¢bo o zadasnih stopnjah, obraduna-
vanju in pladevanju akumulacije in skladov, 9. januarja pa odlo¢bo o zadasnih
tarifah stopnje akumulacije in skladov. S to odlo¢bo so morala drzavna in za-
druzna gospodarska podjetja na podlagi platnega sklada obradunavati akumu-
lacijo in sklade ter osnovni in dodatni druzbeni prispevek po stopnjah iz zakas-
ne tarife. Te so bile dolotene po gospodarskih podroé&jih; proizvodnih skupinah
in po ljudskih republikah. V primeru, da zacasne stopnje $e niso bile dologene,
je veljalo, da se je namesto stopenj pladevala dolofena stopnja druZbenega

* Razprava je za tisk prirejeno drugo poglavje magistrske naloge »Politiké kljuéne
kapitalne graditve v Sloveniji in oblikovanje koncepta novega gospodarskega sistema
1951—1956«.
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prispevka. Sklenili so, da bodo podjetja nakazovala predpisane zneske iz
akumulacije in skladov ali druZbenega prispevka banki, ki naj bi poskrbela
tudi za to, da bi do sprejetja druzbenih planov vsi morebitni presezki podjetij
ostali »pod zaporo«.! S tem, ko banéni ratun »Ze tele po novem«, se je po
Kidricevi taktiki, ki jo je napovedal v zagetku januarja,? zagel dejanski prehod
na nov gospodarski sistem. Po njegovih besedah naj bi »vse drugo e ostalo
po starem«, dokler ne »prediskutiramo vseh vise¢ih vprasanj, popravimo na-
pake in najdemo pametne refitve«. Ko bo razprava konéana, »enostavno ure-
dimo plage in vse izdatke in zagnemo po novemc«. V njegovih naértih je bil
1. april skrajni ¢as, ko se mora zadeti »z izvajanjem sistema v celoti«.®

Zvezni gospodarski svet je Ze maja 1951 obravnaval naért zakona o splos-
nem druzbenem planu.* Na podlagi tega se je zalela izdelava druZbenega
plana FLRJ in druZbenih planov ljudskih republik za leto 1952. Odloéili so se
za svojevrsten nadin sestavljanja in sprejemanja zveznega plana. Najprej so
dolotili osrednje naloge ali »teze« druZbenega plana ter njihovo »procentualno«
udelezbo pri razdelitvi narodnega dohodka. Te so nato politi¢no utemeljevali
in »8ele kasneje so se dodale Stevilke«.> Osrednja naloga druzbenega plana je
bila zagotoviti potrebna sredstva za kapitalno graditev in vojaske potrebe ter
»ohraniti proizvodnjo in Zivljenjsko raven na isti ravni kot v letu 1951«

Podlaga za izratunavanje planskih postavk so bili »podatki iz prejénjega
administrativnega dirigiranega gospodarstva, ker druge moZnosti za zadetek
ni bilo«.” Razlika med lastno ceno in vrednostjo realizacije (vrednost vse pro-
izvodnje po prodajnih cenah) je dala znesek akumulacije in skladov, razmerje
med tem zneskom in plaénim skladom pa povpreéno stopnjo akumulacije in
druzbenih skladov. : _ S . :

Zvezna skup$tina je na II. zasedanju obravnavala predlog druzbenega
plana FLRJ, ki ga je predloZila zvezna vlada. Ker se je s 1. januarjem 1952
zatelo novo plansko leto, je sprejela resolucijo, s katero je pooblastila vlado,
da do sprejetja druzbenega plana uresni¢uje zvezni plan na podlagi predloga
ter naj ga da v javno razpravo.? : : ’

1 Zapisnik 35. seje Gospodarskega sveta vlade LR Slovenije (v nadaljevanju:
GS VLRS), 4. 1. 1952, Arhiv SR Slovenije (AS), fond GS VLRS.

* Zapisnik VI. plenarnega zasedanja CK KPS, 8. 1. 1952, arhiv CK ZKS (A CK
ZKS), fond Izvrinega komiteja CK ZKS (fond IK). Zapisnik 36. seje GS VLRS,
9. 1. 1952, AS, fond GS VLRS. . ’

3 Zapisnik 36. seje GS VLRS, 9. 1. 1952, AS, fond GS VLRS.

4 Arhiv CK ZKJ- (A CK ZKJ), XI 8—I1/37. .

5 Zapisnik seje gospodarske komisije CK KPJ in vodij gospodarskih komisij

‘pri CK KP republik, 28. 3. 1952, A CK ZKS, fond IK.

8 Boris Kidrié, Zbrano delo: govori, €lanki in razprave 1949—1952, VI. knjiga,
Cankarjeva zalozba, Ljubljana 1976, (v nadaljevanju: ZD IV), str. 369—379. Razprava
o druzbenem planu mora dvigniti socialistiéno demokracijo in hkrati zavest skup-
nosti, Slovenski poro¢evalec (SP), §t. 18, 22. 1. 1952,

7 Borba komunista Jugoslavije za socialisticku demokratiju, VI. kongres KPJ,
Ljubljana 1952, str. 246. Ekonomska revija, leto 1952, &t. 5, str. 319—330.

8 Drugo vanredno zasedanje veéa naroda i saveznog Wweéa, 27.—29. decembra 1951,
Stenografske belezke, Beograd 1952, str; 121—135. Resolucija ob predlogu druzbenega
plana FLRJ za leto 1952, UL FLRJ, §t. 1/1, 1. 1. 1952. B
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Zvezna vlada je objavila predlog druzbenega plana FLRJ za leto 1952 v
prvih dneh januarja 1952. Ko je Kidri¢ ugotovil, da »republike najveé raz-
pravljajo o tem, kako bodo &im veé¢ izvlekle iz splo$nih sredstev«, namesto
da bi »proudevale stanje in rezerve v podjetjih«, je sklical sestanek direk-
torjev republiskih uprav za plan. Na njem jih je najprej opozoril, da »akumu-
lacijo, ki smo jo predvideli, moramo ustvariti in se tudi bo ustvarila, &e ne
drugace pa po administrativni poti« ter od njih zahteval, da ¢lani republiskih
uprav »branijo« zvezni predlog in da ne smejo gledati nanj s stali¥¢a republik
in republiskih planov, ker so ti smalo pomembni«. Njihovih ugovorov, da
zvezni organi pri izratunavanju planskih proporcev niso upostevali vseh de-
javnikov ali da so jih izradunali povrino, ni sprejel. Menil je, da so temeljni
proporci »v funkeiji kljuéne kapitalne izgradnje in vojske« pravilno izradunani.
Razlozil jim je, da bodo morebitne napake lahko hitro popravili z dotacijami
ali spreminjanjem ekonomskih cen, v »nobenem primeru pa se ne bi izvlekli,
¢e bi bilo obratno«. V nadaljevanju je Kidri¢ ugotovil, da dosedanji naéin
vodenja razprav o predlogu zveznega druZbenega plana v podjetjih ni dal
pri¢akovanih rezultatov, zato je zahteval drugaéno taktiko. Podjetja naj bi
prisilili, da »preko diskusije in dejstev« sama odkrijejo in ugotovijo notranje
rezerve ali pa s temeljitimi analizami dokaZejo upraviéenost svojih pripomb
in postavk. Pogoj za uresniditev te zamisli pa je bil, da se ¢lani glavnih uprav
ha razprave »v vsakem pogledu dobro pripravijo« in ne pozabijo, da morajo
v »diskusiji s podjetji iti Ze a priori z nezaupanjem«. Glede okrajnih druZbenih
planov je Kidri¢ svetoval, naj jih pustijo ob strani, ker je potrebno prej urediti
odnos med zvezo 'in republikami in ker je »3e vedno treba vet drzati v re-
publiskih rokah«.?

Po tej seji je Kidri¢ odpotoval v Ljubljano, kJer se je v naslednjih dveh
dneh (tj. 8. in 9. januarja) udelezil VI. plenarnega zasedanja CK KPS in 36. seje
gospodarskega sveta vlade LRS. Prvi izratuni, ki so jih na podlagi kalkulacij
podjetij napravili planski organi v Sloveniji, so namre¢ pokazali, da so na-
¢rtovali niZje stopnje in da bo skupni znesek akumulacije, ki naj bi ga zbralo
slovensko gospodarstvo, za okoli 20 milijard niZji od predvidene vsote, ki je
znaSala 85 milijard 251 milijonov din.!® Splodna ugotovitev podjetij in repub-
liskega vodstval!! pa je bila, da je slovensko gospodarstvo po predlogu zveznega
druzbenega plana preveé obremenjeno, ker ima med vsemi republikami naj-

9 A CK ZKJ, XI 8—11/61.

10y obJavljenem predlogu druzbenega plana FLRJ za leto 1952 je bila predvidena
viSina narodnega dohodka in njegova razdelitev na plaéni sklad, druzbene sklade in
investicije samo za FLRJ. Za ljudske republike je bila predv1dena le viSina ‘narod-
nega dohodka, za Slovem]o 143 milijard 58 milijonov din. Iz elaborata glavne uprave
za plan LR Slovem]e je mogoce ugotoviti, da je zvezni plan za drZavni sektor go-

'spodarstva predvidel, da bo znaSala skupna akumulacija za Slovenijo 85 milijard

251 milijonov din, od tega v industriji in rudarstvu 77 milijard 539 milijonov. Po
republiSkem izra¢unu pa naj bi zna$ala skupna akumulacija le 69 milijard 823 mi-
lijonov, od tega v industriji in rudarstvu 63 milijard 393 milijonov. Do razlike je
v. tem primeru prihajalo predvsem zato, ker so uporablh mnogo niZje stopnje, kot
so bile predvidene v zveznem planu. Tako je na primer zvezni plan predvidel skupno
stopnjo za slovensko industrijo in rudarstvo 805, republiski pa le 585.

1 Cit. v op. 1. .



St

156 Prispevki za novejo zgodovino XXVIII — 1988

vi§jo doloteno skupno povpreéno stopnjo akumulacije in skladov ter najvisje
stopnje v vedini industrijskih panog.i?

Kidri¢ je slovensko vodstvo opozoril, da je prva in poglavitna naloga vsake
republike, da zbere toliko akumulacije, kot jo predvideva zvezni prgdlc?g. Raz-
prave o vidini akumulacije je oznaé&il kot brezpredmetne, ker bi z njimi »0gro-
zili« osnovno razdelitev narodnega dohodka. Zavrnil je izradune, ki SO.]lh
izdelali republiski planski organi ter njihove pripombe k visokim stopnjam
v Sloveniji in nizkim v drugih republikah. Vztrajal je pri tem, da slovensko
gospodarstvo ima in mora imeti tako visoke stopnje zaradi monopolnega po-
loZaja njegove industrije in visokih cen njenih proizvodov na svobodnem tl:gu.
Po njegovih besedah so tako visoke stopnje pomenile »jemanje« neupravice-
nega monopolnega dobitka, ki ga je slovensko gospodarstvo dosegalo na jugo-
slovanskem trgu.13 )

Kidri¢ je bil zadovoljen s sklepi, ki so jih sprejeli na obeh zasedanjih, saj
je na naslednji seji zveznega gospodarskega sveta porodal, da so izkusnje v
Sloveniji pokazale, da se »vse te stvari« najbolje in najhitreje resujejo, ¢e se
»pojasnjujejo« v samih republikah.!4

Ti dogodki so odlotilno vplivali na nadaljnji potek razprave o predlogu
zveznega druzbenega plana v Sloveniji. Njeno vodstvo je sklenilo, da slo-
vensko gospodarstvo »mora zbratic predvideno vsoto akumulacije!s in da je
treba zaceti Siroko politi¢no akcijo, ki bo omogoéila »odkrivanje« rezerv v pod-
jetjih. Ugotovili so namreé¢, da do odstopanja od zveznega izra¢una ni prislo
samo Zaradi pogostega spreminjanja elementov za izratun nacionalnega bruto
dohodka,' ampak tudi zaradi fega, ker so »tehniéna vodstva«, brez poprejinje
razprave z delavci, izraéune prilagajala interesom svojih podjetij in razglasala,
da so »stvari v druzbenem planu Ze v osnovi napaéno postavljene in zato pred-
videne akumulacije ni mogote dosegi«.!? Poprejénja politiéna akcija je bila
potrebna tudi zaradi tega, ker je »na terenu« zaradi »nepoznavanja ciljev in
smotrov druZbenega plana prihajalo do burnih reakcij in tudi Sovinisti¢nih
izpadov«.?® CK KPS je imenoval 39-Clanski politiéni aktiv, ki je bil pristojen
za organiziranje okrajnih konferenc in mnozi¢nih zborovanj v veéjih podjetjih.
Janko Smole je v élanku K razpravi o druzbenem planu, ki ga je 2. februarja
objavila Ljudska pravica, ‘utemeljeval upravidenost visokih stopenj v Sloveniji.

14 A CK ZKJ, XI 8—11/63.

15 Zapisnik 37. seje GS VLRS, 24. 1. 1952, AS, fond GS VLRS. .

16 Zapisnik 10. redne seje predsedstva RO sindikata delavcev kovinske industrije
Slovenije, 14. 2. 1951, AS, fond Republikega sveta Zveze sindikatov Slovenije v
nadaljevanju: fond RS ZSS). Splone pripombe na predlog ekonomskih cen in drui-
benih doprinosov, AS, fond GS VLRS. Cit. v op. 1, 10, 15.

' Zapisnik 10.. redne seje predsedstva sindikata delavcev kovinske industrije
Slovenije, 14. 2. 1951, AS, fond RS ZSS. Peto redovno zasedanje saveznog veta naroda,

28. marta—1. aprila 1952, Stenografske belezke, Beograd 1952 (v nadaljevanju: Peto
redovno zasedanje LS FLRJ ), str. 98. Cit. v op. 15,
18 Cit. v op. 15.
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Trdil je, da najvi$ji organski sestav proizvajalnih sredstev, visoka mehaniza-
cija, strokovna izobrazba kadrov in »bolj ustaljen delavski razred z dolgoletno
tradicijo in kvalifikacijo« terja tudi veéjo stopnjo in »izkoriS¢anost Slovenije
od strani skupnosti«. Priznal je, da slovensko gospodarstvo ustvarja velik del
celotnega jugoslovanskega nacionalnega dohodka, da pa je ta zaradi predelo-
valne narave slovenske industrije tudi rezultat celotne jugoslovanske kupne
mot¢i in uvoza surovin, za katerega lahko Slovenija krije le 60 % potrebnih
deviz. Zato bi v primieru, &ée bi »sedaj postavili naéelo, da bi se platilna sred-
stva, ki jih vlagajo potro3niki za industrijsko blago, morala stekati v tiste
republike, v katerih se proizvaja, bi bilo jasno, da bi Slovenija imela mono-
polni poloZaj, slabSe industrijsko razvite druge republike pa bi bile v pol-
kolonialnem poloZaju«. V takem poloZaju mora preseZek akumulacije, ki ‘na-
staja v Sloveniji »sluZiti le socialisti¢éni skupnosti in njenemu razvoju«. To pa
je tudi interes Slovenije in pogoj za njen hitrejsi razvoj.'®

Spremembe nekaterih postavk zveznega druzbenega plana, na podlagi ka-
terih so zvezni organi pripravili nov predlog druZbenega plana FLRJ,?® in
dejstvo, da »smo v podjetjih odkrili za okoli 18 milijard notranjih rezerve?
so precej pripomogli, da se je izradun akumulacije v Sloveniji »pribliZzal« zvez-
nemu. »Veédina delovnih kolektivov je pravilno razumela naloge in tako tudi
postopala,« je porodal Franc Lesko$ek na V. zasedanju zvezne ljudske skup-
§¢ine.?? Nekatera podjetja (TAM, Rudnik Zivega srebra Idrija, Tovarna duSika
Ruse) so celo povetala predpisano stopnjo, zato pa so druga, posebno tekstilna,
Se naprej zahtevala zniZanje predpisanih stopenj, ker zaradi teh s svojimi
izdelki niso bila konkurenéna istovrstnim podjetja v ostalih republikah, ki
so imele »neprimerno« niZjo stopnjo.2?

Z izrednim zasedanjem Ljudske skup$éine LR Slovenije, ki je bilo 21. marca
1952, so se konéale razprave o predlogu druzbenega plana FLRJ za leto 1952.
Na tem zasedanju je republiSka skup$¢ina potrdila predloge za spremembo
zveznega predloga. Najpomembnej$i so bili tisti, ki so se nanaSali na IL. del
— 4. poglavje zveznega predloga, ki je dolo¢al povpretne stopnje akumulacije
in skladov. RepubliSka skupSéina je zaradi poznej$ih sprememb ekonomskih
cen in indeksov minimalne izrabe produkcijske zmogljivosti, spremenjenega
dolotanja in izratunavanja stopenj ter povedanih pladilnih skladov sklenila
zniZzati povpre¢ne stopnje za: gospodarstvo LRS, industrijo in rudarstvo, goz-
darstvo, promet in obrt ter za panoge 111, 112, 114, 115, 120, 123, 124,

19 Ljudska pravica (v nadaljevanju: LP), §t. 5, 2. 2. 1952,

20 Razlike med I. in II. predlogom druZbenega plana FLRJ za leto 1952, Arhiv
Jugoslavije (v nadaljevanju: AJ), 40—39—94.

2 Zapisnik 38. seje GS VLRS, 2. 2. 1952, AS, fond GS VLRS.

22 Peto redovno zasedanje LS FLRJ, str. 100.

. # Predlog zveznega druzbenega plana je za tekstilno industrijo v FLRJ pred-
videl povpreéno stopnjo 896, za LR Srbijo 561, LR Hrvatsko 913, LR Slovenijo
19753 .LR BiH 246, LR Makedonijo 932, Crno goro 267. Na podlagi tega je bila Pre-
dilnici in tkalnici v Trzi¢u dolo¢ena stopnja 1512, Tekstilni tovarni Ukrina Drventa
pa 576, ceprav sta imeli podobno mehanizacijo in proizvodni proces. Mariborska
tekstilna tovarna je imela stopnjo 1512, Tekstilna tovarna v Dugi Resi pa 340, ¢eprav
staé 1obe ig_c_lelovali isti proizvod. Podobne teZave so imela tudi druga tekstilna podjetja
v Sloveniji.
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125, 126, 128, 130, 313 in 315. Za ostala podroé¢ja ali panoge je potrdila visje
stopnje, kot jih je predvidel spremenjeni predlog zveznega plana.* Narodni
dohodek so sklenili razdeliti tako, da bi od 138 milijard in 944 milijonov din
45 nﬁilijard 219 milijonov namenili za porabni sklad, 93 milijard 727 milijonov
pa v sklad akumulacije in druzbenih skladov. Iz tega sklada naj bi 63 % ostalo
v Sloveniji, 37% pa naj bi se odvedlo za sploine drzavne potrebe.?s Zvezna
skups¢ina je te spremembe sprejela in jih vnesla v Zakon o druZbenem planu
FLRJ za leto 1952, ki je zadel veljati 1. aprila 1952. : .

S sprejetjem Zakona o druzbenem planu FLRJ za leto 1952 se je koncalo
prvo obdobje uvajanja novega planskega sistema v tem letu. Zvezni plan je
s tem, ko je prek temeljnih proporcev dolo¢il obvezno vigino. narodnega do-
hodka in njegovo temeljno razdelitev, opredelil tudi obveznost republik in do-
spodarskih podjetij do zveznega plana. S tega vidika so bile razprave o nji-
hovih planih, ki so potekale do maja, drugotnega pomena. O okrajnih druz-
benih planih za leto 1952 pa sploh niso razpravljali.

Razprava o predlogu druZzbenega plana LR Slovenije za leto 1952 se je
zacela marca 1952. Ugotovili smo Ze, da so Stevilna podjetja in direkcije
v razpravah o predlogu zveznega dru’benega plana zahtevali zniZanja povpreé-
nih stopenj v njihovem podro&ju, panogi ali proizvodni skupini, da bi bila
lahko konkurenéna istovrstnim podjetjem v ostalih republikah. V razpravi o
predlogu republiSkega plana so iz enakega razloga nekatera podjetja predla-
gala uvedbo »individualnih« stopenj, druga pa »diferenciranec stopnje.?® Prve-
ga predloga ni podprl niti republiski niti zvezni gospodarski svet, ker bi na
ta naéin povprefne stopnje in tudi indeksi minimalne izrabe produkcijske
zmogljivosti ne imeli nobenega prakti¢nega pomena veé za poslovanje pod-
jetij; drzavni organi pa bi z dolo¢anjem konkretnih stopenj znova dobili pra-
vico »podrobnega vme$avanja« v poslovanje podjetij.?” Zato pa so republiski
organi podprli drugi predlog, ki je bil tudi sprejet. To je pomenilo, da so bile
stopnje Ze diferencirane v okviru dolodenih obratnih skupin. Poleg tega je re-
publiska vlada sklenila poveéati skupno vsoto akumulacije in skladov za 392
milijonov din ter spremeniti nekatere stopnje. Zakon o druibenem planu LR
Slovenije za leto 1952 je sprejela republi§ka skup3¢ina na 1. seji II. izrednega
zasedanja 29. aprila 1952.

Zakonski predpisi so doloéali, da gospodarske organizacije planirajo in go-
spodarijo samostojno, pri éemer morajo upoStevati temeljne proporce druZbe-

** Stenografski zapisniki Ljudske skupi¢ine Ljudske republike Slovenije, I. iz-
redno zasedanje, 21. marca 1952, Ljubljana 1952, str. 3—21.

% Zapisnik 39. seje GS VLRS, 7. 3. 1952, AS, fond GS VLRS.

2 Zapisnik seje Visjega gospodarskega zdruZenja za metalurgijo LRS, 19. 3. in
7. 4. 1952, AS, fond RS ZSS. O nekaterih napacnih tendencah v zvezi z diskusijo o
druzbenem planu, LP, §t. 13, 29. 3. 1952. Peto redovno zasedanje LS FLRJ, str. 98—99.
Zapisnik 11. seje vlade LRS, 26, 4. 1952, AS, fond vlade LRS.

7 Zapisnik seje GS VFLRJ, 6. 2. in 14. 4. 1952, AJ, 40—6—11. O nekaterih na-
paénih tendencah v zvezi z diskusijo o druzbenem planu, LP, §t. 13, 29. 3. 1952. Ste-
nografski zapiski Ljudske skupSéine Ljudske republike Slovenije, II. izredno zase-

dtanj;e',7 29. aprila 1952, Ljubljana 1952 (v nadaljevanju: II. izredno zasedanje LS LRS),
str. 47.
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nih planov oziroma obveznosti, ki jih ti predpisujejo.?® Podjetja so morala- po
predpisanem obrazcu ugotoviti svoje obveznosti, ki so izhajale iz druzbenega
plana, ter poslati »pregled obveznosti« posebnim komisijam. Sele, ko je ta s po-
sebno odlogbo potrdila, da stopnja, indeks izrabe produkcijske zmogljivosti,
plagni sklad in obseg temeljne investicijske graditve podjetja ustrezajo dolo-
gilom druzbenega plana, se je podjetje lahko lotilo izdelave svojega plana. Sredi
aprila so imenovali komisije za temeljne proporce druZzbenega plana v gospo-
darskih podjetjih ter izdali navodilo za ugotavljanje obveznosti iz druZbenih
planov. 'V Sloveniji so podjetja Ze sredi aprila zatela ugotavljati svoje obvez-
nosti. : - ’

Nagela novega plaéilnega sistema, ki so jih zvezni organi sprejeli konec leta
1951 in o katerih je govoril Milentije Popovi¢ na decembrskem zasedanju zvez-
ne skup$tine, so zaéeli izvajati Sele v zadetku marca 1952, ko je zvezna vlada
s posebno uredbo uveédla kategorije -zasluZka in tarifne pravilnike.?® Uredba
je dolotala samo »minimalni. zasluzek« za nekvalificirane, polkvalificirane in
visokokvalificirane delavce ter usluZbence, katerega je bilo vsako podjetje
dolZno izplagati. Dolodanje »maksimalnega zasluzka« za posamezne kategorije
delaveev in usluZzbencev je bilo prepuseno tarifnemu pravilniku podjetja. Ce
so bili do takrat delavei in usluZbenci v gospodarskih .podjetjih nagrajevani
na podlagi posebnih drzavnih predpisov ter imeli Ze vnaprej dolo¢eno »kvoto«
placnega sklada in §tevilo zaposlenih, je omenjena-uredba dolocala, da se bo
zasluZek delavcev in .usluZzbencev drzavnih gospodarskih podjetij ugotavljal na
podlagi tarifnega pravilnika podjetja, izpladeval pa iz plaénega sklada pod-
jetja, katerega vifina bo odvisna od njegovega poslovanja oziroma od »izpol-
hitve naloge vsakega  delavca in usluZbenca in od izpolnitve samostojnega
plana podjetja«. '

O novem naéinu nagrajevanja so v Sloveniji zaceli razpravljati konec marca,
v zaletku. aprila pa je iz8lo Splosno navodilo za izdelavo tarifnih pravilnikov.
Ce so delavci od zatetka leta najveé¢ razpravljali o obveznostih, ki jim jih je
nalozil druZbeni plan, se je do konca aprila dalje njihovo »zanimanje« povsem
preusmerilo na sprejemanije tarifnih pravilnikov. ’ . S

Junija je bila na podlagi zakona o druzbenem prispevku in davkih izdana
uredba o davku od presezka sklada za plate. Dolodala je, da se Steje kot pre-
sezek pla¢nega sklada tisti znesek, za katerega ta sklad presega dolo¢en po-
vpretni normalni zasluZek, presezek pa se obdavéi po progresivni lestvici.

Plansko obvladovanje trga in odstranjevanje administrativnih ukrepov sta
bili poglavitni znaéilnosti dogajanja na notranjem trZis¢u. Usmerjanje in vo-
denje irga je potekalo po planu oziroma po stopnjah ali cenah, koeficientih
pa tudi proratéunu. Davéna in kreditna politika sta bili najpomembnej§i sred-
stvi za usmerjanje kupne moéi, ki se je pojavila na trgu. V tem letu se je

'#8 Zakon o, planskem upravljanju narodnega gospodarstva; UL -FLRJ, &t. 58/569,
20.31% 1951. Uredba o temeljih poslovanja gospodarskih podjetij, UL FLRJ, §t. 10/96,

20 Urgdba o deli,tviv sklada za pIaée in o zasluzkih delaveev "in usluZbencev go-
spodarskih podjetij, UL FLRJ, §t. 11/108, 7. 3. 1952. : ’
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nadaljevala politika »naértne« neusklajenosti ravni cen med kmetijskimi in
industrijskimi, pa tudi med posameznimi industrijskimi proizvodi. Ugotovili
smo Ze, da so leta 1951 sklenili, da bo teziS¢e pri zbiranju akumulacije na ba-
zi¢ni industriji, ter da so prav v ta namen konec tega leta objavili ekonomske
cene surovin in nekaterih polizdelkov. Kidri¢ je v prvih dneh januarja na seji
zveznega gospodarskega sveta poudaril, da je tudi v letu 1952 nujno, da in-
dustrija prodaja svoje proizvode »dale¢ iznad vrednosti, kmetijsko pa prodaja
svoje proizvode dva do trikrat izpod vrednosti«.3? Tudi sredi leta, ko so bile
izvrSene pomembne spremembe na tem podro&ju, je Kidri¢ vztrajal pri tem,
da »moramo Se naprej voditi politiko nizkih cen kmetijskih proizvodovs, ter
zavratal pripombe, da je taka politika §kodljiva za razvoj kmetijstva, ker se
»bodo %e v letu 1953, ko bo konéana kljuéna kapitalna izgradnja, zacela velika
vlaganja v socialisti¢éni sektor kmetijstva«. O zasebnem kmetu pa je menil, da
se ga bo moralo »8e naprej preganjati s politiko nizkih cen«.5!

Julija je bilo odpravljeno kupovanje industrijskih in rudarskih proizvodov
»po odobritvi«, tj. alokacija in distribucija v prometu s surovinami. S tem
je prenehal veljati sistem, po katerem je zvezni svet za industrijo in gradbe-
nitvo dolotal glavnim proizvajalcem koli¢ine surovin in polizdelkov, ki so
jih morala podjetja po predpisanih ekonomskih cenah prodajati dolo&enim
porabnikom teh surovin. Vse pogodbe o prodaji in nakupu rudarskih in in-
dustrijskih proizvodov domate proizvodnje so se lahko sklepale po prostem
dogovoru. Izjema so bili le proizvodi panoge 117 in 119, ker so bili namenjeni
opremi kljuénih objektov.?? Na podlagi tega je bila izdana odlogba o obliko-
vanju prodajnih cen za industrijske in rudarske surovine, polizdelke in izdelke.
Od natela prostega oblikovanja cen so bili izvzeti le elektrika, bencin, petrolej
za motorje, plinsko olje in sladkor.

Junija je prenehal veljati tudi obvezni odkup %ita3® S tem je bil v Slo-
veniji praktiéno odpravljen obvezen odkup kmetijskih pridelkov. Zadasno sta
ostala v veljavi Se obvezen odkup volne in lesa. Novembra je bila izdana ured-
ba o odpravi industrijskih bonov, ki naj bi za¢ela veljati 1. januarja 1953.34

-V letu 1952 se je zatela tudi reorganizacija trgovinske mreze. Namesto orga-
nizacije po namenu preskrbe so zaéeli uvajati organizacijo po strokah.

V letu 1952 je priSlo do pomembnih sprememb tudi v zunanjetrgovinskem
sistemu. Januarja je bila objavljena devalvacija dinarja, ki je bila izvedena
z namenom, da bi se povprefna notranja vrednost nacionalne valute &m bolj
pribliZala povpre¢nim zunanjim vrednostim in da bi se tako nateloma omo-
gotila trgovinska menjava s tujino brez aktivnega sodelovanja zunanjetrgo-
vinskega sklada. Junija so podjetja v socialisti¢nem sektorju in zadruZne orga-

80 Zapisnik 36. seje GS VLRS, 9. 1. 1952, AS, fond GS VLRS.

31 A CK ZKJ, X1 8—I1/86. :

32 Odlo¢ba o odpravi kupovanja industrijskih in rudarskih proizvodov po odobri-
tvi, UL FLRJ, §t. 32/386, 18. 6. 1952. Odredba o spremembi in dopolnitvi odredbe
o sklepanju prodajnih in kupnih pogodb za industrijo in rudarske proizvode in po-
godb o storitvah iz domade proizvodnje leta 1952, UL FLRJ, §t. 33/405, 25. 6. 1952.

% Uredba o odpravi obveznega odkupa zita, UL FLRJ, §t. 31/354, 11. 6. 1952.

34 UL FLRJ, §t. 56/643, 19. 11. 1952.
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nizacije dobile pravico, da prosto razpolagajo s 45 o/ deviz, ki so jih dosegle
v svojem poslovanju s tujino.?® Julija so odpravili sistem uvoznih ‘in izvoznih
dovoljenj, zato je bilo za zunanjetrgovinsko poslovanje dovolj, &e so bila pod-
jetja registrirana pri pristojnem drZavnem organu.3¢ Devizno poslovanje se je
sprostilo tako, da so bila pri Narodni banki uvedena devizna obracunska me-
sta (DOM), ki so kot nekak$ne devizne borze dobila nalogo olajSati nakup ali
prodajo prostih deviz.%” Naslednji pomemben ukrep, ki je vsaj nateloma po-
menil odpravo administrativnega planiranja izvoza in uvoza, je bila uvedba
uvoznih ali izvoznih koeficientov. Ti so bili predpisani za obratunavanje uvoz-
nega ali izvoznega blaga. Na podlagi koeficientov so izradunali pozitivne raz-
like (te so odvajali v skupni sklad) ali negativne, ki so dajale pravico do re-
gresa. Koeficienti so bili dologeni tako, da se je tudi na ta naéin zbirala aku-
mulacija ter da so imele potrebe kapitalne graditve vso prednost. Zato je imela
oprema za klju¢ne objekte uvozni faktor i, kar je pomenilo, da so jo podjetja
pladevala po uradni pariteti dinarja. '

Do srede leta je bilo v veljavi okoli 3500 gospodarskih predpisov, zato so
sredi leta zadeli usklajevati predpise z novim gospodarskim sistemom. S po-
sebno uredbo, ki je izila v zadetku avgusta, se je Stevilo veljavnih gospodar-
skih predpisov zmanjsalo na 176.38

TzkuSnje in problemi uvajanja gospodarskega sistema v letu 1952

Dva meseca po izdaji zakona o zveznem druZbenem planu so se uresnicile
napovedi tistih, ki so trdili, da so stopnje nerealno dolofene. Tudi Kidrié je
moral na seji zveznega gospodarskega sveta 14. junija priznati, da »niti splo3na
stopnja niti posamezne stopnje v druzbenih planih ne veljajo ve¢ v celoti«.®
Posebej pogoste zahteve po njihovi spremembi so prihajale iz Slovenije, kjer
so izraduni izvrSene proizvodnje in gibanja cen v prvem polletju pokazali, da
imajo gospodarska podjetja, zaradi mnogo viSje stopnje kot istovrstna pod-
jetja v drugih republikah, velike teZave na trgu. Janko Smole, Zoran Poli¢ in
Franc LeskoSek so zato na sejah zveznega gospodarskega sveta opozarjali na
»pogost pojav, da so cene slovenskim proizvodom vi§je z istimi v drugih re-
publikah«, zato so zahtevali spremembe ali izenaditev stopenj.4® Sprememba
(zniZanje) stopenj ni pomenila samo zniZanja naértovane akumulacije, ampak
tudi porufenja predvidenega razmerja med temeljnimi proporci. Zato so v
zveznem gospodarskem svetu sklenili »zelo oprezno pristopiti k njihovim spre-

35 leoéba o -razpolaganju gospodarskih organizacij z deviznimi sredstvi, UL
FLRJ, §t. 32/383, 18. 6. 1952. Odlo¢ba o delu deviznih sredstev, ki jih bodo socialisti¢ne
fospodarske organizacije prodajale Narodni banki FLRJ, UL FLRJ, §t. 35/432,

. 7. 1952,
) 3% Uredba o izvozu in uvozu blaga in o deviznem poslovanju, UL FLRJ, §t. 35/413,
. 7. 1952. : '

37 Prav tam. ’

38 Uredba o uskladitvi gospodarskih predpisov predpisov zveznih organov drzavne
uprave z novim gospodarskim sistemom, UL FLRJ, §t. 40/489, 2. 8. 1952.

3 Zapisnik seje GS FORJ 14. 6. 1952, A CK ZKJ, fond Borisa Kidriéa, $k. 8.

40 Cit. v op. 31.

11 Prispevki...
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4

membamc«.4! Boris Kidri¢ pa je napovedal, da se bodo stopnje spremenile samo
na podlagi dejanskih dokazov in ob upo$tevanju politike rezerev.4?

Vedno vetje zahteve po spremembi stopenj in dejstvo, da tudi dolo¢anje
diferenciranih stopenj po obratih ni prineslo boljsih rezultatov, so prisilili
zvezne organe, da so se v drugi polovici leta lotili zniZevanja stopenj oziroma
njihovega prilagajanja potrebam trga.*®* S temi spremembami se je, razen ne-
katerih izjem,** vsaj zagasno izboljSal poloZaj slovenskih podjetij bazi¢ne in-
dustrije na jugoslovanskem trgu. Podjetja tekstilne, usnjarske in lesne indu-
strije pa so zaradi vi§jih stopenj, kot so jih imela istovrstna podjetja v drugih
republikah, $e naprej imela velike tezave.

Nov plaéni sistem ni prinesel pri¢akovanih rezultatov. Kljub temu, da je
bilo ob izdaji uredbe o razdelitvi plaénega sklada in o zasluzkih delavcev in
usluzbencev predvideno, da bodo podjetja lahko povecala plaéni sklad »samo
do dolofene meje«,*® so plaéni skladi podjetij naras¢ali, ne da bi se pri tem
njihova proizvodnja bistveno poveéala. Podjetja, ki s svojo proizvodnjo niso
uspela dosedi niti predpisanega pladilnega sklada, so izplacevala polne plade.

Za Slovenijo je bilo znadilno naragéanje tega sklada. Januarja 1952 je
skupni plaéni sklad (z vrednostjo bonov) znasal 2 milijardi 37 milijonov din,
decembra pa Ze 2 milijardi 677 milijonov.* Povpreéne place zaposlenih v go-
spodarstvu so se dvignile od 6977 din, kolikor je bilo povpredje za leto 1951,
na 7281 din januarja in na 7127 oktobra.’” Po besedah Ivana Maéka bi lahko
v Sloveniji »3e bolj zasluzili, vendar bi to bila potuha nepravilnostim v dru-
gih republikah«.*® Po septembrskem izra¢unu je bilo v Sloveniji tudi 221
podjetij, ki niso dosegla predpisanega planega sklada, vendar so kljub temu
izpla¢ala polne plage*® Zato so sklenili od 1. novembra »izpladevati« takim
podjetjem le 80-odstotne plade.5 ‘ )

1 A CK ZKJ, XI 8—11/85.

‘¢ A CK ZKJ, XI 8—I1/87.

4 Prezidij zvezne ljudske skupiéine je na seji 24. julija sprejel ukaz o spremembi
povpre¢nih stopenj — na zahtevo Borisa Kidri¢a je bil izdan Sele 22. avgusta —,
nato pa potrdil tudi predlog vlade LR Slovenije, da se zaradi potreb po izenadenju
stopenj z drugimi republikami, neodgovarjajoéih cen, odprave regresov in uvedbe
novih proizvodnih skupin, zniZajo nekatere stopnje. Te spremembe je Prezidij
LS LR Slovenije v obliki ukaza objavil 5. avgusta, Slovenski gospodarski svet je
19. avgusta poslal zveznemu predlog za spremembo stopenj »za primere, kjer gre
po naSem mnenju za obéutne napake, ki so se pojavile ob priliki sestave druZbenega
plana«. Ta predlog pa ni bil sprejet. Zvezni prezidij je Sele konec oktobra spremenil
(zniZal) vrsto stopenj, vendar se je na Slovenijo nanasalo le zniZanje stopnje za
obrate predelave svinjskih koZ v panogi 125.

4 Za proizvodnjo umetnih gnojil je imela Slovenija prvotno doloéeno stopnjo
1747, Srbija pa 400. Ko se je na zahtevo Slovenije stopnja spremenila oziroma zni%ala
za Slovenijo na 780, se je istodasno znizala stopnja za Srbijo na 100, s ¢imer se je
nesorazmerje Se povedalo.

45 Nacrt uredbe o plaénem fondu in poslovanju podjetij, SP, st. 44, 21. 2. 1952.

46 Analiza blagovno denarnih odnosov v januarju 1953, AS, fond Glavne uprave
za plan LR Slovenije (v nadaljevanju: GU za plan LRS).

47 Osnutek gospodarske analize za leto 1952, AS, fond GU za plan LRS,

48 Zapisnik 59. seje GS VLRS, 18. 10. 1952, AS, fond GS VLRS.

. 4 Stenografski zapisnik seje IOOF, 28. 10. 1952, AJ, fond SZDL Jugoslavije
asc. 61. ’

50 Prav tam.
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Opozoriti velja na problem, kateremu uradna politika ni posvetala posebne
pozornosti. Ta se je v celi vrsti podjetij izraZal pri »vzpostavljanju pravilnega
odnosa med delavci in usluZbenci tako glede Stevila kot viSine plaé«.’® Prvi
podatki (oziroma povpreéne tarife postavke po uri) so kazali na »tendenco
povisanja (plaé) v korist usluZbencev, posebno nizjih«.%

V prvi polovici leta ni prihajalo do ve¢jih motenj na trgu. Cene osnovnih
surovin in reprodukcijskega materiala so ostale v glavnem taksne, kot so bile
predvidene s planom.?® Cene kmetijskih in prehrambenih proizvodov so se celo
zniZale.5* Zato so v tem &¢asu najveé razpravljali‘o teZavah, ki so jih povzrocale
naraitajote zaloge. Napovedi, da bo hitro nara$¢anje zalog povzrotilo velike
teZave, je Kidri¢ zavracal kot »smesne teorije«. Prvié zato, ker v »socializmu ne
more priti do hiperprodukeije«, nov gospodarski sistem pa brez zadostnih zalog
(rezerv) ne more delovati. Dokazoval je, da ¢e se ne bi odloédili za zavestno
politiko zalog, bi se morali zaradi posledic suse vrniti na distribucijo in prisilni
odkup. Drugié pa zato, ker »tako govorjenje samo Skoduje pri pogajanju za
mednarodno pomo¢«.5s

V drugi polovici leta se je poloZaj precej spremenil. Zaradi previsokih ali
razli¢nih stopenj so imela strojna in tekstilna podjetja velike teZave na trgu.
Zaradi slabe letine in zmanj$anja S$tevila Zivine se je povetal denarni obtok,
hitro so narastale cene kmetijskih proizvodov; preskrba prebivalstva s temelj-
nimi %ivili je po enem letu znova postala kriti¢na. V zvezni vladi so sklenili,
da bodo potrebne koli¢ine temeljnih Zivil in stabilnejSe cene zagotovili z
drzavno intervencijo na trgu.’® To je pomenilo poveéan uvoz in uvedbo ukre-
pov za zmanj$anje denarnega obtoka in zagotovitev sredstev za odkup Zita.
V ta namen so v zveznem gospodarskem svetu sklenili, da bodo republike
prispevale 6 %o svojega proratuna, davkopladevalci pa eno milijardo din davka
za leto 1953. Zmanjsati so sklenili izdatke za socialno pomoé¢ ter povecati sta-

51 Narodna drzava, leto 1952, §t. 5—6, str. 277—288.

52 Prav tam, str. 280. -

58 Analiza ravni prodajnih cen proizvajalcev v industriji in rudarstvu po pa-
nogah dejavnosti za leto 1952, AJ, 40—31—71. Blagovno denarna situacija in trZisée
v letu 1952, AJ, 129—15—42. ’

5¢ Indeksi cen v LR Sloveniji v maloprodajnem trgovinskem prometu (izraéu-
nani na podlagi prometa po tekolih cenah in prometa po cenah iz IV. trimesedja
1951): .

. Industrijsko
Skupaj Prehrana blago
IV. trimeseéje 1951 100 100 100
I. trimeseéje 1952 92,3 89,9 100,5
II. trimesedje 1952 96,1 92,6 100,6
III. trimesedje 1952 94,1 88,2 101

Osnutek gospodarske analize za leto 1952, AS, fond GU za plan LRS.

5 Cit. v op. 3lin 42.
% Svetozar Vukmanovié, Privredni razvoj i socijalisti¢ka izgradnja (1948—1958),
Beograd 1964 (v nadaljevanju: Privredni razvoj), str. 60.

11¢
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narine.” V Sloveniji so 6-odstotni prispevek (ali 900 milijonov din) sprejeli z
negodovanjem, ker je imel konec oktobra republiSki proraéun Ze brez tega
primanjkljaj za veé kot pet milijard. Problem je republika vlada resila tako,
kot je bila praksa tudi kasneje: zmanj3ala je participacijo okrajem in odvzela
»odveéno akumulacijo« podjetjem.58

V drugem. polletju so se tudi na podrofju zunanjetrgovinskega sistema po-
javile znatne tezave. V DOM-u je deviz stalno primanjkovalo. Podjetja, ki so
imela devize, so z njimi lahko »skoparila« ali jih prodajala po mnogo viijem
fe¢aju od uradnega, ker ni bil predpisan rok, v katerem morajo podjetja
sodvefne devize« prodati ali porabiti. Koeficienti so se pokazali kot prevel
togi, prav tako se niso spreminjali skladno s spremembami cen na zunanjem
trgu. Zaradi velikih vojaskih potreb, kapitalne graditve, odplagila tujih dol-
gov in povefanega uvoza osnovnih prehrambenih Zivil se je zmanj3al odstotek
deviz, ki je ostal podjetjem za prosto razpolaganje od 45°%o do 20%.. Pre-
povedan je bil izvoz cele vrste proizvodov. Izvoz se je precej zmanjSal, kar
pa ni veljalo za Slovenijo, kjer se je povetal.®® Po izra¢unih glavne uprave za
plan LR Slovenije se je plan izvoza v tem letu uresniéil 100,3-odstotno, izvoz
industrijskega sektorja je presegal plan za 24 %, kmetijstva pa za 13%.8 V
vedji meri kot do takrat so bili v slovenskem izvozu udeleZeni industrijski
proizvodi, ki so pomenili skoraj polovico vsega izvoza. Ker je bil slovenski
izvoz mnogo stabilnejSi in ne tako »podvrzen konjukturnim valovanjem« kot
izvoz v drugih republikah, ki so »3e preteZno agrarne«, se je delez Slovenije
pri skupni vrednosti jugoslovanskega izvoza poveéal na 11,65 %/0.51

Kidri¢ je sredi leta ocenil, da rezultati prvega polletja zagotavljajo »so-
liden« in »ugoden« gospodarski poloZaj,®? potrjujejo pravilnost nove gospodar-
ske usmeritve in Ze dopus€ajo stvarno in poglobljeno analizo novih proiz-
vodnih odnosov, ki nastajajo in se razvijajo z novim gospodarskim sistemom.
V svojih teoretiénih razmi$ljanjih je poudarjal, kako pomembno je, da so-
cialistitna drzava $e naprej organizira in obvladuje proizvodnjo in menjavo

57 Zapisnik seje GS VFLRJ, 25. 9. 1952, A CK ZKS, fond Borisa Kidri¢a, k. 8.

58 Zapisnik 12, seje vlade LR Slovenije, 16. 10. 1952, AS, vlade LRS.
5 Jzvoz gospodarstva LR Slovenije v letu 1952:

v milijon- indeks
din (1951 = 100)

. Rudarstvo 209 62,9
Metalurgija 2659 92,5
Lesni sektor 3290 94
Ostala industrija 1282 155
Kmetijstvo 1889 165
Skupaj - 9329 106,5

Kratka gospodarska analiza za leto 1952, Gospodarski vestnik, §t. 14, 18. 2. 1953.

%0 Prav tam.
9 NaSa trgovinska bilanca za prvih deset mesecev, SP, §t. 293, 11. 12. 1952
8 Cit. v op. 39.
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po temeljnih proporcih, odreja odnos med potrebnim in preseznim delom ter
najpomembnejSo namensko uporabo preseinega dela.®® Zato je tudi zagovar-
jal mnenje, da sta plan in planska prisila potrebna, dokler »obstaja nasprotje
med sedanjostjo in prihodnostjo«, in da je poglavitna naloga plana v tem, da
prepretuje pojave hiperprodukecije ali zmanj$anja proizvodnje ter zagotavlja
potrebe gospodarskega in druZbenega razvoja. Ko je opredeljeval vlogo in
naloge plana »v sedanjosti«, je poudarjal, da Se ni razmer, da bi se direktivi
ali planski prisili popolnoma odrekli, temvet se je treba »boriti za ¢&éim veéjo
prisilo tam, kjer je $e potrebna«, hkrati pa jo »osvobajati ¢im bolj je mogole
povsod tam, kjer je postala odve¢na«.$t Ocenil je, da je od plana kot katego-
rije v »starem« smislu ostalo le Se obvezno vkljutevanje posebnih druZzbenih
potreb (vojaske potrebe drzave in kapitalne graditve)® in da so Ze dozorele
razmere, ko bo tudi plan v »danasnjem« smislu odmrl. Delovni kolektivi v
okviru planskih proporcev samostojno planirajo in poslujejo, okraji skrbijo
samo za to, ali podjetja izpolnjujejo tiste druzbene obveznosti, ki so dolo¢ene
z zakoni. Drzavni aparat »o ni¢emer ne odloa, ampak stvari samo pripravlja
in predlaga«, predstavni8ki organi pa svoje odlo¢itve izdajajo po »izvedbi
Siroke, splo$ne in naéelne razprave«. ‘

Kidri¢ je leta 1952 pojem potrebno delo enaéil z »individualno potrosnjo,
pojem preseinega dela pa z »druzbeno lastnino, ne glede na to, kdo z njo
upravlja«.%? Razlagal je, da socializem v tej fazi zaradi nizke stopnje proiz-
vajalnih sil in dejstva, da druZba dolotenih potreb »spontano ne bi prevzela,
temvet bi se presezek pretvarjal v industrijsko porabo, in nevarnost »kapi-
talistinega izvojevanja novega sistemac, kategoriéno zahteva dolofanje odnosa
med potrebnim in preseZnim delom in namensko uporabo preseznega dela.%
Dopuséal pa je moZnost, da »druZbeno nujno prelivanje preseZnega dela« po-
teka tudi z »navadnim« delovanjem objektivnih ekonomskih zakonov, tako da
podjetja in komune del presefnega dela, katerega imajo pravico upravljati,
vlagajo v banke oziroma kreditirajo druga podroéja, za to dobivajo obresti.
Dolotanje preseZnega dela in druZbenega prisvajanja odtujevanja tega dela,
Kidri¢ ni razumel kot prikrite oblike odtujevanja tega dela, ker naj bi se z
njim »socialistiéno in demokratiéno razpolagalo« in ker naj bi se veéji del tega
vracal v upravljanje neposrednim proizvajalcem.$?

Konec tega leta je Kidri¢ tudi ocenil, da je »birokratski konflikt z objek-
tivnimi ekonomskimi zakoni v glavnem Ze likvidiran. »Toda &¢eprav so nepo-
sredni proizvajalci Ze udeleZeni pri upravljanju preseZznega dela in se del pre-
seznega dela, ki se mora nujno prelivati, ob¢utno zmanjsuje smo prav glede

% Boris Kidri¢, ZD, IV. str. 462—482. Boris Kidri¢, O perspektivi naSega ekonom-
skega druzbenega razvoja, 7. 7. 1952. A CK ZKS, fond Borisa Kidriéa.

8 Zapisnik seje GS VFLRJ, 22. 4. 1952, A CK ZKJ, fond Borisa Kidri¢a. O per-
i{pfikt‘i"ﬂ naSega ekonomskega druzbenega razvoja, 7. 7. 1952, A CK ZKS, fond Borisa

idrida.

8 Prav tam.

% Zapisnik seje GS VFLRJ, 11. 6. 1952, A CK ZKJ, fond Borisa Kidriéa.

87 Cit. v op. 63.

% Prav tam.

8 Boris Kidri¢, ZD 1V, str. 463 in 498.
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te bistvene znalilnosti socialistiénih odnosov Zele na zatetku.«™ Probleme,
ki so nastali pri uresni¢evanju drusbenih planov, je opravi¢eval z »napakami
v planiranju«,” neizdelano metodologijo planskih poporcev, z neurejenim
kreditnim in plaginim sistemom, pa tudi s prizadevanji v drzavnih organih,
da bi se vrnili »k preizkuSenim administrativnim metodam ali pa jih .nadome-
stili z administrativnim odlo¢anjem Narodne banke«.? v

Odgovoriti moramo 3e na vprasanje, kako so uresnidevali v preteklem letu
sprejeto odlotitev o odpravi (stetaju) vseh nerentabilnih podjetij. V prvi po-
lovici leta so bili v zveznem gospodarskem svetu Se enotni o tem, da morajo
pristojni organi za vsa tak$na podjetja najkasneje v dveh mesecih odloé&iti,
ali se ukinejo ali nadaljujejo s poslovanjem, ter da je treba do odlo¢itve za-
gotoviti zaposlenim minimalne plade. Ko so avgusta razpravljali o ukinitvi
nekaterih podjetij ali o zmanjSevanju njihove proizvodnje, je Kidri¢ temu
nasprotoval. Menil je, da bi to pomenilo »skrajno nepravilnost, zato je pred-
lagal, da drZavna podjetja odkupujejo zaloge od »tak3nih« podjetij.’

Politika kljuéne kapitalne graditve v letu 1952

Razprave o planu kljuéne kapitalne graditve leta 1952, ki naj bi bilo odlo-
¢ilno leto v procesu industrializacije drzave, in leto, ko bi se konc¢ala tako
»napeta« investicijska graditev, so se zacdele e v drugi polovici leta 1951. Da
bi lahko leta 1952 dokonéali gradbena dela na kljucnih objektih, kar je bil tudi
sklep politbiroja CK ZKJ,™ so v zveznih organih sklenili nameniti tej graditvi
Se vet sredstev kot leta 1951 ter Se bolj omejili sredstva za druga podroéja
ali dejavnosti.” »Ne gre za prestizna vpraSanja ugleda, namreé¢ da hotemo
dokazati, da kominformska blokada in druge njihove umazanosti niso mogle
zlomiti naSe gospodarske koncepcije,« je poudarjal Boris Kidri¢ na kongresu
Zveze sindikatov Jugoslavije, kajti »gre za najbolj Zivljenjska vpra$anja nagih
narodov in naSe drZave«.”® Opozarjal je, »¢e nam to ne uspe, bomo prisli v zelo
tezak poloZaj, tako v odnosu do tujine, poslabSal pa se bo tudi Zivljenjski
standard«.”?

V planu kljuéne kapitalne graditve so za leto 1952 predvideli 295 klju¢nih
objektov.”™ Ta plan ni predvideval graditve novih objektov v Sloveniji, ampak

0 Boris Kidrié, ZD 1V, str. 502.

1 Cit. v op. 39.

2 Boris Kidrié, ZD IV, str. 497-—498.

3 Cit. v op. 42.

" A CK ZKJ, 111/55. .

5 Zapisnik gospodarske konference s sekretarji OK in mestnih komitejev KPS,
9. 5. 1051, A CK ZKS, fond IK. A CK ZKJ, XI 8—I1/35, 8—1I1/59. Zapisnik seje GS
VLRS, 4. 9. 1951, AS, fond GS VLRS. Boris Kidri¢, ZD IV, str. 320, 334—337 in 363.
Izjava ministra Milentije Popoviéa o ukrepih za stabilizacijo nasega gospodarstva,
SP, §t. 248, 21. 10. 1951. Proradun za leto 1952, SP, st. 294, 18. 12. 1951.

7 Boris Kidri¢, ZD 1V, str. 317. . ’

7 A CK ZKJ, XI 8—1I1/59.

8 Slovenski porodevalec je porodal, da so na plenarni seji Centralnega odbora
sindikata gradbenih delavcev Jugoslavije razpravljali o nalogah sindikalnih orga-
nizacij pri graditvi 295 kljuénih objektov. Ne poroda pa, kateri so ti objekti. Se 15
milijard bomo investirali v 295 kljuénih objektov do konca petletke, SP, §t. 275,
23. 11. 1951.

-
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le dokonéanje gradbenih del ali montaZo strojev in opreme v tistih, ki so bili
v drzavnem planu Ze leta 1951. Ti so bili: HE Vuzenica, HE Moste, HE Med-
vode, HE Mariborski otok, TE Soitanj, Zelezarna Jesenice, Zelezarna Ravne,
Zelezarne Store, Tovarna glinice in aluminija Kidri¢evo (takrat Strnis¢e), Me-
talna, Litostroj, TAM, Tovarna celuloze in papirja Krsko. Na seji republiskega
gospodarskega sveta so 19. maja ugotovili, da so predvidena sredstva iz drzav-
nega proratuna manjga, kot so naértovali.”™ Zato so sklenili, da se bo »stroje-
gradnja gradila iz lastnih sredstev«.® V republidki plan so sklenili uvrstiti
objekte, ki so izpadli iz drzavnega plana: Tovarno organskih barvil v Celju
Belinko, Belt, Tovarno gradbenih polizdelkov Ljubljana in Rudnik MezZico.

Prvi objavljeni predlog zveznega druZbenega plana za leto 1952 je doloéal
vrednost skupne investicijske graditve FLRJ v vi8ini 156 milijard 43 milijonov
din, od ¢esar naj bi za drzavni plan te graditve odpadlo 128 milijard 39 mili-
jonov din. Zaradi zahtev republik po dodatnih sredstvih se je obseg skupnih
investicijskih sredstev pove¢al na 208 milijard din, plan temeljne graditve
(v letu 1952 so namesto pojma plju¢na kapitalna graditev zaceli uporabljati
pojem temeljna investicijska graditev) pa na 154 milijard. Zvezna komisija za
uskladitev predlogov druZbenega plana je taksno povelanje ocenila kot ne-
izvedljivo, ker bi bile s tem investicije ve¢je od predvidene akumulacije. V
drugem predlogi zveznega drubenega plana, ki je bil tudi sprejet kot zakon
o drusbenem planu FLRJ za leto 1952, je vrednost skupne investicijske gra-
ditve ostala nespremenjena, zato pa se je vrednost temeljne graditve povetala
na 135 milijard 421 milijonov din. V planu te graditve sta bila 102 klju¢na
objekta. Najvet jih je bilo predvidenih v Srbiji, Bosni in Hercegovini, ker je
bila tam poglavitna surovinska baza.®!

Za investicijsko graditev v Sloveniji je prvi predlog zveznega plana pred-
videl 14 milijard 103 milijone din ali 9,5 %6 od predvidene skupne vsote za to
graditev. Vlada LR Slovenije je med razpravami o zveznem predlogu zahte-
vala $e milijardo dodatnih sredstev. Po zakonu o druzbenem planu je bilo za
Slovenijo dolotenc 16 milijard 375 milijonov, od tega 15 milijard 633 milijonov
za 14 objektov temeljne investicijske graditve v Sloveniji. Ti objekti so bili:
HE Vuzenica, HE Medvode, HE Moste, HE Mariborski otok, TE Sostanj, rud-
nika Velenje in Zagorje, Zelezarne na Jesenicah, Ravnah in Storah, Tovarna
glinice in aluminija (TGA) Kidri¢evo, Litostroj, Metalna, Tovarna celuloze
in papirja Krsko.

Zakon o druzbenem planu LR Slovenije za leto 1952 je doloéal ve¢ja sred-
stva za investicijsko graditev v Sloveniji (19 milijard 647 milijonov din), za
plan temeljne investicijske graditve (16 milijard 375 milijonov din) ter ved
objektov te graditve. Poleg tistih, ki jih je doloé&il Ze zvezni plan, so dodali
Se nove: HE Vuhred, HE Savico, HE Plave, Nafto Lendava, TAM, Tovarno
kovanega orodja Zrele, Telekomunikacije, Strojno tovarno Trbovlje, Hidro-
montazo, Tovarno organskih barvil v Celju in obrat tovarne Lek v Mengsu.

7 Zapisnik 25. seje GS VLRS, 19. 5. 1951, AS, fond GS VLRS.

8 Zapisnik 32. seje GS VLRS, 1915. 1951, AS, fond GS VLRS.

81 7 zakonom o druzbenem planu FLRJ za leto 1952 je bilo predvideno naslednje
Stevilo kljuénih objektov: Srbija 36, Hrvatska 18, Slovenija 14, BIH 24, Makedonija 7,
Crna Gora 3.
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‘Zvezni in republiski plan je najveéji del investicijskih sredstev namenjal
kljuéni kapitalni graditvi. Ve¢ji del preostalih investicijskih sredstev, ali t. i.
svobodnih investicij, so sklenili nameniti kmetijstvu, ostanek pa investicijski
graditvi ljudskih odborov in podjetij. Za graditev klju¢nih objektov so bila
predvidena sredstva iz DrZavne investicijske banke oziroma zagotovljena iz
zveznega ali republi§kega proratuna. Preostali del plansko predvidenih in-
vesticijskih sredstev so sklenili porabiti za proizvodnjo potrebne koli¢ine grad-
benega materiala, orodja in poljedelskih strojev. Kmetijstvo naj bi se gradilo
»le iz lasinih sredstev in skladove, okraji in podjetja pa iz tistega dela akumu-
lacije, ki jim je ostala za prosto razpolaganje. Ker so bila sredstva, naértovana
za svobodno razpolaganje, zelo majhna, poleg tega pa odvisna od gradbenega
dovoljenja in potrjenega projekta, brez katerega jih ni bilo mogode uporabiti,
je bilo Ze v zaCetku leta jasno, da bo ta graditev zelo omejena. Medtem ko
leta 1951 »lokalni faktorji niso mogli graditi, ker je primanjkovalo gradbenega
materiala in delovne sile, zato pa letos ne bo manjkalo obeh, oziroma bodo
v prosti prodaji, ne bo pa sredstev za to«, je ugotavljal Stane Kavéié marca
1952.82

Marca 1952 so zaleli razpravljati o novem nacinu financiranja investicij,
ki naj ‘bi zacCel veljati leta 1953.88 Poglavitna sprememba naj bi bila v tem,
da ne bi ve¢ financirali investicij iz proraduna, namesto tega naj bi uvedii
kreditiranje investicij in odplaevanje kreditov v dolodenih rokih. To so si
zamislili tako, da bi za temeljne investicije namenili leta 1953 42 milijard,
katere bi republike lahko dobile na kredit iz sploS$nega investicijskega sklada.
Preostala investicijska sredstva (neobvezne investicije), znaSala naj bi 103
milijarde din, pa bi bila namenjena okrajem in podjetjem za rekonstrukceijo
in modernizacijo proizvodnje. Obvezne investicije naj bi se financirale s kre-
diti tako, da bi se v druzbenem planu doloéila obveznost podjetja pri gradnji
objekta, na podlagi katere bi podjetja imela pravico do investicijske vsote,
predvidene za ta objekt. Sklenili so, da bodo kredite dobili le tisti prosilci,
ki bodo kreditno sposobni, kar je $e posebno veljalo za t. i. neobvezno inve-
sticijsko graditev. Nov nadin financiranja investicij naj bi omogocil okrajem
in podjetjem, da bi pridli s krediti do sredstev zunaj svoje akumulacije, hkrati
pa jih prisilil k namenski, gospodarnejsi in hitrejsi uporabi nakazanih sred-
stev, oziroma onemogotil, da bi ta sredstva namenjali za druge namene. Na
drugi strani pa bi bila podjetjem dana moZnost svobodnega razpolaganja s
svojimi sredstvi v tem smislu, da bi dajala drugim podjetjem kredite (prek
Narodne banke) in s tem dobila obresti.

Tako bi se spremenil tudi nadin financiranja nerazvitih republik, ne da bi
bilo potrebno spreminjati razdelitev narodnega dohodka. Namesto dotacij naj
bi uvedli kredite »pod ugodnej$imi pogoji« in dobo vratanja. Za leto 1953 so

82 Zapisnik razdirjene seje organizacijskega sekretariata CK KPS, 17. 3. 1952,
A CK ZKS, fond IK.

8 Zapisnik 39. seje GS VLRS, 7. 3. 1952, AS, fond GS VLRS. Peto redovno za-
sedanje LS FLRJ, str. 51—54. Zapisnik seje GS VFLRJ, 7. 4. 1952, AJ, 40—6—11.
Zapisnik seje GS VFLRJ, 16. in 17. 8. 1952, A CK ZKJ, XI 8—11/87. Zapisnik seje GS
VFLRJ, 12. 9. 1952, A CK ZKJ, 8—1I1/91. '
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sklenili, da bo dotacije Se dobila Crna gora za pokritje proraunskih razlik,
vsa »ostala pomot zaostalim republikam pa gre prek kreditov«.84

V razpravah o prehodu na sistem kreditiranja investicij so Se posebej po-
udarjali, da bo ta sistem tudi v »bodoe« zagotavljal, da bo »druzba usmerjala
investicije po splosnih potrebah, saj bo dajala kredite z ustrezajoéimi pogoji
po namenu objektov«.® To naj bi bil fudi pogoj za zmanjSanje obsega inve-
sticijske graditve »na §iroki fronti« in razbremenitev platilne bilance.

Do konca leta so dologili in opredelili le temeljna nagela investiranja po
novem sistemu, vpraSanja njihove realizacije pa so ostala nerazéiStena ali
neizdelana. Na seji zveznega gospodarskega sveta so 26. novembra sklenili,
da »vse kar se bo od 1. januarja gradilo, se bo tudi plagalo. Za tisto, kar se
je gradilo Ze pred tem pa se bo izvriila revalorizacija.«®

Razprave o perspektivnhem ranoju narodnega gospodarstva ter nacrtovanje
' industrijskega razvoja v letih 1953—1955

Ker se je leta 1952 iztekel petletni plan, so sredi leta 1952, v posebej za to
imenovanih zveznih in republi$kih komisijah zaceli razpravljati o planu go-
spodarskega razvoja v naslednjih letih.8” Najve¢ so razpravljali o perspektiv-
nem planu 1953—1955, o 10-letnem planu razvoja narodnega gospodarstva
pa so razpravljali s stali¢a temeljne investicijske graditve. Menili so, da ni
potrebno, da »gremo na javno izdelavo 3- ali 4-letnega plana« in na podrobno
izdelavo letnih planov, temvet da se sprejme okvirni gospodarski program
za to obdobje, na podlagi katerega bodo potem dolotali letne plane. Plan so
zato imenovali perspektivni ali orientacijski, njegovo podlago pa so videli
v dolo&itvi narodnega dohodka in njegove razdelitve, planu investicijske gra-
ditve in pladilne bilance. Glavni poudarek v obeh planih je bil na planu in-
vesticijske graditve, kar je dejansko pomenilo nadaljnjo industrializacijo
drzave, toda v spremenjenih razmerah. Sklenili so namret prenehati z »do-
sedanjo prakso« graditve pomembnih objektov ter dopustiti njihovo graditev
le na podlagi poprej3njih raziskav in predloZene dokumentacije.

Po naértih Borisa Kidri¢a naj bi v perspektivnem planu 1953—1955 za
elektrogospodarstvo, barvasto metalurgijo, kemiéno industrijo, strojegradnjo,
premogovnistvo, kmetijstvo in promet dolo¢ili objekte, ki se bodo v tem &asu
gradili. Za ostala gospodarska podrotja ali panoge naj bi samo doloéili, za
koliko se bo skupno povetala njihova zmogljivost.®® Svetozar Vukmanovié je
na VI. kongresu KPJ (ZKJ) napovedal, da bodo v »bliZnji perspektivi« imeli
vso prednost izgradnja novih hidroelektrarn in dokoncanje termoelektrarn,
objekti za proizvodnjo umetnih gnojil in traktorjev, tovarna umetnih -vlaken
in rudnik Majdanpek. Izgradnja novih Zelezarn in koksarn je bila naloga
»daljne perspektive«. Pristavil pa je, da perspektivna graditev industrije ne

8 Zapisnik seje GS VFLRJ, 12. 9. 1952, A CK ZKJ, XI 8—II/91.

85 Bodoti sistem financiranja investicij s krediti, SP, §t. 206, 31. 8. 1952. Zapisnik
seje GS VFLRJ, 12. 9. 1952, A CK ZKJ, XI 8—II/91.

8 A CK ZKJ, XI 8—I1/93.

87 Zapisnik 45. seje GS VLRS, 2. 6. 1952, AS, fond GS VLRS. Cit. v op. 31

8 Zapisnik seje GS VFLRJ, 1. 7. 1952, A CK ZKJ, fond Borisa Kidric¢a, Sk. 8.
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bi smela potekati na §kodo drugih panog in podroéij, kot je »bilo pravilo v
sedanjem razvoju«.8?

Sredi leta so tudi v Sloveniji izdelali osnutek za 3-letni perspektivni plan.
Republiski gospodarski svet je na podlagi predlogov podjetij, ki jih je zbral
republiSki svet za industrijo, izdelal osnutek plana investicij v industriji, kme-
tijstvu, gradbeni$tvu, gozdarstvu, zdravstvu in prosveti.®® V njem je Glavna
uprava za plan LR Slovenije lo¢ila objekte zveznega in republiSkega pomena,
tj. tiste, ki jih bo financiral zvezni in tiste, ki jih bo financiral republiski
investicijski sklad. Kot zvezni projekti so bili naértovani: HE Vuzenica, HE
Vuhred, HE Mariborski otok, HE Medvode, HE Mavéite, HE Moste, TE So$tanj;
transformatorske postaje 110 KV: Kleée, Pekre, Celje, Radovljica; daljnovodi
110 KV: Maribor-Lasko, Maribor-Dravograd, Maribor-Strnisé¢e, Dravograd-Ve-
lenje; rudniki: Velenje, Zagorje, Mezica, Idrija; Zelezarne: Jesenice, Ravne,
Store; Nafta Lendava, TGA Kidridevo, Cinkarna Celje, Impol, Litostroj, TAM,
Strojna tovarna Trbovlje, Tovarna celuloze in papirja Kriko, tovarna viskoze,
Sava Kranj, Tovarna lesonitnih plo§¢ Sevnica, Lesni kombinat Limbus.

Med republiske projekte je glavna uprava uvrstila: transformatorske po-
staje 35 KV: Tezno, Murska Sobota; razdelilne postaje: Trbovlje, Idrija, Ko-
&evje, Skofja Loka, Moste, Ljubljana—Mirje, Podplat; daljnovode 35 KV: Ma-
ribor—Konjice, Celje—Lasko, Moste—Radovljica, Medvode—Ljubljana (dvojni),
Litija—Grosuplje, Ljubljana—Grosuplje; Cementarno Anhovo, Titan, Rog,
TOPS, Tovarno optiénih instrumentov v Ljubljani, Tovarno verig Lesce, Metal-
no, Tovarno kovanega orodja Zrede, Telekomunikacije, Elektrokovino, Elmo,
Tovarno organskih barvil Celje, Belinko, Tovarno umetnih brusov Maribor,
obrat Lek v Meng3u, Papirnico Koli¢evo, Kemi¢no industrijo Liboje, Steklarno
Hrastnik, Steklarno Rogaika Slatina, Kemiéno tovarno Hrastnik, Tovarno
gradbenih polizdelkov Ljubljana, Utensilia, tekstilne tovarne v: JarSah, Med-
vodah, Trzi¢u, Ajdovi¢ini, Kogevju, Predilnico v Mariboru, Planiko, Tovarno
kvasa pri pivovarni Union, Oljarno Ljubljana, Tovarno moZnih krmil Ljub-
ljana, Toba¢no tovarno Ljubljana, Tovarno pohistva Nova Gorica, Tovarno
lesovinskih plos¢ Ilirska Bistrica, Podjetje za globinsko vrtanje Ljubljana. Za
kmetijstvo so predvideli le investicije za mehanizacijo, obnovo vinogradov in
sadjarstva ter dokontanje zacetih melioracij; v gozdarstvu gradnjo gozdnih
cest in ureditev hudournikov; v zdravstvu dokonéanje zagetih del v Ljubljani,
Trbovljah in SeZani; na podruéju prosvete dokonanje Initituta za elektri¢no
gospodarstvo, Instituta za Sibki tok, Metalurskega indtituta, Instituta za turbo
stroje, gradnjo ali obnovo $ol in internatov.®”

Uresnic¢itev tega velikega projekta bi pomenila, da bi se slovenska indu-
strija modernizirala in obéutno poveéala svoje zmogljivosti. Pomenilo pa bi
tudi, da bi se gradila le dva nova objekta: HE Mavéie in Tovarna papirja
(roto papirja) v Krikem. Za gradnjo tovarne umetnih vlaken (viskoze) sta bili

~

8 Privredni razvoj, str. 46—47.

% Osnutek triletnega perspektivnega plana kapitalne graditve v Sloveniji, SP,
8t. 172, 22. 7. 1952. Program investicij perspektivno 1953 do 1955 in 1953, 4. 8. 1952,
AS, fond GU za plan LRS.

! Program investicij perspektivno 1953 do 1955 in 1953, 4. 8. 1952, AS, fond GU
za plan LRS.
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Srbija in Bosna »resnej$a« kandidata. V 10-letnem perspektivnem planu, ali
kot ga je imenoval Svetozar Vukmanovi¢ »daljnja perspektiva«, so v zveznem
gospodarskem svetu naértovali graditev objektov v krajih s »surovinsko bazo«.
Za Slovenijo naj bi bila perspektivna naloga graditev stanovanj, s ¢imer se
Ivan Madek ni strinjal, ampak naj bi »gradili $e kaj drugega«.”* V Sloveniji
so do konca leta Ze zbrali podatke za izdelavo predloga tega naérta ter sprejeli
osnutek 10-letnega nadrta gradenj elektrogospodarskih objektov v Sloveniji.

Slovenska industrija v letu 1952

Leta 1952 so v Sloveniji plan investicij finanéno presegli za 24 %o, po obsegu
pa za 15 %. Plan kljuénih objektov je bil finanéno preseZen za 28,5 %/o — med
letom so se sredstva za gradnjo teh objektov poveéala za 2 milijardi din, po
obsegu pa za 16 %09 Pri veéini kljuénih objektov so v tem letu presegli na-
értovana dela.® Ivan Macek je na IV. izrednem zasedanju ljudske skupS3cine
LR Slovenije poroéal, da je bilo na gradbis¢ih kljuénih objektov dovolj delovne
sile, »kar doslej ni bilo«, ter da je bila tudi preskrba z materialom zadovoljiva.
Primanjkovalo je le cementa, kar pa je bila krivda cementarn, ki so »iz ko-
mercialnih razlogov« dajale prednost drugi gradnji.?* RepubliSka glavna uprava
za plan je v elaboratu ugotovila, da je zaradi napak in neurejenega poslovanja
zveznih organov in zaradi tega, ker republifki organi niso imeli nobenega pre-
gleda in vpogleda nad uvozom opreme za kljuéne objekte (»ta se vodi strogo
centralno in na osnovi planov izdelanih v Beogradu«), med letom gradnja
stalno zastajala.?® Zaradi neurejenih razmer so imela nekatera slovenska pod-
jetja velike teZave, zlasti rudnika v Idriji in MeZici ter Zelezarna Store. Rud-
nika sta Ze leta 1951 prejela stroje in opremo, leta 1952 pa nista dobila grad-
benih kreditov za novo valjarno, za katero pa niso bili »gotovi in razéiS€eni
$e niti odgovarjajoéi gradbeni plani in krediti«.

Leta 1952 je bila industrijska in rudarska proizvodnja v Sloveniji manj$a
kot leta 1951. Obseg te proizvodnje je bil glede na leto 1951 97,5 %6. Proizvodnja
se je povefala samo v temeljnih gospodarskih panogah: elektrogospodarstvu,
érni in barvasti metalurgiji, nekovinski industriji, elektro in kemiéni industriji.
Kolitina izkopanega premoga je ostala enaka kot v letu 1951, zelo pa se je
zmanj$ala proizvodnja surove nafte. Proizvodnja gradbenega materiala se je
zmanjSala zaradi naértovane omejitve gradbenih del v letu 1953, proizvodnja
lesne industrije pa zaradi ohranitve gozdov.

Predelovalna industrija, predvsem proizvodnja predmetov za Siroko porabo,
je v vseh panogah, razen v tobaéni industriji, nazadovala zaradi proporcev

92 Zapisnik 59. seje GS VLRS, 18. 10. 1952, AS, fond GS VLRS.

% Kratka gospodarska analiza LRS za leto 1952, Gospodarski vestnik, §t. 13, 14.
2. 1953. Cit. v op. 47.

% Na HE Vuzenica so plan za leto 1952 uresni¢ili 139%, HE Vuhred 76,5 %o
HE Mariborski otok 156%, HE Medvode 133%., HE Moste 110%, TE Sostanj
147%,, rudniku Zagorje 133%b, rudniku Velenje 119 %o, Zelezarni Jesenice 137 %o,
Zelezarni Ravne 147 %o, Zelezarni Store 98°%, TGA Kidri¢evo 1059 %, Litostroj 101 %,
Metalni 153 %o, Tovarni celuloze in papirja Kriko 99,5 %.

% 1V. redno zasedanje LS LRS, 28.—30. januar 1953 str. 12.

% Problematika v zvezi z uvozom opreme za kljucéne ob]ekte AS, fond GU
za plan LRS.
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v druzbenem planu za leto 1952. Ti so dolodali manjSo izrabo zmogljivosti pre-
delovalne industrije, v planu niso bile predvidene niti minimalne dotacije za
objekte te industrije, ki so jih gradili niti za §tudij in usmerjanje nove pro-
izvodnje. Sredstva za te namene so zato prispevale direkcije, kolikor so to
dovoljevali njihovi proraduni. Tako je glavna direkcija kovinske industrije
iz svojega proratuna nakazala sredstva Tovarni ur v Lipici, Tosani, Rogu,
TOPS in TIK Kobarid, da so lahko »prebredli zafetne teZave«.?” Na teZak
poloZaj slovenske predelovalne industrije je konec tega leta opozarjal tudi
Franc Lesko3ek. Ugotovil je, da »naSa industrija, ki ni v kljuéni kapitalni iz-
gradnji Ze tako Sepa, da bi morali nekatere obrate ustaviti«,” ter priporogal
tovarnam, ki »odli¢no stojijo«, da investirajo odveéna sredstva v stroje, po-
pravilo in zgradbe, ker bodo sicer »¢ez par let stroji zastareli oziroma izrabljeni
in na8a industrija bo zastala«.?®

Politika kapitalne graditve je bila poglavitni, ne pa tudi edini vzrok za
nazadovanje predelovalne industrije. Proizvodnja Zivilske industrije se je
zmanjSala tudi zaradi slabe letine, usnjarske in grafi¢ne industrije zaradi manj-
Sega povpraSevanja na trgu. Tekstilna industrija je imela v tem letu tezave
zaradi velikih zalog in neurejenih odnosov s trgovinskimi podjetji. Maja 1952
so dodelili trgovskim podjetjem regrese za zastajajote zaloge, na podlagi ka-
terih je trgovina zniZala cene nekonkurenénemu in konkuren&nemu blagu pod
tovarnisko ceno in tako izigrala industrijska podjetja. Prav tako je imela
tekstilna industrija znatno prednost, ko so veljali industrijski boni, ker so jih
kupci vefinoma porabili za nakup tekstila in obutve. Ko pa so bili ukinjeni,
se je prodaja zelo zmanj3ala; Sele uvedba potrofniskih kreditov za nakup po-
rabnega industrijskega blaga je poloZaj izboljsala.

Leta 1952 se je bistveno spremenilo §teviléno in-strukturno stanje zaposle-
nega osebja. Zmanjsalo se je skupno §tevilo povpreno zaposlenega osebja od
289 400 leta 1951 na 272 400 leta 1952; povedalo se je Stevilo delavcev, zmanjsalo
pa Stevilo zaposlenih usluzbencev in vajencev.!® Stevilo brezposelnih, ki je
bilo leta 1951 nepomembno, je zadelo v letu 1952 narascati, posebno v zadnjih
mesecih tega leta.!®! Predvideno zmanjSanje porabnega sklada in dejstvo, da
v planu za leto 1953 ni bilo naértovanega nobenega novega veéjega objekta,
je napovedalo, da se bo Stevilo delovne sile e naprej zmanj$evalo. Predloga,
»naj zaposlimo nase ljudi v drugih republikah«, republifka vlada ni sprejela,
temve¢ je sklenila, da »se je treba toléi, da dobimo za investicije &im veé iz

%7 Zapisnik seje RO sindikata delavcev kovinske industrije Slovenije, 27. 11. 1952
AS, fond RS ZSS. ’
; ws?tenografski zapisnik seje IOOF, 28. 10. 1992, AJ, fond SZDL Jugoslavije,
asc. 61.

¥ Zapisnik razsirjene seje vlade LRS, 5. 12. 1952, AS, fond vlade LRS.

10V letu 1954 je bilo povpreéno skupaj zaposlenih 289400, od tega 88500
usluzbencev, 186 200 delavcev, 14700 vajencev, 189 900 delavcev in 13500 vajencev.
V primerjavi z letom 1951 se je zmanjSalo §tevilo delavcev: v industriji za 3700,
kmetijstvu 1100, gozdarstvu 7700, obrti 1200, povedalo pa v gradbenistvu za 1300
In prometu za 200. Cit. v op. 47. ’

10t Septembra je bilo od skupnega Stevila zaposlenih 2,5 % nezaposlenih, oktobra
2,4 %0, novembra pa 2,8 %o ali 7985 oseb. Prav tam.
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gisto socialnega momentas, in naértovati objekte, ki bodo zaposlovali &im veé
delavcev.102

V Sloveniji je bila parola »prehod na rentabilno poslovanje« gotovo eden
izmed vzrokov, da so se v letu 1952 pojavili prvi znaki brezposelnosti, saj je
za vsako podjetje vetje Stevilo delovne sile pomenilo tudi vedjo obremenitev
plaénega sklada. Dejansko so se te sprehodne teZave« pojavile le v nekaterih
panogah. V gozdarstvu, rudarstvu in gradbenistvu je delovne sile, tako kvali-
ficirane kot nekvalificirane, vedno zelo primanjkovalo.

G ZUM NEUEN WIRTSCHAFTSSYSTEM
Zusammenfassung

DER UBERGAN

Am 1. 1. 1952 trat das neue wirtschaftliche System in Kraft. Die erste J ahreshilfte
war geprigt von den Bemiihungen der zentralen Organe, jenen Prinzipien des neuen
Wirtschaftssystem zum Durchbruch zu verhelfen, die im vergangenen Jahr ihre
gesetzliche Form gefunden hatten und ohne welche das neue System nicht funktionie-
ren konnte. Die Resultate einer Analyse, die fiir das erste Halbjahr gemacht wurde,
bestirkte die Fiihrung in ihrer Uberzeugung von der Richtigkeit der neuen wirt-
schaftlichen Orientierung, zeigten aber auch deren Unzuldnglichkeit auf und die
Fehlerhaftigkeit der Planberechnungen. In der zweiten Jahreshilfte veridnderten sich
infolge der neuen wirtschaftlichen Vorschriften und den Folgen einer Diirreperiode
die Voraussetzungen, auf denen der gesellschaftliche Plan erstellt worden war,
betrichtlich und es verschlechterten sich die Aussichten auf dessen Verwirklichung.
Die Erfahrungen des ersten Halbjahres und die nun entstandene Lage beeinfluBten
die Planung der weiteren wirtschaftlichen Entwicklung.

Die Kapitalbidung war auch im Jahre 1952 die zentrale wirtschaftliche Aufgabe
im selben Jahr riickte auch das Prinzip der zentralischen Fiihrung in den Vorder-
grund. Die Diskussionen iiber die neue Form der Investitionsfinanzierung, iiber die
Verringerung des Anteils der Investitionen am Nationaleinkommen, iiber das verédn-
derte Verhiltnis zwischen grundlegenden und sog. freie Investitionen sowie iiber neue
MaBstibe bei der Bestimmung von Schiisselobjekten, kiindigten Verdnderungen
auf diesem Gebielte an. Da der Fiinf-Jahresplan in diesem Jahr auslief, begann auch
die Debatte iiber den Plan der wirtschaftliche Entwicklung der kommenden Jahre.

102 Na razdirjeni seji vlade LR Slovenije 5. decembra 1952, kjer so obravnavali
vpradanje brezposelnosti v Sloveniji, Miha Marinko ni sprejel »nasveta«, da »»za-
poslimo naSe ljudi v drugih republikah« ker so »Slovenci vedno hodili na delo v
kulturnejse razvite deZele, AS, fond VLRS.





