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Branko Petranovié

OKVIRI GLAVNIH TOKOVA DRUSTVENIH PROMENA U JUGOSLAVIJI
' 1949—1950

Poceli bismo s jednom spolja$njom protivure¢no$éu: dramatika 1949—1950.
objektivno je iSla u prilog naJtvrd]eg centralizma, a KPJ se opredelila za alter-
nativua samoupravljanja.

Valjda je Sekspir imao u vidu sliénu situaciju govoreéi o vremenu koje je
izaSlo iz svojih zglobova. Sa stanovista gradjanskog realizma ili gradjanske
real politike otpor Informbirou mogao je izgledati beznadeZan. Svet je 1948.
poéeo da oseéa svu Zestinu hladnog rata, &je su tri najusijanije tagke bile Ceho-
slovacka, Jugoslavija i Berlin. Jugoslavija je do¢ekala 1948. usamljenija nego
1941., jer je uodi i za vreme kratkotrajnog aprilskog rata imala bar jedan otvor
prema jugu, odnosno Grékoj. Komunisti¢ki pokret u-svetu podrZao je Staljina
u ekskomunikaciji KPJ brez rezerve; u svakom sluéaju bez vidljivog otpora.
Narastanje pritiska zapocetog 1948. se nastavljalo s nevidjenom jac¢inom: poéelo
je s optuZbama za ideoloSko i nacionalisti¢ko izrodjavanje a zavriilo s budim-
peStanskom rezolucijom o faSistitkom reZimu i Jugoslaviji kao imperijalisti¢-
kom poligonu. Avgusta 1949. Jugoslavija je bila izloZena ultimativnoj vojnoj
pretnji sa Istoka koju je MoSa Pijade uporedjivao sa ultimatumom Austro-
Ugarske Srbiji 1914. godine. DonoSenjem Tripartitne deklaracije o STT Jugo-
slavija se naSla i pod pritiskom druge strane (rat na dva fronta, kako ga na-
zivaju neki pisci), iako postoji miSljenje da Zapad nije marta 1948. znao za
podetak Staljinovog pritiska.!

Koliko danas znamo, Zapad je ostao rezervisan prema sukobu IB i KPJ u
¢asu njegovog izbijanja. Na Zapadu je to moglo da izgleda kao porodi¢na svadja,
efemerna epizoda, pa i kao smiSljena takti¢ka varka. S produbljivanjem sukoba
Zapad na njega pocinje da gleda kao na ozbiljniji razlaz koji u sebi sadrzi mo-
guénosti pocetnog raspadanja suparnickog bloka. Od shvatanja da je Jugosla-
vija trojanski konj Istoka do njenog iskoriSéavanja kao trojanskog konja protiv
rivalskih snaga drugog lagera nije trebalo da prodje mnogo.

Za bolje razumevanje odnosa Zapada prema Jugoslaviji neophodno je ispi-
tati njihove medjusobne odnose od medjunarodnog priznanja revolucionarnih
promena marta 1945. i zaklju€enja ugovora o prijateljstvu i saradnji izmedju
SSSR-a i DFJ, aprila 1945.

Na Zapadu se smatralo da je Jugoslavija aprila 1945. skrenula prema Istoku,
optirala za SSSR i napustila svoju politiku ekvidistance. Iz britanskih izvora
da se videti da je Ceré&il razmisljao da je u interesu Zapada da se spreéi prodor

! Leo Mates, Medjunarodni odnosi socijalisticke Jugoslavije, Beograd 1976, 81.
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»Rusa« u srednju i zapadnu Evropu; moskovski boravak J. B. Tita Britanci su
posmatrali kao veliku promenu u »vezama i centru gravitacije jugoslavenske
vlade« koje »ne smiju proéi neopaZenox, jer su se Jugosloveni »cijelim srcem
bacili u naru¢aj Rusije«; smatrali su da Britancima izmi€e priznanje »jednakog
interesa« sa SSSR-om u Jugoslaviji, koji je bio priznat prilikom moskovskih
razgovora Cer¢ila sa Staljinom oktobra 1944. godine.? Tim ugovorom ona je —
po ovim shvatanjima — ugrozila svoju nezavisnost i opredelila se za socija-
lizam sovjetskog tipa. Na Zapadu su je smatrali za glavni »moskovski pipake,3
zemlju iza »gvozdene zavese«, koja se Po — zapadnom misljenju »rasprostirala
od Baltitkog do Jadranskog morac, najistureniju sovjetsku snagu prema »slo-
bodnom svetu« i zemlju koja je zavela jednostranu komunisti¢ku diktaturu i
vladavinu »politi¢ke policije«, kako ju je Ceré&il optuzivao u Potsdamu.4

Vladajuéi krugovi u Jugoslaviji su ovaj ugovor sa SSSR smatrali kamenom
temeljcem njene politike, »svetinjom« i uporiStem njene nezavisnosti. _

Zapadne sile su isto tako optuZivale Jugoslaviju da je pokretad nemira i
nosilac politi€ke i ideolotke ekspanzije na Balkanu, kao i da ugrozava neza-
visnost Gréke. Svesno se brkala — pripisivana joj agresivnost sa snagom ideja
mlade i pobedni¢ke revolucije u srediSnjem delu Balkana, koja je u svetu u¥i-
vala ugled steen u drugom svetskom ratu i dobijala politi¢ko-moralnu podriku
progresivnih snaga. U vidjenju zapadne politike Jugoslavija se nalazila u sluZbi
Sovjetskog Saveza i njegove teZnje da podrije »slobodni svetc, prosiri zonu svog
uticaja, trajno izadje na »topla mora« i postane »predstraZa« sovjetske moéi na
najisturenijoj granici prema Zapadu. ’

Jugoslavija je bila nesumnjivo saveznik Sovjetskog Saveza, ali i ravnopravni
¢lan — osniva¢ Ujedinjenih nacija. Mar$al Tito je aprila 1946. deklarisao jugo-
slovensku politiku kao politiku mira i demokratske saradnje sa svim drZavama
koje su bile spremne da postuju njen unutradnji poredak i njenu samostalnost.
Unutrasnje bi¢e jugoslovenskog drustva odredjivalo je — po njemu — i nje-
govu spolnju politiku.’ Podrzavane su, medjutim, sovjetske inicijative u borbi
protiv imperijalizma. Tito je bio predlagag osnivanja nove organizacije komu-
nisti¢kih partija koja ne bi pocivala na centralizovanom rukovodjenju i obavez-
nosti odluivanja.® Sovjetski Savez je u neposrednoj posleratnoj situaciji sma-
tran za zemlju koja obezbedjuje nezavisni medjunarodni poloZaj Jugoslavije.
Na Mirovnoj konferenciji u Parizu Sovjeti su dali podrsku Jugoslaviji u borbi
za reSenje granica prema Italiji.?

* Tito-Churchill strogo tajno (izabrao i uredio dr DuSan Biber), Zagreb 1981, 492,
502, 503. )

3 Navedeno prema dr Uro$ Kosti¢, Oslobodjenje Istre, Slovenafkog primorja i
Trsta 1945, Beograd 1978, 469. — Avijacija SAD i Velike Britanije vredjala je vazdugni
prostor Jugoslavije. Od 11 februara do 26 marta 1946. 233 anglo-ameriéka aviona nad-
letala su jugoslovensku teritoriju. Podetkom februara 1946. prema Trstu su preduzeti
pokreti trupa pod komandom generala Andersa. Izmiljane su vesti da jugoslovenske
trupe vrie pokrete prema Morganovoj liniji. Odnosi Jugoslavije sa zapadnim savez-
nicima postajali su sve gori. — Isto, 492.

* Navedeno prema Slobodan Nesovi¢, Diplomatska igra oko Jugoslavije 1944—1945,
Zagreb, 183.

® Tito u Skupstini socijalisti¢ke Jugoslavije 19421977, Beograd 1978, 48.

¢ Pregled istorije Saveza komunista Jugoslavije, Beograd 1963, 490.

7 Kardelj, Seéanja, Borba za priznanje i nezavisnost nove Jugoslavije, Beograd —
Ljubljana, 1980, 88, 95,
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Zasnivanjem politike tesnih veza sa SSSR-om i zemljama tzv. narodne de-
mokratije Jugoslavija se osiguravala od ponavljanja losih iskustava sa zapadnim
silama u procesu borbe za medjunarodno priznanje, utvrdjivanje severozapad-
nih granica, ekstradiciju ratnih zlofinaca, naplatu reparacija i restituciju do-
bara odnetih iz Jugoslavije za vreme rata. KPJ su sa SKP(b) vezivale i tradi-
cionalne partijske veze od njenog osnivanja, naro¢ito preko Kominterne. Ne-
zavisno od ukidanja ove medjunarodne komunisti¢ke organizacije 1943. sovjet-
ska partija je ostala centar koji je nastojao da uti¢e u novoj formi na ponasanje
komunisti¢kog pokreta u svetu. Veliko delo ruSenja starog druStva u okvirima
narodnooslobodilaéke borbe nije bilo teorijski izvedeno i sistematski oblikovano
u celovit koncept, a na drugoj strani nije bilo obrasca organizacije socijalisti¢-
kog drustva sem sovjetskog. Podvucimo da neki pisci smatraju da su sovjetska
teorija i praksa objektivno ometali teorijsko iskazivanje jugoslovenskih komu-
nista,® ali isto tako da Zivotna praksa i vlastito iskustvo nisu ¢inioci koje bismo
mogli odbaciti. Sovjetsko iskustvo u izgradnji socijalizma smatralo se za soeija-
listi¢ko, uzor organizacije dru$tvenog uredjenja. No propagandna linija i realni
uticaji nisu mogli da potamne specifi¢na refenja i oblike organizacijé nastale
u toku revolucionarnog osvajanja vlasti oruZanim putem. Vojna i politicka
organizacija pofivala je na naelima revolucionarno-demokratske samouprave.
Autentine revolucije prepoznaju se po samoupravnoj organizaciji naroda. Ju-
goslovenska revolucija razlikovala se od oktobarske, izmedju ostalog, po speci-
fiénom reS$enju agrarnog pitanja. E. Kardelj je upozoravao na »Zivu snagu na-
rodnih masa« kao protivtezu birokratizmu i izvor razvezivanja narodne inici-

jative.?
Posleratni tok razvoja jugoslovenskog drustva doveo je do unoSenja sovjet-
skih reSenja — doktrinarnih, institucionalno-politi¢kih, organizacionih u dru-

Stveno-politi¢ki sistem Jugoslavije. Tito govori o iskustvu koje je dobrovoljno
presadjivano.l® Prvi jugoslovenski Ustav nije izbegao te uticaje, o kojima Kar-
delj govori kao o uticajima forme.!! Ustanova Javnog tuZilaStva podsecala je
na sovjetsku prokuraturu, a u oblasti kriviénog zakonodavstva usvojena je
analogija krivi¢nih dela. Pomenutom uticaju bila je izloZena organizacija Par-
tije i drZavne organizacije. Vojna doktrina bila je pod uticajem sovjetske.
Doktrinarno gledano prisutno je shvatanje o kulacima kao klasnim protivni-
cima, pa i o zaoStravanju klasne borbe na selu, iako kolektivizacija nije po-
liti¢ki podsticana i na generalnom planu cele zemlje podrZzavana kao kampanja
do januara 1949. godine. Specifi¢na organizacija Narodnog fronta pojavljivala
se kao znaéajan korektiv jednopartijskog sistema u periodu obnove. Dajudi

8 »Zato bi bilo pravilnije reé¢i da se spomenuti utjecaj SSSR-a ocitovao prije svega
kao snazna idejno-politi¢ka i duhovna zapreka raspravljanju o eventualnim novim i
drugadijim putovima, metodama i moguénostima socijalisticke izgradnje. Naime,
u historijskim uvjetima kakvi su bili 1945—1948. godine iz viSe razloga nije bila mo-
guéa rasprava o novim i drugaédijim putovima razvitka socijalizma. Osnovni je razlog
bio odnos izmedju KPJ i KPSS — Dusan Bilandzié, Historija socijalisti¢ke Jugosla-
vije, Zagreb 1978, 108—109.

% Edvard Kardelj, Snaga narodnih masa, Put nove Jugoslavije 1941—1945, Beo-
grad 1946. .

10 Ekspoze J. B. Tita o Predlogu osnovnog zakona o upravljanju drzavnim pri-
vrednim preduzeéima i vi§im privrednim udruZenjima od strane radnih kolektiva,
Tito u Skupstini socijalisti¢ke Jugoslavije 1942—1977, 179—180.

11 Kardelj, Se¢anja..., 77.
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sekundarne formalne ustupke umerenijim snagama jugoslovenskog drustva,
pod uticajem medjunarodnog faktora, KPJ je u svojstvu avangarde revolucije
drZala sve rukovodeée pozicije vlasti i odludivanja u svojim rukama. KPJ je
i zvaniéno bila rukovodeéa snaga sistema, iako zbog posebnog puta legalizacije
unutradnjih promena u toku rata njeno ¢&lanstvo nije iskazivalo javno svoj
partijski status, niti davalo publicitet svom unutar-partijskom Zivotu.12

KPJ je u izgradnji socijalizma dobila izvanrednu podrsku najdirih narodnih
slojeva koji su bili zainteresovani za produbljivanje drustveno-ekonomskih sa-
drzaja jugoslovenske revolucije. Ona se, u skladu sa terminologijom i vaZeéim
ideoloskim normama nalazila na &elu strudbeni¢kih masax, izraZavajuéi po-
sredno — kao avangardna snaga — interese radnitke klase. Politbiro CK KPJ
je imao monopol odludivanja u svim sferama delatnosti, ali njegov rad nije
dobijao publicitet.

Za posleratni drustveno-politiki sistem u izgradnji bilo je karakteristi¢no
da su prevagu imali izvrino-politi¢ki organi centralisti¢ki organizovani. Re-
publike su formalno pravno tretirane kao drzave, ali bez suStinskih oznaka
suvereniteta, koji se izraZavao samo zbog politi¢kih razloga. Birokratizam je
napadan kao najveée zlo, ali se pod njime podrazumevao kancelarijski stil rada,
nebriga prema socijalnim problemima, odugovlagenje postupka, oholost prema
gradjanima, sekta3tvo. Tada3nje shvatanje nije obuhvatalo kritiku drZavne svo-
jine na kojoj je izrastala svemoé izvrino politi¢kih organa. Sa prelaskom na
planiranje po&eo je da funkcionige sistem administrativnog rukovodjenja pri-
vredom. Danas politikolozi raspravljaju da li je taj sistem bio izgradjen do
kraja ili nije, da li je bio koherentan ili nije, ali se slazu u jednom da se on
razgranao i poteo da funkcionige pokazujuéi u datoj situaciji prednosti koncen-
tracije snaga i izvora na bitnim praveima, ali izazivajuéi i niz negativnih po-
sledica u drustvu i privredi.

Oblast agitacije i propagande sledila je uzor usmeravanog kulturnog Zivota
1 duhovnog stvaralaitva. S ovom tendencijom istovremeno se otkrivaju otpori
pojedinaca i grupa umetnika da se podrede kanonima socijalistikog realizma
odnosno »timofejevitine« i »gerasimovstine«, kako su nazivane manifestacije
ovog sluZbenog pravea u umetnosti. Jugoslovenske $kole bile su preplavljene
prevodima sovjetskih udZbenika iz istorije, pedagogije, psihologije, prava, po-
lititke ekonomije, filozofije, politi¢ke teorije i publicistike; masovno je pre-
vodjena sovjetska knjiZevnost gde su se sa delima Gorkog, Solohova, Leonova
i drugih uglednih pisca mogli naéi i knjiZevni surogati;'®* Ove pojave, kao
aktuelne kritikuje IIT plenum CK SKJ, decembra 1949.14 Na kursevima ideo-
loSke izgradnje izudavala se istorija SKP(b), Staljinova biografija, Staljinova
»Pitanja lenjinizma«. Tito je pojave nepotrebnog kopiranja i presadjivanja

12 Osnivaéki kongres KP Srbije (8—12 maj 1945), Beograd 1972, 234,

13 Jugoslovenska bibliografija 1949. izd. Direkcija za informacije Viade FNRJ,
pokazuje da su se u toku te godine pojavljivali radovi Staljina (Pitanja lenjinizma,
Anarhizam ili socijalizam, O Lenjinu); objavljivani su radovi istori¢ara (Galkina,
Zuboka, Notoviéa, Hvostova, MiSulina, Jefimova, Kosminskog, Skaskina, Tarlea, Gre-
kova i drugih); politekonomista (Ostrovitjanova, Rozenberga, Vigodskog, Leontijeva,
itd.), pedagoga, filozofa, psihologa, kao i politicke publicistike; pojavljuju se i slabi
radovi iz oblasti literature (Kazakjevi¢a, Krimova, Bubanova, Garsina itd.).

14 Arhiv CK SKJ, Sten. beleike III plenuma CK KPJ, odrzanog 29 i 30 decembra
1949, Diskusija.
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sovjetskog iskustva u jugoslovenski sistem eksplicitno osudio u svom poznatom
ekspozeu prilikom legalizacije radni¢kih saveta, juna 1950. godine.!

Tri godine posle zavrSetka rata jugoslovenski komunisti su morali da po-
novo ustanu u odbranu nezavisnosti Jugoslavije. Napadom Informbiroa na
KPJ suodili su se sa ¢injenicom, uostalom dotle nepoznatom u komunisti¢kom
pokretu, da socijalistitke zemlje mogu da prete uni$tenje drugoj socijalisti¢koj
zemlji. Istovremeno pokazalo se da se ideolo$ke razlike mogu instrumentalno
iskoriséavati u politici drZavnog pritiska.

Kompleks pitanja koji je izbio otvoreno 1948. javljao se jo§ u predratnim
odnosima KPJ i Kominterne, u stavu SSSR-a prema jugoslovenskoj revoluciji
i posebno posle oslobodjenja, kada su se na povrsini javili problemi jednostrano
shvaéenog proleterskog internacionalizma, s posledicama na podruéju medju-~
drzavnih odnosa, privredne saradnje i samostalnog unutradnjeg razvitka.

Bitna pretpostavka ofpora izvirala je iz unutrasnjeg bi¢a jugoslovenske re-
volucije, prvenstveno iz njene samostalnosti i slobodarskih tradicija koje su
je znadajno pokretale. Komunisti su izveli revoluciju na osoben naéin koji nije
uvazavao reprizu jednog velikog, ali prevazidjenog iskustva u drugom svetskom
ratu. U praksi revolucionarne smene vlasti oni su odbacili shematsku podelu
na dve faze revolucije izvodeéi ovu kao nedeljivi proces socijalnog i nacional-
nog oslobodjenja. :

Odluka na otpor nije poticala samo iz stanja nuZne odbrane veé i iz ukupnog
sagledavanja geopoliti¢kih, medjunarodnih i, pre svega, unutra$njepoliti¢kih
pretpostavki. Jugoslavija je bila otvorena prema Jadranskom moru. Brza eko-
nomska preorijentacija Jugoslavije na ekonomska trZi§ta zapadnih zemalja
bila je, pa ma koliko god pratena teSkocama objektivne prirode i pritiscima
novih partnera u vidu nadoknade za nacionalizovanu imovinu stranaca, vi-
sokim kamatama, ucenama za prelaz na stranu drugog bloka, preduslov da se
ublaZe i onemoguée posledice otkazivanja ugovora od strane SSSR-a i zemalja
tzv. narodne demokratije. Ima autora, koji isti¢u, mada to zvuéi paradoksalno,
da je Jugoslaviji 1948. odgovarao sporazum o interesnim sferama iz 19441945,
kao kotnica Staljinove agresivnosti prema Jugoslaviji.'® Jugoslavija nije bila
spremna da napus$ta svoju naéelnu poziciju u medjunarodnim odnosima, ali je
istovremeno prinudjena da maksimalno koristi objektivne protivureénosti medju
blokovima.,

Napad IB na KPJ 1948. izazvao je Sok, uticuéi na drugoj strani otreZnjava-
juée na partijske kadrove. S obzirom na tajni karakter prepiske SKP(b) sa
KPJ sukob je za najSire ¢lanstvo delovao kao iznenadjenje, gotovo kao udar
groma iz vedra neba. Jedno vreme je iracionalno obja$njavan kao dovodjenje
u zabludu Staljina o jugoslovenskim prilikama. Deo ¢lanstva nije uspeo da pre-

15 U svom ekspozeu on kaZze: »To, dakle, ne samo da nije preuranjeno veé je doslo
i s izvjesnim zakaS$njenjem, a razloge za to zakaSnjenje treba objasniti time §to je
nasa Partija do donoSenja famozne Rezolucije Informbiroa gajila suvisSne iluzije i
suvi$e nekriti¢ki primala i presadjivala kod nas sve §to se radilo i kako se radilo
u Sovjetskom Savezu, pa i ono §to nije bilo u skladu s nasim specifi¢nim uslovima,
ni u duhu nauke marksizma-lenjinizma. Htjeli su se gotovi recepti, koji su nam na-
metani, ili smo i sami teZili za njima; bilo je tendencije da se ide linijom manjeg
otpora.« — Tito u SkupS$tini socijalisti¢ke Jugoslavije, Beograd 1978, 179.

18 Vladimir Dedijer, Izgubljena bitka J. V. Stalina, Sarajevo 1969, 377.
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odoli izazov staljinisticke ortodoksije. Politi¢ko~psiholoski gledano ova pojava
se mogla objaSnjavati i €injenicom da je KPJ dugo razvijala kult SSSR-a u
predratnom, ratnom i neposrednom postratnom periodu, smatrala sovjetski po-
redak za sinonim socijalizma i podrzavala Staljinov autoritet u stvarima medju-
narodne politike i ideologije. Pogledi u skladu s iznetim izraZavali su se u
svakodnevnom Zivotu i zvani¢noj propagandi Jugoslavije. Raskid sa starom
praksom i napustanje ranijih uzora teklo je u znaku unutra$njih gréeva i lo-
mova u »svijesti i dusi«.”” Unutrasnje-politicku napetost zaoStravao je poziv
Kominforma da se aktiviraju tzv. zdrave snage u KPJ.1*® Pored ljudi koji su
intimno bili uvereni u ispravnost Staljinovih osuda, zaslepljenih autoritetom
SKP(b) i njenih vodja, dogmata i nepopravljivo indokriniranih, koji su shvatali
SSSR svojom domovinom, u skladu sa vulgarno shvaéenom tezom o proleter-
skom internacionalizmu, razbija¢kom pozivu IB odazvao se i deo kadrova koji
su ratunali da je poraz KPJ neminovan, rukovodjeni-karijeristitckim motivima.

Tito je borbu protiv tzv. informbirovitine smatrao borbom protiv kontra-
revolucije i kao borbu za socijalizam. Pristalice IB, nezavisno od raznih motiva,
ocenjivane su kao izdajnici naroda. Kriviéno su odgovarali pred vojnim sudo-
vima za delo izdaje naroda i drZave i administrativno kaZnjavani. Kaznu su
izdrzavali na jadranskim ostrvima: Golom otoku i Grguru. General Arso Jova-
novié ubijen je prilikom pokuSaja prelaska rumunsko-jugoslovenske granice,
dok su general Branko Petrievi¢ i pukovnik Vlado Dapéevi¢ uhvaceni i osu-
djeni. Pojedine jugoslovenske diplomate u isto&noevropskim socijalistickim zem-
ljama izjasnile su se takodje za Rezoluciju IB (Radonja Golubovi¢ i drugi).
PokuSaji odmetanja ¢lanova sreskog komiteta u Koladinu, na &elu sa sekre-
tarom Bulatoviéem, razbijeni su prilikom njihovog pokusaja bekstva u Alba-
niju. Pored A. Hebranga i S. Zujoviéa, iskljuéenih iz KPJ ranije, iz Partije su
iskljugeni BoZo Ljumovié, Radovan Zogovié¢, Sava Zlati¢, Bane Andrejev i drugi.
Otkrivanje grupe DusSana Brkiéa, Stanice Opatiéa i Rada Zigiéa u CK KP
Hrvatske pokazivalo je da je IB iSao na razbijanje bratstva i jedinstva u KPJ.

Sukobljeno s novom situacijom rukovodstvo KPJ nije obustavljalo industri-

jalizaciju, odustajuéi medjutim od ambiciozno zamisljenog programa i megalo-

manskih planskih zadataka. IzvrSenje Petogodiinjeg plana razvitka narodne
privrede je produZeno za jednu godinu, izvriene su stratelke modifikacije plana
i suZzeno ulaganje iskljuéivo na kljuéne objekte. U rukovodstvu se napadala
»religija industrijalizacije«, ocenjivana inage kao »ruski ostatake.

Posle sukoba s Informbiroom unutra$nji razvitak Jugoslavije je tekao u
znaku protivureénih traZenja novih puteva.

Odbacivanje napada IB proticalo je u znaku ukazivanja na njihove netat-

nosti, na prekrajanje istorije, nepoznavanje jugoslovenske stvarnosti, iskriv-

17 E, Kardelj kaZe: »NajteZi problem, medjutim, bio je u nama samima« —
7. d., 130. — »Bili smo surovi prema unufranjim agenturama Kominforma. Ali
drukdéiji nismo mogli biti, jer bismo inade direktno otvarali vrata Staljinu.« — Isto, 130.

18 »Zadatak ovih zdravih élanova KPJ jeste da prisile svoje dana$nje rukovodioce
da otvoreno i poSteno priznaju svoje pogreike i da ih poprave, da napuste naciona-
lizam, da se vrate internacionalizmu i da svim silama ué¢vriéuju jedinstveni socijali-
sti¢ki front protiv imperijalizma, ili, — ako se dana$nji rukovodioci KPJ pokazu za
to nesposobni — da ih smene i istaknu novo internacionalisti¢ko rukovodstvo Komu-
nisti¢ke partije Jugoslavije«. — Rezolucija Informacionog biroa komunisti¢kih partija
o stanju u Komunisti¢koj partiji Jugoslavije, Borba, 30 jun 1948. .
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ljavanje Cinjenica, amoralni sadrzaj napisa’ u svetskoj komunisti¢koj $tampi
i istupanjima istaknutih prvaka komunisti¢kih partija. No jo§ je naglagavan
znacaj sovjetskog iskustva u izgradnji socijalizma. Jugoslovenski stav je u
prvoj fazi nakon napada bio izrazito defanzivan, §to se moZe obja$njavati nizom
razloga unutrasnje i medjunarodne situacije, dobijanja na vremenu, izgradji-
vanja strategije buduceg razvitka, suprotstavljanja alternative sovjetskom kon-

“ceptu razvitka. Napad je doéekan s pojaéavanjem polititke mobilnosti, nagla-

Savanjem Stednje, suZavanjem investicionih ulaganja, okretanjem ka nacional-
nim izvorima. Ogromno ljudsko naprezanje nije moglo da spreéi podbacivanje
planirane proizvodnje. Administrativni otkup uticao je na smanjivanje i onako
oskudnih prinosa u poiljoprivredi.

Pola godine posle otvorenog napada Informbiroa KPJ je u ekonomskoj po-
litici prema selu preSla na §iroki front kolektivizacije jugoslovenskog sela.
Globalna analiza ove pojave otkriva sledeée ¢&injenice: sitni rascepkani indivi-
dualni posed, primitivnu tehniku proizvodnje i agrotehniéno siromastvo, veliku
potrebu za hranom u gradovima, za vojsku i u sirovinama za industriju, kao
i saznanje da monopol nad viskovima pripada inokosnim seljacima. Pored ovih
¢injenica navedimo i poznate optu’be Informbiroa da su na jugoslovenskom
selu preovladali kulaci. U literaturi postoji sklonost da se ova pojava objasnjava
svim navedenim momentima ili iskljuéivo teZnjom da se otupi ostrica sovjetske
kritike na politiku KPJ prema selu.!® Svako licitiranje o ovim uzrocima bilo bi
nenauéno dok se ne proude relevanini izvori. No poznato je da se Plenum
CK KPJ opredelio januara 1949, za $iroki front kolektivizacije jugoslovenskog
sela. Borba protiv »kulaka« trebalo je da se vrsi »konkretno« i »individualno,
drzeéi se principa ogranidavanja kapitalistiCkih elemenata.?® Zadruge su poéele
masovno da se osnivaju, s ciljem »raskuladivanja« bogatih seljaka. Istovremeno
s kolektivizacijom zaoStravano je pitanje otkupa koji je, kao tipiéna admini-
strativna mera, izazivao wvrenje na selu i otpore predaji viskova. Seljatke radne
zadruge stvarane su wu talasima koriSéenja polititke i psihiéke prinude i ne
vodeé¢i ratuna da li se postuje nadelo dobrovoljnosti. Prilikom njihovog osni-
vanja rukovodstvo KPJ je kritikovalo odsustvo politi¢kog rada, nebrigu o nji-
hovoj unutradnjoj organizaciji, rentabilnosti i perspektivi onih zadruga koje
su bile pasivne i bez izgleda na opstanak. Nije postojala minimalna osnova
mehanizacije i agrotehnike. Umesto propagande o produktivnosti seljackih rad-
nih zadruga one su, usled primitivne i destimulativne organizacije rada po-
kazivale manje rezultate od onih individualnih gazdinstava. Tekuéa borba za
kolektivizaciju smatrala se u KPJ kao vid klasne borbe na selu. Na &irenje
zadruga gledalo se kao mna put razvitka socijalistike poljoprivrede. O opasnosti
od kulaka i potrebi njihovog raskuladenja govoreno je u rukovodstvu KPJ i pre
1949. godine, pri ¢emu se na borbu koja predstoji gledalo kao na klasnu borbu,

1% V. Dedijer, n. d., 288.

% Pri stvaranju selja&kih radnih zadruga moralo se narofito uzeti u obzir —
prema stavu CK KPJ: ubedjivanje u prednosti krupne socijalisti¢ke poljoprivredne
proizvodnje na sopstvenorn iskustvu; stvarati prelazne oblike (zadruZne ekonomije),
razvijati pored zadruga wiSeg i one niZeg tipa; boriti se protiv svih pojava krienja
ili izigravanja principa dobrovoljnosti odluka radnih seljaka, razvijati i negovati
demokratizam u zadrugarma, pomagati postojeée zadruge materijalno i organizaciono-
golitiék;,‘; odluénije boriti za podizanje materijalnog standarda. — Borba, 3 fe-

ruar 1949.
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ali se do plenarne sednice CK KPJ januara 1949. prednost u razvoju poljopri-
vrede davala opStem zemljoradni¢kom gazdinstvu.

Industrijalizacija se nastavljala uprkos napadu IB-ea, KPJ je stajala na
stanoviStu da borba protiv Informbiroa mora da se vodi u znaku nastavljanja
socijalisticke izgradnje. Narodito se zaoitravao problem radne snage u saobra-
¢aju, rudarstvu i Sumarstvu, zbog izvoza. Medju akutnim problemima isticala
se fluktuacija radne snage. Boris Kidri¢ je marta 1949. traZio pooStravanje
mera protiv svih onih koji »skitaju« i napustaju posao u smislu gubljenja prava
na obavezno snabdevanje. Radi ustaljivanja radne snage u teSkoj industriji se
poboljSavao sistem snabdevanja. Radnu snagu za industriju obezbedjivao je
Narodni front, nagelno preko dobrovoljnog opredeljivanja, mada nije mogla
da se izbegne i prinuda. Ima sludajeva osipanja celih radnih brigada, iza kojih
medjutim ne stoji neprijateljska motivacija ve¢ otpor seljaka da napustaju polja
u jeku sezone i odvajaju od svojih kuéa. Ukinute su posebne Zenske brigade
Narodnog fronta.

Ozivljuje interes za Narodni front kao politi¢ku organizaciju koja se pro-
cesu izgradnje sistema administrativnog rukovodjenja privredom pretvorila u
deo drZavne strukture. Rehabilitaciji Narodnog fronta doprineo je Treéi kongres
NFJ, odrzan u Beogradu aprila 1949. godine. Neposredno nakon Kongresa
E. Kardelj je istupao protiv zanemarivanja ove organizacije i sektastva u po-
litickom Zivotu. Jednom re&ju, na organizaciju Narodnog fronta nije trebalo
gledati kao na neku »rodoljubskuc -organizaciju.

U spoljnoj odbrani rukovodeéi jugoslovenski komunisti nisu dozvoljavali
da »imperijalisti« iskoriste za sebe »spor« KPJ sa SKP(b) (jer se on ipak svodio
na taj dvostrani odnos), tezeéi da istraju na vlastitoj revolucionarnoj putanji.
KPJ nije bila spremna da uzme oruZje na Zapadu avgusta 1949., kada je Jugo-
slavija bila izloZena Zestokom pritisku socijalistiékih zemalja, i kada se i¥¢ekivao
napad na nju, jer to — kako se objasnjavalo — nije odgovaralo koncepciji
oslonca na vlastite snage. Socijalistickim zemljama nije medjutim smetalo da
tvrde da se Jugoslavija pretvorila u imperijalisti¢ku bazu. Jugoslavija je prak-
ticno vodila borbu na dva koloseka: u zapadnoj $tampi pisalo se o zajmovima
koji nisu bili prihvaéeni, pristupu Jugoslavije Mar3alovom planu, itd. Kandi-
dovanje Jugoslavije za nestalnog ¢&lana Saveta bezbednosti vezivalo se za
samostalno istupanje Jugoslavije u svetskoj organizaciji i pridrzavanje njenog
nezavisnog stava. Jugoslaviju je u datoj situaciji zanimalo da pred OUN iznese
pritisak na Jugoslaviju u opstoj formi i da brani prava malih drzava. I prema
Istoku i Zapadu stav Jugoslavije je bio nedvosmislen, iako uz izbegavanje
»izazivalkih« i »avanturisti¢kih« poteza. Tito je u vreme korejskog rata isticao
da bi Jugoslavija vi§e volela — ukoliko do toga dodje — da bude napadnuta -
kao nezavisna i neutralna zemlja nego kao deo bloka, pri éemu se ratunalo
na svetsko javno mnenje.

Pred jugoslovenskim komunistima postavilo se jo§ polovinom 1949. godine
prelaZenje iz pasivnog stanja i odbijanja informbirovskih napada na aktivniju
politiku i u medjunarodnim odnosima, posebno u OUN i na podruéju povezivanja
sa socijalistima. Kardeljeve analize iz 1950. godine suptilno vode ratuna o svim
nijansama nezavisnog ponasanja raznorodnih subjekata medjunarodne zajed-
nice. Ideju sporazuma velikih sila na ratun drugih odbacivao je kao ponavljanje
politike Minhena. ZapaZao je samostalnije istupanje arapskih zemalja zbog
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Izraela i Sueca, kao i evropskih zemalja, naro¢ito Francuske, koja je nastojala
da se ne uplete u rat na Dalekom istoku. Mada su juZnoameri¢ke zemlje gla-
sale za SAD po politickim pitanjima ve¢ su u ekonomskim pokazivale da idu
protih njih. SAD su istupale protiv starih kolonijalnih sila, oslanjajuéi se sve
viSe na nacionalne burZoazije pod njihovim ekonomskim uticajem. Kritikovala
se sporost povezivanja sa socijalistima. Smatralo se da ono tefe sporo zbog
nasedanja levim frazama, marofito trockista. Pri tom povezivanju izric¢ito se
trazilo da se jugoslovenski politiéari i diplomatski funkcioneri ne pretvaraju
u rkomandantski centar« i ne meSaju u unutra$nje poslove doti¢nih drzava.
Ako se jo§ 1949. postavilo pitanje da Jugoslavija izadje iz pasivnog odbrandbe-
nog poloZaja naredne godine prevazi§la se i situacija kada je ona u OUN i
uopste istupala kao da u svetu postoji samo ona i »sovjetski tabor«. Krajem 1950.
Politbiro KPJ je smatrao da Jugoslavija na medjunarodnoj pozornici treba da
istupa kao »konstruktivna i miroljubiva sila«,

Unutra$nji razvoj Jugoslavije tekao je od napada Informbiroa u znaku
zaStite samostalnosti, pojaavanja odbrane, spre¢avanja ubacivanja propagand-
nog materijala i obave$tajnih grupa u zemlju, onemoguéavanja porazenih nacio-
nalisti¢kih snaga da iskoriste krizu u odnosima Jugoslavije sa socijalisti¢kim
zemljama i pritisak Zapada. Izbijanjem korejskog rata i upadom kineskih do-
brovoljaca u Koreju, preko graniéne reke Jalu, koje je bilo prateno Mak Artu-
rovim traZenjima od Trumana da se bombarduje Kina, upotrebi atomska bomba
i izvr8i invazija kineskog kopna sa Formoze opasnost od svetskog rata se naglo
pojaéala i dovela do usijanja u medjunarodnim odnosima sukobljenih blokova.
Jugoslavija je organizovala Stabove partizanskih odreda koji su ispresecali celu
zemlju. Izvriena je decentralizacija stanovanja rukovodeceg kadra, pojafana
obave$tajna sluzba, zapoceo rad ma izgradnji sklonista, razvila civilna zaStita,
utvrden plan propagande. Jugoslovenska propaganda je zapolela da suzbija
mit o odludéujuéoj i presudnoj ulozi atomske bombe. Na jednoj strani mobili-
sana je radnifka klasa, a na drugoj istrazivane moguénosti dobijanja oruzja
bez uslova.

Podetni koraci tzv. decentralizacije i demokratizacije 1949—1950. protresli
su redove Partije i izazvali pojalani politi¢ki rad. Ti procesi su tekli istovre-
meno sa zaoStravanjem borbe protiv fenomena tzv. malogradjanstine u redo-
vima inteligencije, kulturnih radnika, advokata, studenata koje su zaoStravali
usputni i sporadi¢ni incidentalni odnosi. Njihove manifestacije odrazavale su
se u vie pravaca: kritike »faSisticke milicije«, odbojnosti prema svim merama
Partije u kulturnoj politici, kao vid oZivljavanja Zdanovista, ekcesima crkve
" i njenih sluZbenika, parolama o razbijanju Jugoslavije &iji je Zivot osudjen
¢im se odbije napad Informbiroa. Kritici je podvrgavana »lopatarska kultura«.
Podsti¢uéi nove procese rukovodeé¢i komunisti su ukazivali na podizanje glave
»starih reakcionera«, uzimanja maha malogradjanskih elemenata, izloZenosti
komunista uticajima crkve (verski obredi, itd.).

Stanoviste CK KPJ, odnosno njegovih predstavnika bilo je viSe nego jasno
u vezi sa oZivljavanjem gradjanskih sadrZaja u fazi proklamovanja demokra-
tizacije, debirokratizacije i decentralizacije jugoslovenskog drustva. Tito je jo3
januara 1949. isticao da ba$ sada, kada se KPJ zaputila novim putem, ona
mora biti mobilisana i jedinstvena kao centralizovani organizam. Po njemu,
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KPJ je lenjinistitka partija i samo je preko demokratskog centralizma mogla
-drZati razvoj u svojim rukama. Tito nije potcenjivao uticaj Zapada, ali je isti-
cao da ¢im se KPJ odluédila da raskrsti s »Rusima« znalo se da ée biti dosta
opasnosti. Po njemu, ukoliko Jugoslavija bude imala razvijenije odnose sa Za-
padom utoliko je Partija morala da bude mobilnija. Kardeljeva analiza je po-
lazila od shvatanja da svaki demokratski preokret zahteva da se pojata rad
Partije, jer je novim procesima izazvan dotada3nji mentalitet, svest ljudi i stil
rada. Ukoliko se Partija jate osloni na proletarijat utoliko ée malogradjanstina
biti posludnija. U odnosu na malogradjanitinu u Sloveniji Kardelj izri¢ito kaze
da ona nije bez korena, ali i da je izrazito kukaviéka. :

KPJ je 1949-50. razdvajala borbu protiv religije od borbe protiv polititke
akcije crkve. Posle faze »ratobornog katolicizma« (1945—1946) Rimokatoli¢ka
crkva bojkotuje drZzavu, izoluje se, podzemno rovari — oslonjena na Vatikan
koji je postavljao biskupe neraspoloZene da saradjuju s vlaséu. Dogadjaji 1948
do 1950, kako unutrasnji, tako i medjunarodni, uticali su na ohrabrivanje hije-
rarhije i dela sveStenika, vezanih disciplinom i centralizovanim ustrojstvom
za politiku crkvenih stare§ina. Rimokatoli¢ka crkva u Jugoslaviji primala je
pomo¢ iz inostranstva i prema proceni KPJ zloupotrebljavala je prilikom po-
dele vernicima. Nalelna politika KPJ je polazila od osnovne premise da su
crkva i drZava u Jugoslaviji ustavno odvojeni. Podrzavala se diferencijacija
medju sveStenicima putem stvaranja sveiteni¢kih udruZenja, ali je ovaj pro-
ces u Hrvatskoj nailazio na znatne teSko¢e. Borba protiv crkve za KPJ nije bila
stvar kampanjskog karaktera, a na drugoj strani vlast se borila protiv »popov-
Stine« kao »strane agenture« a ne protiv erkve kao ustanove, i religije, kao dru-
Stveno-istorijske pojave. Nastava veronauke se dozvoljavala samo u okviru
crkvi, a uéitelji koji su bili nosioci misticizma nisu mogli da vrse prosvetnu
funkciju.

Mere usvojene na Drugom plenumu CK KPJ jadale su izvrinu moé Partije,
snazile vezu izmedju KPJ i drZavne vlasti, povecavale plaéeni, profesionalni
aparat Partije, uvodile oblasne narodne odbore. Ova poslednja mera izazvala
je kritit¢ke refleksije pojedinih &lanova rukovodstva KPJ (Mihe Marinka), s
teZiftem na negativnim efektima koji su se mogli oéekivati. Prema Marinku
oblasni odbori nisu mogli da ostvare vezu sa srezovima. Oni su ugroZavali i
jedinstvo vlasti deobom kompetencija izmedju vlade i oblasti, a prvenstveno
su znadili vracanje na »stare kneZevine« kakve su bile Kranjska i Koruska.

U okviru protivureénih procesa 1949. godine, koji su na jednoj strani vodili
kolektivizaciji i poveéavanju partijskog i administrativnog aparata izrazenom,
izmedju ostalog, i u stvaranju oblasnih narodnih odbora, sprovodjena je ideja
decentralizacije savezne uprave, i to najpre u privredno-organizatorskoj sferi
drZave. Razrasli administrativni aparat je pretio da postane gospodar i tutor
celokupnog drustvenog Zivota. Boris Kidri¢ izneo je decembra 1949, predlog
za reorganizaciju savezne vlade na principu pretvaranja privrednih ministarstva
u sustini u privredne organe tipa generalnih direkcija.

Strujanja u teoriji i promene, pa ma bile i pocetne u drustvenoj organizaciji,
neizostavno su trazile i promene u KPJ; koja ih je inspirisala i pokretala. KPJ
je do 1952. potivala na lenjinisti¢koj teoriji revolucionarne avangarde, prema
kojoj se vodeca uloga radnicke klase obezbedjivala, pre svega, vodeéom ulo-
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gom KPJ u sistemu vlasti. Preko organa vlasti i politi¢kih foruma sve viSe je
dolazila do izra¥aja komanduju¢a drustvena uloga KPJ. Odluke Drugog ple-
numa CK KPJ o snafenju profesionalnog partijskog aparata skretali su paznju
na proces srastanja partijskog i drzavnog aparata. Zapoteti proces debirokra-
tizacije traZio je novi metod politi¢ke akcije, oZivljavanje teorijskog rada, pre-
ispitivanje mnogih od ranije utvrdjenih reSenja, oslobadjanje drustvenih nauka
od dogmatizma, razvijanje inicijative masa i podizanje njihove socijalisticke
svesti. CK KPJ je u toku 1950. uputio viSe direktivnih pisama Clanstvu po-
vodom sukobljavanja novih koncepcija sa dogmatskim i birokratskim tenden-
cijama.

Treéi plenum CK KPJ, odrZan krajem decembra 1949. zaloZio se za suzbi-
janje birokratizma, ukalupljenosti misli i jaanje inicijative. TraZeno je da se
u gkolama vaspitava novi, slobodni i odvazni »socijalisti¢ki ¢oveke, &ija su shva-
tanja %iroka i raznovrsna, kome je tudj birokratizam. Morao se stvoriti na-
stavni¢ki kadar sposoban da vaspita »svestrano razvijenog Coveka-graditelja
i branioca socijalizma«. Smatralo se da ¢e se takav kadar dobiti upornom bor-
bom protiv birokratskih metoda u $kolstvu, posti¢i razmahom borbe migljenja,
svestranim razvijanjem inicijative, slobodnom izmenom prakti¢nih iskustava
i shvatanja na liniji borbe za izgradnju socijalizma u Jugoslaviji. Istovremeno
s. novom perspektivom u razvoju Skolstva, posebno sadrZaju nastavnog procesa
Plenum je ukazao na neophodnost onemogucavanja birokratizma u ustanovama
koje su rukovodile $kolstvom. Smisao nove orijentacije se sastojao u razvijanju
inicijative u Skolama.?! '

Kao rezultat sukoba s Informbiroom poéeo je viSe da se naglaSava znacaj
vlastite prakse. Jo§ je drugi plenum CK KPJ januara 1949. konstatovao da
svelidina dela CK KPJ« nije duboko zasadjena u socijalisti¢ku izgradnju u
Jugoslaviji. Podsticalo se proudavanje radova Tita i Kardelja, s kritickom opser-
vacijom da se istoriji SKP(b) prilazi kao veéitom receptu, Sto predstavlja vid
krivog teorijskog odgajanja &lanstva. Samo udenjem postavki Marksa, Engelsa,
Lenjina i Staljina u agitaciji i propagandi KPJ nije se mogao videti razvoj
izgradnje socijalizma u sopstvenoj zemlji. Promene koje su se zbivale u dru-
§tvenoj organizaciji nisu mogle da se ne odraze i na idejne poglede jugoslo=
venskih komunista. U praksi borbe protiv Informbiroa i krititkog ispitivanja
sopstvenih iskustava u rukovodstvu KPJ sazrevali su novi teorijski pogledi
na demokratiju u Partiji, idejnu borbu i prevazilaZenje idejnog monopola koji
je spre¢avao diskusiju i slobodnu razmenu misljenja. Otvarao se niz novih
ideolosko-teorijskih i praktino-polititkih problema, koji su traZili odgovor: -
o karakteru svojine u socijalizmu i dru$tveno-ekonomskim odnosima uopste,
o ulozi dr¥ave u rukovodjenju privredom, odumiranju drzave posle osvajanja
polititke vlasti, sustini proleterskog internacionalizma i odnosima medju socija-
listitkim drzavama. Staljinizam je dogmatizmom za dugo bio umrtvio stvara-
latka traZzenja u oblasti drZavne i druStvene organizacije prelaznog perioda.
Edvard Kardelj je pred Narodnom skup3tinom FNRJ maja 1949., prilikom pre-
tresa Predloga zakona o narodnim odborima, naglaSavao znadaj razvitka so-

2t Arhiv CK SKJ, Iz Rezolucije III Plenuma CK KPJ o daljim zadacima u oblasti
Skolstva. -
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cijalisti¢ke demokratije u smislu veée »narodne samouprave«.?2 KPJ je oéi-
gledno traZila alternativu staljinistickom centralizmu u sledstvu sukoba koji
je izbio, vraéajuéi se vrelima vlastite revolucije i izvornim radovima klasika
marksizma. Ta nova alternativa drustveno-ekonomskih odnosa trebalo je da
se formulife nezavisno od napred prikazanih nepovoljnih odnosa: medjuna-
rodnih, unutra$nje-politickih prilika, kulturne zaostalosti 1 merazvijenosti de-
mokratskih tradicija. Na mesto administrativnog koncepta socijalizma pokusSala
je da se konstituiSe koncepcija slobodnog socijalizma, na drugoj drustveno-
ekonomskoj osnovi. Za taj put ka novoj koncepciji, karakteristi¢no je pored
navedenog, da je tekao u znaku protivureénih procesa, otpora i nerazumevanja,
pa i usputnih stranputica. Teorijska misao usmeravala se, dalje, na krititku
valorizaciju marksisti¢kog nasledja, istorije KPJ i medjunarodnog komunistié-
kog pokreta, analizu puteva svoje revolucije. Jade se ukazivalo na organiza-
ciju narodnooslobodilaékih odbora, partizanskih odreda i uopSte narodno-oslo-
bodila¢kog pokreta kao na otelotvorenje samoupravne prakse i duha. KPJ
daje inicijativu za poveéanje uloge radnika u proizvodnji i njenoj organizaciji;
obnavljaju se zapostavljena proizvodna savetovanja, podstitu se forme po-
liti¢ke demokratije u preduzeéima i ustanovama. Ideja drZavne decentralizacije
i pojafavanja materijalne i polititke osnove narodnih odbora predstavija po-.
Cetne korake razgradjivanja starog sistema, ali bez bitnijih druitveno-ekonom-
skih promena. U razgovoru grupe rukovodilaca KPJ, na éelu s Edvardom Kar-
deljom na &elu, s. J. B. Titom u Splitu reSeno je da se odluénije podrze samo-
upravne tendencije u preduzeéima.?® Sazrevala je misao da se upravljanje pre-
duzeéima preda radnicima. Nove vizionarske ideje i pofetne mere radjale su
se i probijale u atmosferi straha od negativnih medjunarodnih posledica, dez-
organizacije drustva i anarhisti¢kih pojava. Krajem 1949. radni¢ki saveti uve-
deni su u 215 jugoslovenskih preduzeéa. KPJ je menjala generalnu liniju u
smislu oblikovanja novog sistema drustvene organizacije bez uzora, iduéi pute-
vima koji su bili novi i neispitani, skopéani s najraznovrsnijim neizvesnostima.

Ozakonjavanjem -radniékih saveta polovinom 1950. izraZena je i nova gene-
ralna linija KPJ u izgradnji socijalizma. Sustina ovog »revolucionarnog za-
kona«, koji je simboliéno nagovestio osnove i karakter nove druStvene organi-
zacije Jugoslavije, sastojala se od shvatanja da KPJ mora spreéiti proces po-
drZavljenja drustva koji je pretio da potkopa vlast radnike klase. Bio je to
istovremeno alternativni program staljinistitkom centralizmu. Prilikom izrade
nacrta zakona o radni¢kom upravljanju privredom Boris Kidri¢ je radnitko
upravljanje oznadio kao »potetak kraja birokratizmac.

Imajuéi iza sebe pobedonosno izvedenu orufanu revoluciju i podetne uspehe
u izgradnji socijalizma KPJ se nije zatvarala prema svetu, niti ignorisala po-
liti€ku i geografsku poziciju Jugoslavije izmedju sveta kapitalizma i stalji-
nizma. Tito je, prilikom obrazlaganja ovog Zakona, bio izri¢it u vise pravaca:

# U poredjenju s starim Zakonom o narodnim odborima novi se odlikovao — po
Edvardu Kardelju daljim razvijanjem i produbljivanjem narodne, socijalisticke de-
mokratije i jasnijom perspektivom daljeg razvijanja narodnih odbora kao politi¢ke
i organizacione osnove drzavnog uredjenja i socijalistidke demokratije, u prvom redu
kroz sve neposrednije i sve $ire privlac¢enje masa u mehanizam upravljanja drZavom.
— Sedmo redovno zasedanje Saveznog veca i Veéa naroda 25—28 maj 1949, Sten.
beleske.

# Kardelj, Seéanja. .., 136.
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prvo, drustveni procesi u mladom jugoslovenskom revolucionarnom drustvu
nalazili su se do tada pod kontrolom drZave; drugo, Zakon nije doSao pre-
uranjeno veé¢ sa zaka$njenjem; treée, radni¢ko samoupravljanje trebalo je da
spredi da se u privredi ugnezdi »zarazna bolijest, koja nosi ime birokratizame;
getvrto, nije se radilo o apstraktnim propagandnim parolama ve¢ o »programu
socijalistiékog odnosa u proizvodnji, u pogledu druStvene svojine, u pogledu
prava i duZnosti trudbenika«; peto, za generalnog sekretara KPJ zakon je bio
logi¢na posledica revolucije u Jugoslaviji i dotadaSnjeg socijalistitkog raz-
vitka.?

Uvodjenjem radnickih saveta Jugoslavija nije apsolutizovala svoje iskustvo,
ne smatrajuéi da je njen put, koji su mnogi na strani nazvali eksperimentom
u oblasti industrijske demokratije, jedini put, koji moraju slediti sve zemlje.

Summary

AN OUTLINE OF THE MAIN DIRECTIONS OF SOCIAL CHANGE
IN YUGOSLAVIA IN 1949—1950

Because the time being dealt with is still not considered to be part of history as
a science and since at that time the door of Yugoslav post-war development had only
slightly opened, the author set two important limits contained in the title itself: he
follows the »outline« of the process and discusses »the main« directions of social
change which was enhanced by the disagreement with the Communist Information
Bureau.

The paper is based on part of the unpublished documents of the Party, on publish-
ed documents and on unextensive, mainly political literature of the great Yugoslav
cross-roads in 1948—1950. He extensively presents the unusually homogeneous and
dramatic historical context, in which self-management was born as an alternative to
the system of administrative centralism of the period and strong state control in all
spheres of life. He observes and examines the contradictory situation, in which the
leading forces of Yugoslav society decided for decentralization in terms of self-mana-
gement at the time when objective circumstances demanded the strongest centralism.

The concept of self-management established itself in spite of inadequate inter-
national and local political circumstances, cultural backwardness and an undeveloped
democratic tradition. Yugoslav Communists considered that situation to be a reaffir-
mation of the revolutionary, democratic self-management of the Yugoslav revolution,
a return to its sources, to critical analysis and consideration of its own practice, by
emphasizing its general Marxist inheritance and the past experience of the Paris
Commune and of the October revolution; they strived for the liberation of political
thought from dogmatism, for the development of the initiative of the masses and an
increase in their socialist awareness.

In the struggle against the Communist Information Bureau and by critical exami-
nation of the experiences of the leadership of the Communist Party of Yugoslavia new
theoretical concepts of democracy in the Party were borne as well as the struggle
for ideas and the overcoming of the monopoly of ideas, which had a hindering affect
on discussion and the free exchange of ideas. The process leading to the establishment
of workers’ councils as an initial and principled negation of the centralist system of
the organization of society developed in contradictory processes. They indicated, on
the one hand, the strengthening of the executive power of the Party, the professio-
nalisation of its apparatus, the collectivisation of agriculture and rehabilitation of
the National Liberation Front as a political organization, initial changes in the style
of work of the Party and the overcoming of bureaucracy in the life of society. The
Communist Party of Yugoslavia in its 3rd plenary session, December 1949, stood

2 Tito u Skupstini socijalisticke Jugoslavije 1942—1977, 178—193.



236 - Prispevki za zgodovino delavskega gibanja XXII — 1982

against modelling of thoughts and dogmatism and required the education of a new
free and decisive »socialist man«.

The solution of the situation of that period was found in the second half of 1949
in workers’ councils, which were legalized a year later. New concepts and their ma-
terialization indicated the possibility for the development of free socialism based on
the socio-economic system which is characteristic today of the social order of Yugo-
slavia, in spite of disagreements and the misunderstanding and devaluation of self-
management and formal-institutional digressions.





