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Mom¢éilo Zedevic

PROSVETNA POLITIKA U SLOVENIJI 1918—1929
I RAZVOJ NACIONALNE MISLI

Prosvetni i kulturni razvitak slovenaékog naroda u prvoj deceniji postojanja
jugoslovenske drZave obelezavaju ovo vreme kao razdoblje afirmacije slove-
natke nacionalne svesti i politiéke misli uopste. O ovoj po mnogo ¢emu osobenoj
deceniji novije slovenadke istorije, prvi put stekle su se osnovne drzavnopravne,
polititke, ekonomske i kulturne pretpostavke za afirmaciju slovenackog nacio-
nalog biéa i poetak ostvarenja njegovih trajnih istorijskih interesa i teZnji.
Kako i prilikom svih velikih istorijskih zaokreta i lomova, kakvi su bili i na-
cionalno-revolucionarni dogadaji u doba tzv. prevrata 1917—1918. na slove-
natkom tlu, prelazak iz jedne u drugu drZavu nije proSao bez dubokih oZiljaka.
Izvan granica slovenatke matice ostali su znacajni delovi kao, svedotanstvo
o visokoj ceni ostvarenja‘programa ujedinjenje Slovenije. Ovo nepotpuno ostva-
renje nacionalnog ideala ujedinjenja svih delova slovena¢kog naroda, imalo je,
medutim, svoju istorijsku korekturu u snaZenju i afirmaciji slovenackih nacio-
nalnih interesa i ciljeva u zajednitkoj jugoslovenskoj drZzavi veé¢ u prvim
godinama od njenog stvaranja. Temelji dinamiénog i svestranog razvoja slo-
venatke nacije poloZeni su upravo u ovoj deceniji i u njoj se jasno mogu uoéiti
osnove i pravei razvoja Slovenaca u ekonomskom, polititkom i kulturnom po-
gledu.

Po svom istorijskom sadriaju u okviru jugoslovenske drZave za istoriju
slovenatkog naroda’ vreme 1918—1929. imalo je viSestruki znalaj: uslo se u
jednu novu, bitno drugadiju drzavu od prethodne (u kojoj. je vekovima vodena
borba za elementarnu nacionalnu egzistenciju), tj. u drZavnu zajednicu sa
bliskim jugoslovenskim narodima i znatno Sirim demokratskim okvirima, po-
godnijim politi¢kim, ekonomskim i drugim druStveno-istorijskim uslovima za
ostvarenje nacionalnih teZnji. Ukazat ¢emo samo na neke osnovne karakteristike
i rezultate »novog kursa« u slovenatkoj prosvetnoj politici posle 1918. godine,
jer se &ni da su ova zbivanja, koja su, inafe, u istoriografiji ovog razdoblja
ostala gotovo nezapaZena, od velikog znalaja za konatno oblikovanje slove-
natke nacije. U tom smislu postavlja se jedno znadajno pitanje: u kojoj meri
su Slovenci upravo u ovoj deceniji dovriili proces nacionalne konsolidacije za-
potet nekoliko decenija ranije, a naro&ito izraZen krajem prvog svetskog rata
i posebno u Drzavi Srba, Hrvata i Slovenaca, i da li su upravo u ovom periodu
progli onu tzv. »kriti¢nu tatku«, kada se amorfni etni¢ki ose¢aji narodnog za-
jednitva podiZu na nivo politizirane nacionalne svesti?
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Do obrazovanja zajedni¢ke jugoslovenske drZave Kraljevine Srba, Hrvata
i Slovenaca, organizacija 8kolskog sistema, vaspitno-obrazovna programska
orijentacija i prosvetna politika u celini u slovenatkim zemljama, nosili su
naglaSeni pecat velikonemacke, a delom italijanske i madarske dominacije, sa
neprikrivenim strateSkim ciljevima asimilacije slovena¢kog naroda. Takva po-
litika u administrativno, ekonomski i kulturno razjedinjenom, pa i medusobno
suprostavljenom prostoru slovenatkih zemalja Kranjske, Stajerske, Korugke,
i, Istre, dosezala je pofetkom XX veka kritiéne razmere, zbog. ¢ega su
i najkonzervativniji duhovi slovenatkog drustva zvonili na uzbunu i trazili
spas nacije u organizovanom otporu, pre svega na prosvetnom i kulturnom
polju. Velikonematku dominaciju, izrafenu narogito kroz prodor finansijskog
kapitala, pratila je u stopu i asimilatorska kulturna politika &ije su osnove
potivale u prosvetnoj sferi. U tom svetlu gledano moZe se pouzdano tvrditi
da je naseljavanje Nemaca imalo manju ulogu u germanizaciji, tj. da j& glavna
opasnost dolazila od prosvetne politike, zaposljavanja u nemackim preduzeéima
i administraciji i sl, u Mariboru, Ptuju i Celju %5 Slovenaca prijavljivalo je
kao svoj jezik nemacki.

Do stvaranja jugoslovenske drZzave, polozaj slovenatkog $kolstva, iako u po-
jedinim slovenalkim zemljama razli¢it, imao je kao osnovno obeleZje ograni-
Cenost upotrebe slovenatkog jezika u Skolskoj nastavi i naglaeni velikonemagki
sadrzaj nastavnih programa. Tu &injencu nisu bitno izmenili ni politi¢kim bor-
bama postignute izborne reforme i uvodenje prava glasa za §ire slojeve slove-
nackog drutva pocetkom XX. veka. Demokratizacija unutradnjem Zivota u Mo-
narhiji dala je znafajnije rezultate na polititkom polju, u jatanju slovena¢kih
stranaka i veco] politizaciji naroda, dok zahtevi za jednakost i pravo upotrebe
- slovenadkog jezika u Skolama i javnom Zivotu uopste, nisu bili ostvareni.!

U odnosu na upotrebu slovenatkog jezika u nastavi u najpovoljnijem po-
loZaju nalazilo se osnovno $kolstvo. U Kranjskoj sve javne osnovne $kole bile
su slovenatke, nemackih je bilo samo u Kolevju, Beli pedi i Ljubljani. Me-
dutim, i tu u svim &etvororazrednim slovenaékim $kolama veé od treceg raz-
reda morao se ufiti nemacki jezik kao obavezan predmet. U gradovima i veéem
broju drugih mesta u Stajerskoj, gde je u $kolskim odborima prevladivala ne-
macka ve€ina, osnovne $kole bile su uglavnom nematke.' Najteze stanje bilo
je u KoruSkoj gde su postojale samo tri javne slovenadke osnovne $kole, dok ih
je 87 bilo utrakvisti¢kih, tj. slovenatko-nemaékih. U njima se veé¢ posle prva
dva razreda obavezno ukidao slovenalki jezik. Polozaj slovenalkih osnovnih
Skola u Primorskoj bio je znatno povoljniji, a u Prekumurju i Bene$koj Slo-
veniji nije ih uopSte bilo. PokuSaji da se osnivanjem privatnih slovenaékih
osnovnih Skola umesto nedovoljnog broja postojeéih javnih, zaustavi nematki
pritisak, nisu dali zapaZenije rezultate. Uvodenje obaveznog Skolovanja pred
I svetski rat uglavnom je doprinelo samo Sirem opismenjavanju stanovnistva.
U pogledu nacionalnog sadrzaja $kolskih programa i sastava nastavnog osoblja,
situacija je takode bila nepovoljna. To je naroéito bilo karakteristiéno za Ko-

! Zgodovina Slovencev (dalje: ZS), Ljubljana 1979, 542—545. Kao tri dominantna
pravca germanizacije slovenatkog naroda E. Kardelj je isticao: 1. ekonomsko prodira-
nje nemackog kapitala; 2. drzavni birokratski aparat; 3. §kolstvo i druge kulturne in-
stitucije preko kojih se nije Sirio samo nemaéki jezik »nego i nemaéki duh«. E. Kardelj
Sperans, Razvoj slovenacékog nacionalnog pitanja, Beograd 1960, 232.



Prispevki za zgodovino delavskega gibanja XXIT — 1982 137

rusku gde su slovenatki ucitelji jedva znali maternji knjiZevni jezik, a jedini
udzbenik pisan na slovenatkom jeziku bio je katehizam.? -

Polozaj slovenalkog jezika, odnosno njegova upotreba u Skolskoj nastavi,
bili su utoliko- gori koliko se iSlo ka visim stupnjevima Zkolovanja. Posto slo-
venadki univerzitet nije postojao, u srednjim Skolama nastava je izvodena pre-
teZno na nemadkom jeziku. U okviru, inate, relativno velikog broja srednje-
Skolskih zavoda sa javnim i privatnim poloZajem, po obrazovnoj usmerenosti
dominirale su gimnazije, gradanske $kole, a narod&ito struéne Skole (zanatske,
domacitke, trgovatke i poljoprivredne). Sude¢i prema upotrebi maternjeg
jezika' kao nastavnog, »Ciste« slovenatke $kole bile su samo gradanska Skola
u Postojni, muska i Zenska uéiteljska §kola u Gorici, zatim nekoliko domadci¢kih
gkola, 7 $kola za ruéni rad, 5 zanatskih, 1 trgovatka i 2 poljoprivredne. Ovoj
maloj grupi uslovno reeno »nacionalnih« $kola pripadalo je i nekoliko pri-
vatnih $kola pojedinih crkvenih redova, kao i tzv. Mesni devojacki licej u
Ljubljani. Od slovenagkih srednjih $kola najvaZnije su bile 2 gimnazije, u Go-
ricii u Sent Vidu. GoriSka gimnazija bila je jedina potpuna slovena¢ka drZavna
gimnazija, dok je tzv. Skofijska gimnazija u Sent Vidu osnovana 1905. godine,
imala status privatnog zavoda. Ukupno uzev, na éitavom slovenatkom prostoru
do I. svetskog rata bilo je 18 drzavnih i privatnih srednjih $kola i 8 drzavnih
i privatnih uéiteljskih &kola na kojima je uéila slovenactka omladina?® Za raz-
liku od Primorske i Kranjske u Stajerskoj, sa izuzetkom slovenalko-nemaékih
paralelki, sve gimnazije bile su nemaé&ke. Formalna dozvola da se i u neslo-
venatkim gimnazijama moZe izudavati slovenacki jezik kao neobavezan pred-
met, u praksi uglavnom nije sprovodena. Sve ostale srednje Skole bile su me-
Zane ili, pak, nemadke i italijanske. U njima je upotreba slovenatkog jezika
dozvoljavana samo u prvim razredima, a posle 1908. godine u nekim Skolama
i u viSim razredima, i to uglavnom za pojedine egzaktne Skolske predmete.
Nastavni programi bili su pronematki usmereni, dok su predmeti od posebnog
idejnog i nacionalnog sadrZaja, kao npr. istorija, izuc¢avani isklju¢ivo na ne-
madtkom jeziku. Za viSe studije i univerzitetsko $kolovanje slovenatki studenti
bili su upuéeni preteZno na centre u austrijskom delu Monarhije, pre svega
na Grac, Bet¢ i Prag.*

Ovakav polozaj Slovenaca u vaspitno-obrazovnom sistemu Monarhije bio je
u naglaSenom neskladu sa bujanjem politi¢kog i kulturnog Zivota u slovenagkim
zemljama podetkom XX. veka, sa sve izrazitijim nacionalnim obelezjima. Slo-
venacke politi¢ke stranke, javni i kulturni krugovi, sve veéu paznju posveéuju
u to vreme i pitanjima prosvetne politike kao znafajnom sredstvu odbrane
prema velikonemaékom pritisku. Poev od stranatkih programa, pa sve do
prakti¢nih akcija, narodito kroz veliku i dobro organizovanu mreZzu najrazli€itijih
masovnih dru$tava, knjiZnica, &itaonica i sl., koja su prerasla u pravi odbram-
beni sistem nacionalne samosvesti najdirih slojeva naroda, zatim kroz politi¢ku
borbu za §ire nacionalne interese, osobito u vreme aktuelizacije jugoslovenske
ideje, pitanje kulturne samobitnosti i samostalnosti Slovenaca dobija znadaj
primarnog polititkog cilja. Ova usmerenja dosla su do potpunijeg izraza tek

2 ZS, 551—552.
3 J. Turk Solstvo, Spominski zbormk Slovenije, Ljubljana 1939, 182.
4 ZS, 552—553
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sa obrazovanjem slovenatke Narodne vlade i Narodnog sveta u DrZavi Srba,
Hrvata i Slovenaca, a svoj puni razmah postiZu posle stvaranja zajednitke
jugoslovenske drzave. Tek u njenim okvirima prvi put se stvaraju uslovi za
ispravljanje posledica dugotrajne tudinske denacionalizatorske politike i na pro-
svetnom planu, koja je u velikoj meri doprinela usporavanju prirodnog istorij-
skog toka nacionalnog sazrevanja slovenatkog naroda.

OduSevljenje koje je slovenatke politike i kulturne krugove zahvatilo u
predvelerje osnivanja zajednitke jugoslovenske drzave, vrlo brzo preneto je
i na teren prosvetne politike. Traganja za zajedniékim jugoslovenskim politié-
kim programom sledilo je i nastojanje da se u okvirima jednog novog kulturnog
sadrzaja pronadu reSenja koja bi Slovence viSe pribliZila jugoslovenskim na-
rodima i obrnuto. Uporedo sa nastojanjima kulturnih radnika i slovenagke
polititke stranke teZe da zajednitkom akcijom u okviru Narodne vlade izgrade
novi kulturni i prosvetni program za celokupan slovenaéki prostor. Iz toga
perioda safuvana su viSestruko zanimljiva svedotanstva — zapisnici Kulturnog
odseka pri Narodnom svetu SHS sa njegovih sednica od 16. i 18. novembra i
9. decembra 1918. godine. Ugledni slovenatki kulturni i javni radnici pokusali
su tom prilikom da daju jasan odgovor i odrede smernice daljeg razvitka
slovenatke kulture u novoj jugoslovenskoj drzavi. U toku debate, kao i u re-
zoluciji koja je usledila, bila je prisutna dilema oko naglaSeno izraene volje
za kulturnom individualno$¢u prema nejasnom i nesigurnom shvatanju koje
je teZzilo kulturnoj asimilaciji u jugoslovenskom smeru. Iz iskustva minule
proSlosti u centar paZnje stavljen je slovenacki jezik, ali jo§ uvek nesigurno
izraZavano je pravo na njegovu upotrebu. »Hipen jezikovni prelom v golah in
uradih je Ze tehni¢no neizvedljiv« — navodi se bojaZljivo u prvobitnom nacrtu
rezolucije, u kome se i ovom prilikom nije oti$lo dalje od tradicionalnih zahteva
za kulturnom autonomijom.

Zadatak postavljen Kulturnom odseku bio je da se jasno opredeli o poloZaju
slovenatke kulturne samobitnosti u novoj drzavi. U debati koja je oko ovog
pitanja vodena preovladivalo je misljenje da Slovenci moraju oéuvati u novoj
sredini svoju kulturnu individualnost, da im ona, bez obzira na oblik uredenja
drZave, mora biti zagarantovana. Posle dvodnevne rasprave usvojena je sledeéa
rezolucija: »Po stvaranju drZave Slovenaca, Hrvata i Srba Kulturni odsek N. S.
otekuje da ¢e nova, politi®ki potpuno jedinstvena drzava, ma kako bila orga-
nizovana, prema svojim moguénostima ubrzati svim raspoloZivim sredstvima
razvitak prosvetnog Zivota sva tri naroda na podlozi kulturne autonomije. Ne-
smetan razmah individualnih snaga sva tri plemena najzdraviji je uslov za
potpuno duhovno bogatstvo Jugoslavije.

Kulturna politika svakako bi morala ratunati sa &injenicom da je istorija
tokom stole¢a dala Slovencima poseban duhovni sadrzaj. Slovenacki deo jugo-
slovenskog naroda razvio se takoder i jezi¢ki samostalno, tako da je slovenatki
jezik, nosilac tog duhovnog sadrZaja, da je i pored toga §to je najblize srodan
srpsko-hrvatskom jeziku, danas zaseban organizam i da je u oblasti slove-
nackog idejnog jezika za sada mogué uspesan kulturni rad jedino na tom jeziku.

Ako bi se Slovencima onemoguéio vlastiti kulturni razvitak, usledio bi ne-
minovno snaZan pad kulturnog Zivota slovenafkog plemena, i ono bi prestalo
biti stvaralacko. Svaka etnidka skupina oseéa se slobodna samo utoliko, ukoliko
moZe ostvarivati svoje stvaralaStvo. Svaki narod je znadajan &ovedanstvu uto-
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liko, koliko je ustvaralac novih vrednosti. Kulturnom prelomu mogao bi se
mo%da prilagoditi samo tanak sloj inteligencije, dofim bi §iroke mase, jezgo
nadega plemena, bile iskljudene od blagodati kulturnih dostignuéa i gurnute
u kulturni polumrak.

Kulturna autonomija nikako, pak, ne oslobada duZznosti duhovne radnike
sva tri plemena, da traZe §to bliZe kontakte, $to dublje medusobno razumevanje
i sporazum u svim pitanjima i brigu za medusobno dopunjavanje zajedni¢kog
prosvetnog rada, koji ée biti na svom vrhuncu poslednja, najlepsa osnova slo-
bodne Jugoslavije u porodici naroda«. Usled stranatkih razmimoilaZenja u po-
gledima o buduéoj kulturnoj politici, medu klerikalcima i liberalima, Sto ¢e
biti i osnovna karakteristika politi¢kih borbi za &itav naredni period, ova re-
zolucija nije bila saopitena javnosti.® Zahtev kulturnih i javnih radnika za
kulturnom autonomijom u smislu ove rezolucije, kao odgovor i odbrana prema
liberalnom unitaristi¢kom jugoslavenstvu, ponovljen je i u februaru 1921. go-
dine, objavljanjem poznate »Autonomisti¢ke izjave«.. Naime, u vreme os$trih
borbi oko donofenja ustava, mere koje je preduzimala vlada N. Pasi¢a protiv
autonomisti¢kih zahteva Slovenske ljudske stranke, izazvale su nezadovoljstvo
i u &irim slojevima slovenaéke inteligencije, kao i medu pripadnicima politi¢kih
stranaka, grupa i struja koje mnisu pripadale vladaju¢em demokratsko-radikal-
skom bloku. Na inicijativu vodeéih socijaldemokratskih politicara D. Loncara
i A. Prepeluha »Autonomisti¢ku izjavu« potpisala su 43 slovenatka kulturna
radnika, a u tekstu izjave izraZen je zahtev da novi ustav mora osigurati i raz-
vitak »imanentnih snaga pojedinaca i pojedinih privredno-kulturnih jedinica
unutrac. I pored toga $to je isticanjem u prvi plan teritorijalnih, a ne narodnih,
tj. nacionalnih interesa Slovenaca izraZavala je odredene nejasnoce, karakteri-
stiéne je za slovenatku misao toga doba i zagovarala izvestan kompromis izmedu
centralizma i federalizma, »Autonomisti¢ka izjava« naiSla je na veliki odjek
i znatno je uticala na jatanje autonomisti¢kog pokreta u Sloveniji, koji ¢e posle
Vidovdanskog ustava postati osnovna preokupacija slovenatke nacionalne po-
litike.® '

SadrZaje kulturnih, prosvetnih i politi¢kih zahteva, koji su sami po sebi bili
izraz nacionalne samosvesti, kao i izbor sredstava borbe za dalje afirmisanje
slovenadkog nacionalnog identiteta, karakterisali su u vreme stvaranja jugo-
slovenske drZave nejasni pogledi na pitanje politickog polozaja slovenalkog
naroda (republika ili monarhija; jedinstvena ili sloZena drzava i sl.), zatim
jednostranosti i lutanja oko utvrdivanja buduteg nacionalnog kulturnog pro-
grama. Ove &injenice svedoge o nedovoljno definisanim oblicima, vezama i ose-
¢ajima slovenadkog nacionalnog zajedniStva u to vreme, a njih najbolje ilustruje
pitanje istaknutog klenikalnog politi¢ara Izidora Cankara postavljeno na sednici
Kulturnog odseka Narodnog sveta 16. novembra 1918.: dali smo mi Slovenci

5 Arhiv Slovenije, Narodni svet, Spisi odsekov, fasc. 3. Zapisniki sej Kulturnega
odseka Narodnega sveta, Ljubljana 16. i 18. novembra 1918; M. Mikuz, Slovenci v stari
Jugoslaviji, Ljubljana 1965, 66—68; M. Zedevié, Slovenska ljudska stranka i jugoslo-
vensko ujedinjenje, Beograd, 1973, 188—189; F. Koblar, Slovenska knjiZevnost v zad-
njih desetih letih, Slovenci v desetletju 1918—1928, Ljubljana 1928, 644-—646.

¢ F. Erjavec, Avtonomistiéna izjava slov. kulturnih delavcev leta 1921. (Iz spomi-
nov), Zgodovinski zbornik, Buenos Aires 1959, 169; A. Prepeluh, Pripombe k madi pre-
vratni dobi, Ljubljana 1938, 532; S. Kranjec, Slovenci v Jugoslaviji, Spominski zbornik
Slovenije, 84; M. Zegevié, n. d. 430—432. : )
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pleme (rod) ili narod? I tom prilikom ovo pitanje ostalo je bez jasnog od-
govora, kao otigledna posledica prethodne istorije i tudinske anac1ona1ne pro-
svetne politike minulih decenija.

Posle osnivanja zajednicke jugoslovanske drZave krajem 1918. godine, slo-
venacki narod naSao se u jednom sasvim novom istorijskom poloZaju. Nestale
su administrativne, politi¢ke, ekonomske i kulturne pregrade izmedu veé¢ine
njegovih delova, €ime su bili stvoreni osnovni preduslovi za zajednit¢ku i celo-
vitu nacionalnu politiku. Ranije potiskivane slobodarske i demokratske teZnje,
pod uticajima i izazovima nove sredine, dobili su i nove sadrzaje. U prvoj
deceniji zajedniStva ove teZnje izrasle su u politit¢ka previranja na &itavom
slovenatkom prostoru, koja su po frekventnosti bila jedna od najsnaznijih i u
tadadnjoj Evropi. Tradicionalne stranke dobile su politi¢ku i idejnu konkurenciju
u nizu razliéitih stranaka, grupa i struja, a razmimoilaZenja i sukobi javljaju
se i unutar svih seljackih stranackih struktura. Radni¢ki pokret i njegova poli-
ti¢ka avantgarda — Komunisti¢ka partija, najavljivali su da njihovo vreme
dolazi.” Nagla politizacija Sirokih slojeva naroda ulivala je sve vi$e veru u mo-
gucnost odbrane i ja¢anje nacionalnih interesa. I pored svih politi¢kih supret-
nosti, otpora i sukoba, kako na domacem tlu, posebno u pogledu ostvarivanja
celovitog ujedinjenja Slovenaca, tako i u drzavnoj politici, slovena&ki nacionalni
smer kréio je puteve napred. Na polju prosvete i kulture postizani su rezul-
tati takvog nacionalnog sadrZaja, da su ih jo§ savremenici, sabirajuéi ih krajem
prve decenije, oznacavali istorijskim.8

U jugoslovenskoj drzavi vrlo brzo je u slovenatkoj prosvjetnoj politici uéi-
njen radikalan preokret. Iako su polazile sa razli¢itih pozicija, slovenadke poli-
ticke stranke, posebno gradanske liberalna i klerikalna, svojom praktitkom
prosvetnom politikom aktivno su doprinosile ostvarivanju nacionalnog kulturnog
programa. Nova Skolska politika i prosvetna organizacija zasnovane su jo$
14. novembra 1918. odlukom Narodne vlade o obrazovanju. Odelenje za prosvetu
i veru, koje je postalo najviSa Skolska vlast u Sloveniji.? U sprovodenju nove
politike ovom organu pomagao je i Visi Skolski savet osnovan u Ljubljani, koji
je od 1. januara 1919. preuzeo poslove bivsih pokrajinskih $kolskih saveta,
tj. brigu o drzavnim osnovnim in srednjim Skolama. Organizacija najvi§ih orga-
na u slovenackoj prosveti pretrpela je do 1929. godine velike promene, posebno
u vezi sa novim drZavnim zakonodavstvom a takode i zbog politi€kih sukoba
izmedu liberalnog in klerikalnog tabora oko autonomisti¢kog programa. Sa pe-
dagoskog, kulturnog i nacionalno-politi¢kog vidika, karakter i ciljevi nove pro-
svetne politike dobili su osnovna obeleZja ve¢ od samog podetka delovanja na-
cionalne vlasti.

Prve odluke prosvetnih organa Narodne vlade, odnosno od 20. januara 1919.
DeZelne vlade, sadrZavale su zahteve da se u svim Skolama u Sloveniji uvede
slovena€ki nastavni jezik i ukine upotreba pre svega nemackog jezika, koji je
ubrzo potisnut i formalno svrstan u kategoriju neobaveznih predmeta. Prvu
takvu odluku Narodna vlada donela je veé¢ 16. novembra 1918., a njen znaéaj
najbolje pokazuje ¢injenica da je nemadki jezik, naro&ito u toku rata, osvojio

7 M. MikuZ, n. d. 129—135; 188—203. -

8 F. Koblar Slovenska knyzzevnost v zadnjih desetletjih, Spominski zbornik Slo-
venije, 642.

® Uradni list, §t. 111, 14. novembra 1918.
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jo& veéi prostor u slovena¢kom Skolstvu, posebno u Stajerskoj, Koruskoj i u Ko-
¢evskom podrudju. Ostriji nacionalni kurs u tom smeru zauzet je narodito posle
poznatih velikonematkih demonstracija u Mariboru od 27. januara 1919. go-
dine.1® Visi $kolski savet doneo je odluku 12. juna 1919, da se u osmorazrednim
Zkolama kao obavezan predmet uvede i srpskohrvatski jezik od Sestog razreda
dalje. U toku 1919. slovenagki prosvetni organi odluéili su da u Stajerskoj svi
osnovni razredi moraju biti slovenadki, a nemac¢ki samo uporedni, zatim da ne-
matke razrede mogu pohadati iskljuéivo ulenici nematke marodnosti i to uz
udenje slovenaékog jezika kao obaveznog predmeta. U sve predmete uvedena je
slovenadka terminologija, a uéenje nematkog jezika kao neobaveznog predmeta
ograniteno je dosta o$trim merama. Sli¢ne odiuke u odnosu na madarski jezik
donete su prilikom reorganizacije $kolstva u Prekmurju, gde su Skole bile
madarske i verskog karaktera. Prekmurskim ugiteljima bio je postavljen uslov
da u roku od godine dana moraju ovladati slovenaékim jezikom.!

Glavni zagovornici ovako naglasenog protivnemalkog kursa bili su pri-
padnici liberalne stranke, koji su slovenatku kulturnu i prosvetnu politiku
odluéno usmerivali prema anglofilskim i jugoslovenskim sadrZajima. Ovakva
nastojanja bila su u kursu glavne politicke borbe oko slovenatkog autono-
misti¢kog programa, koju je vodila Slovenska ljudska stranka i cenfralizacije
drzave koju su zastupali slovenacki liberali, jer im je to bio jedini put za
ostvarivanje veéeg uticaja u Sloveniji. Ovaj sukob, kao dominantna crta odnosa
izmedu Ljubljane i drZfavnih organa u Beogradu, naroéito se prelamao u pro-
svetnoj politici, oko $kolskih programa, imenovanja sreskih $kolskih nazornika,
finansiranja $kolstva, poloZaja prosvetnih radnika i sl, tj. u svim onim obla-
stima prosvete gde su se teZnje za §to ve¢om nacionalnom samostalnoséu suce-
ljavale sa centralizacijom drZave i unitaristitkom politikom.

Obrazovanje jugoslovenske vlade i pofetak rada Ministarstva prosvete na-
javili su ovaj sukob prvo u zakonodavno-pravnoj, a ubrzo i u sasvim praktickoj
sferi. Prepiska izmedu DeZelne vlade u Ljubljani i Ministarstva prosvete u Beo-
gradu tokom 1920. godine oko pitanja ko od ove dve institucije ima pravo ime-
novanja §kolskih nazornika, sadrZi sve reflekse otrog i §irokog konflikta izmedu
klerikalnog i liberalnog tabora, autonomistiko-federalisti¢kih in centralisti¢kih
snaga u drzavi pred dono3enje ustava. TadaSnji ministar prosvete S. Pribi¢evié,
kao glavni zagovornik centralistiékog uredenja drZave, uspeo je uz pomo¢ slo-
venadkih prvaka iz liberalne stranke (G. Zerjav, A. Kramer i dr.), da u obla-
sti svog resora ubrzo slomi, inage snaZan otpor slovenackih autonomista. Za no-
vog poverenika prosvete i vera u DeZelnoj vladi Pribi¢evié¢ je imenovao dr.
F. Skabernea, koji ga je na meSanom srpsko-slovenatkom jeziku telegramom
od 16. decembra 1920. izvestio slede¢e: »Ka telegramu br. 46860 izveStavam da
sem se danas primo vodstva poslova povereni$tva za uk in bogotastje u Lju-
bljani te sam uveo u duZnost okrajne Skolske nadzornike koje ste Vi posta-
vili«.!2 Nadzornici postavljeni na ovaj naéin ostali su u sluzbi do poletka 1924.
godine, kada je na osnovu Zakona o opStoj upravi doSlo do radikalnijih pro-
mena u ovoj oblasti.

10 Vid. opsirnije: N. Velikonja, Razvoj Solske uprave, Spominski zbornik Slovenije,
691—743. '

11 Isto, 701—705.

12 Isto, 706—710.
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U nastojanjima slovenadkih liberala da oslabe klerikalnu dominaciju u Slo-
veniji i preuzmu vlast, bilo je i poteza koji su objektivno doprinosili zblizavanju
Slovenaca sa ostalim jugoslovenskim narodima. U Ministarstvu prosvete za vre-
me njihove vladavine zagovaran je strogi antinemacki kurs i pripremani
su Skolski programi sa naglafenim jugoslovenskim sadrzajem. Potiskivanje
madarskog, italijanskog i narogito nematkog Jjezika iz Skolskih programa, a favo-
rizovanje slovenalkog i srpskohrvatskog, imalo je za posledicu obespravljanje
nacionalnih manjina u okviru nove prosvetne politike, §to se sa izvesnim korek-
cijama nastavilo i posle osnivanja oblasti 1927. godine. U pogledu novijih jugo-
slovenskih programa, pored uvodenja srpskohrvatskog jezika kao $kolskog pred-
meta i ucenja éirilice od strane nastavnogg osoblja, najdalje se otislo u proudava-
njima zajednitke istorije Srba, Hrvata i Slovenaca. Ministarstvo prosvete je
naredbom od 26. oktobra 1920. odredilo da se u viSim razredima svih Skola,
osobito u Sloveniji i Hrvatskoj, istorija mora izutavati kao celovit jugoslovenski
program, a od treéeg razreda osnovne gkole u ¢itavoj drzavi éirilicko i latini¢ko
pismo. U Sloveniji je odlukom Viseg Skolskog saveta od 25. aprila 1921. pro-
vedeno izudavanje srpskohrvatskog jezika, a Odelenje za prosvetu i veru
pokrajinske uprave u Ljubljani izdalo je 29. oktobra 1921. naredbu da se u slo-
venatke Citanke uvrste po moguénosti i srpske narodne pesme u prevodu i ori-
ginalu i posebno istakne znagaj kosovske bitke. Pokusaj da se u Ljubljani za
srpsku i hrvatsku decu organizira osnovno kolstvo na maternjem jeziku nije
naifao na razumevanje Viseg Skolskog saveta. Na njegovoj sednici 11. avgusta
1921. zakljuéeno je da se za tako mali broj uéenika (26) ne isplati otvarati po-
sebnu Skolu, kao i zbog toga $to ova deca mogu lahko nautiti slovenatki jezik
pri éemu ¢e im biti pruZene olaksice u daljem Skolovanju u visim razredima.!3
IzuCavanje srpskohrvatskog jezika u slovenadkim osnovnim Skolama blize je
odredeno odlukom Ministarstva prosvete od 18. marta 1924. godine.

U srednjim Skolama u Sloveniji, gde su i posle reformi iz 1918. i 1919 uglav-
nom ostali stari austrijski Skolski programi, radikalni zaokret nastupio je tek
sa odlukom Ministarstva prosvete u julu 1924, godine kojom je mnalofeno da
se u svim srednjim Skolama u drzavi, izuzev u humanisti¢kim gimnazijama,
izjednate Skolski programi sa programima gimnazija u Srbiji. Smena na &elu
Ministarstva prosvete, koja je usledila odlaskom S. Pribi¢evi¢a i dolaskom za
ministra A. Koro3ca, odlozila je sprovodenje ove odluke, ali samo do pada
vlade Lj. Davidoviéa, posle ¢ega je svoju julsku reformu S. Pribigevi¢ sproveo
krajem 1924. i poetkom 1925. godine. Ovom reformom u mi%m gimnazijama
ukinuti su latinski i nemacki jezik, a uvedeni su francuski jezik i nacianalna
istorija u viSim razredima. U uéiteljskim $kolama istorija slovenaéke literature
dopunjena je sa istorijom srpske i hrvatske, a sliéno je uédinjeno i sa novim
programima istorije i geografije. Instituciju niZih i visih te€ajnih ispita u svim
srednjim $kolama u drZavi Ministarstvo prosvete uvelo je jo§ oktobra 1922. go-
dne. Odlukom ovog ministarstva od 7. septembra 1925. oduzeto je pravo jav-
nosti privatnim ugiteljskim Skolama, &me se htelo onemoguciti delovanje pre
svega katolitke crkve. Na taj naéin, u okviru politike unifikacije Skolskih pro-
grama i izjednadavanja $kolske organizacije u ¢itavoj zemlji, slovenadko skol-

18 Isto, 714—715.
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stvo doZivelo je znadajne izmene, kako uopSteobrazovnom smeru, tako i u svom
nacionalnom i jugoslovenskom obeleZju.

Pitanju. brzog i potpunijeg obezbedenja nacionalnih prosvetnih kadrova
u slovenatkom gkolstvu bila je posveéena glavna paZnja. Veé¢ u 1919. godini
izvriena je radikalna zamena nemackih, italijanskih in madarskih ucitelja
i profesora sa slovenadkim prosvetnim radnicima. Odlukom viSih vlasti samo
u Stajerskoj otpusteno je iz sluzbe preko 300 nemalkih uéitelja i profesora,
koji su se veéinom iselili u Austriju. U Prekmurju sli¢éna sudbina je zadesila
oko 80 madarskih utitelja. I u drugim slovenatkim zemljama odluéno je spro-
vodena ova politika. Nemaéke gkole pretvarane su u slovenacke i njih organi-
zuju i vode slovenatki prosvetni radnici. Nedostatak kvalifikovanih kadrova
koji se pojavio, nadomesten je velikom seobom slovenakih ufitelja i nastavnika,
koja je narotito bila intenzivna posle gubitka Koruske i Primorske. Tom pri-
likom je samo iz Koruske u Sloveniju doslo 214 nastavnika i ugitelja.!* Za anga-
7ovanje nekvalifikovanih prosvetnih kadrova veé¢ posle 1924. godine prestala
je potreba, jer su veé tada stigle generacije uditelja $kolovanih u novoj slove-
natkoj 3koli. Prosvetni radnici u Sloveniji organizovali su snaZan otpor prema
ostacima »austrijanstine« i njenim sledbenicima. Polarizovani u dva osnovna
smera: na pristalice klerikalne i liberalne stranke, preko svojih udruZenja (Udru-
Jenje jugoslovanskih uditeljev — liberali i Slom3ekova druzba —— klerikalci)
preneli su i u $kole, kadrovsku politiku i programe, idejni i politi¢ki sukob
izmedu dva tabora. Praktitna posledica njihovih politi¢kih borbi bilo je Sirenje
osnove obrazovnih i pedagogkih sadrZaja. U njima su se suéeljavali nacionalni,
jugoslovanski, verski, lai¢ki i drugi uticaji, ¢ime je objektivno suzavan prostor
dominirajuéem klerikalnom kulturno-prosvetnom konceptu. To se pozitivno
odrazilo na prosveéenost i idejnu orijentaciju mlade generacije koja je dolazila.
Nije bez znataja bila &injenica da su slovenatki prosvetni radnici u ovom
periodu veéim delom pripadali liberalnom taboru i bili glavni protivnici kleri-
kalnom kulturno-nacionalnom izolacionizmu, koga su zagovarale Slovenska
ljudska stranka i katoli¢ki krugovi oko nje.

Zaostravanje klerikalno-liberalnog sukoba u oblasti Skolstva doslo je posebno
do izrazaja u konfrontaciji izmedu klerikalne sportske organizacije Orel i libe-
ralnog Sokola. Kada je Ministarstvo prosvete u maju 1920. saopstilo svoju
odluku da su ove organizacije ravnopravne u slovenatkom Skolstvu, zapoceo je
medu njima oStar sukob koji je kulminirao sa donoSenjem uredbe ministra
~ S. Pribi¢evi¢a od 25. jula 1924, kojom je Orel oznaten kao separatisticka orga-
nizacija uperena protiv drzavnog jedinstva a nastavnicima i u€enicima zabra-
njeno udeiée u njoj. Sledeée vlade u kojima su sudjelovali klerikalei ukidale su
ovu odluku da bi 1928. obe organizacije dobile ravnopravni status. Posle uvo-
denja monarhodiktature 1929. zabranjene su sve druge organizacije ove vrste
izuzev Sokola Kraljevine Jugoslavije.!® Pritisak koji je na ovaj nadin vrien od
strane liberala u pravcu »deklerikalizacije« slovenatkog Skolstva, bio je odraz
sukoba autonomisti€kih i centralisti¢kih snaga, ali u isto vreme i $irih idejno
politi¢kih kulturnih previranja koja su menjala klasi¢ne sadrZaje kulturne i po-
liticke svesti u slovenatkom drustvu.

1 Isto, 691—693.
15 J. Turk. Telesna in mladinska vzgoja, Spominski zbornik Slovenije, 216.
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Povetanjem broja osnovnih i srednjih $kola posle 1919. godine u Sloveniji,
razvoj prosvetnih prilika beleZi stalni uspon. Obnavljaju se Skolske zgrade,
otvaraju nove Skole i osposobljavaju novi kadrovi. Ovaj razvoj pratile su i velike
teskoce, uslovljene pre svega neizgradenim sistemom financiranja kao i odno-
sima sa ministarstvom prosvete u Beogradu, u &ju nadleZnost su veé od 1919.
godine presle sve vazZnije kompetencije §kolske politike. Medutim, centralizacija
drZave na prosvetnom polju imala je ne$to slabiji uticaj u Sloveniji nego u dru-
gim krajevima zemlje. Slovena¢ko Skolstvo dobijalo je i veée sume novca nego
mnogi drugi krajevi. Ministarstvo prosvete u svojim budZetima izdvajalo je
npr. dva puta veéa sredstva za potrebe Slovenije nego za Bosnu i Hercegovinu,8
¢emu je svakako doprinelo i veSto laviranje slovenadkih klerikalnih politi¢ara
u sukobu izmedu srpske i hrvatske burZoazije. Dobar deo tereta u finansiranju
Skolstva nosile su i slovenatke opstine, tako da je njihov udeo samo u finansi-
ranju osnovnog $kolstva porastao od 1 775 467 u 1919/20. godini na 17 631 867 di-
nara u 1929/30. godini. Za izgradnju novih zgrada za osnovne skole, ¢emu se
ozbiljnije prislo tek 1925. godine, utrofeno je do $kolske 1929/30. godine ukupno
2 888 258 dinara.’” Nepotpuni podaci o financiranju srednjih 8kola beleZe takode
u vreme do 1929. godine zapaZen porast. U skladu sa novom prosvetnom poli-
tikom prelaska sa humanisti¢kih na praktiéne programe, najveéi- broj Skola
" otvoren je u oblasti srednjeg struénog obrazovanja (trgovatke, rudarske, zanat-
ske, tehnicke i dr. §kole). One su bile finansirane iz razliéitih izvora, a vrlo &esto
iz budZeta ministarstava kojima su po svom obrazovnom smeru pripadale.

Odnosi sa Ministarstvom prosvete zavisili su najéeste od uée3éa liberala ili
klerikalaca u vladi i svaka smena ovih stranaka na vlasti imala je za kadrovsku
prosvetnu politiku u Sloveniji Stetne posledice. Dolazak na vlast ove stranke
koristile su za jafanje svoga uticaja i u prosveti, pa su tom prilikom- vriene
mnoge zloupotrebe sa premeStanjem, otpuStanjem i postavljanjem uéitelja, na-
stavnika, Skolskih nazornika i drugih prosvetnih radnika, §to je nepovoljno
uticalo na postizanje jo§ boljih rezultata.!®

Jedno od kljuénih pitanja slovenatke prosvetne politike u ovom penodu
bila je teZnja da se $kolstvo oslobodi patronatnog uticaja katolitke crkve, koja
je, boredi se takode za nacionalnu $kolu, nametala ovoj kroz nastavne programe
i svoj pogled na svet, kao i svoju neposrednu kontrolu. Odvajanje crkve od
Skole i drzave, sankcionisano Vidovdanskim ustavom, Ministarstvo prosvete,
narocito za vreme demokratskih vlada i uz puno angaZovanje slovenadkih libe-
rala, nastojalo je da u praksi sprovede. Ova politika nailazila je na snaZan otpor
klerikalnih vrhova u Sloveniji. Nove vlasti esto su se Zalile drzavnim orga-
nima na svoju nemo¢ da ovu politiku sprovedu, a Narodna skup3éina bila je
popriste ucestalih i o$trih istupanja poslanika Slovenske ljudske stranke protiv
antiklerikalnih mera koje su preduzimane u &itavoj drzavi. Klerikalna stranka

6 BudZet rashoda Ministarstva prosvete (1920—1927), Sarajevo 1920—1927.

17 J. Turk, n.n. 179.

18 U slovenackoj dnevnoj Stampi, zatim u raznim interpelacijama zabeleZenim
u stenografskim beleSkama Narodne skup$tine i njenih odbora, u fondu Ministarstva
prosvete 1919—1929. u Arhivu Jugoslavije, u Pokragmskom arhivu u Mariboru —
fondu velikog Zupana, kao i U drugim dokumentima iz ovog perioda postoji veliki
broj podataka o klerikalno-liberalnim sukobima u vezi sa preme§tanjem, postavlja-
njem i otpuStanjem prosvetnih radnika u Sloveniji.
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esto je svoju opozicionu politi®ku platformu gradila upravo na programu kon-
fesionalnog Skolstva i u opstrukeciji prema modernim prosvetnim tendencijama
ispoljavala je najraznovrsnije oblike otpora oslanjajuéi se pre svega na kato-
litku crkvu.l® U sukobu liberalnog i klerikalnog koncepta o uredenju Slove-
natkog Skolstva, koji je dostigao kulminaciju 1925. godine oko zabrane Orla
i favorizovanja Sokola, dominirala su slede¢a prakti¢na pitanja: sprovodenje
odluke Ministarstva prosvete o zabrani ulenicima da pripadaju katolickim:
dru$tvima — Marijinim kongregacijama, raznim sli¢nim udruZenjima i njihovim
manifestacijama »koje su Stetne za vaspitanje omladine u macionalnom drZav-
nom duhu«; onemogucéavanje uticaja katolitkog sveStenstva na $kole i reSenje
problema verske nastave u Skolama na novim osnovama.?®* Te »nove osnovec
najbolje pokazuje dopis velikog Zupana ljubljanske oblasti ministru prosvete
od 25. aprila 1925. godine, u kome se potreba veée nacionalizacije osnovnog
gkolstva u Sloveniji obrazlaZe na sledeéi nalin: »Slovenacki se deo troimenog
naroda razvijao u proslosti pod kulturnim uplivima Befa i Rima. Sazdanjem
nove drzave potrebna je dulevna orientacija u pravcu prema istoku u svrhu
unutradnje kulturne i politi¢ke konsolidacije svih triju plemena. Skolstvo je
bez sumnje jedno od najjaéih sredstava koje ima da pruzi toj kulturnoj poli-
titkoj svrsi. Zato je potrebno da upotrebimo Skolstvo u §to izdas$nijoj meri da
sluzi okrepljenju celokupnosti i okrepljenju drzavne ideje. Iz tih je vidika pre-
lom s proslosti u toj grani drzavne uprave nuZno potreban. Borba s proslosti
je bila uvek teZak problem; postavljenje na snagu novih pogleda nalete na
tekoc¢e naroéito u ljubljanskoj oblasti, gde se udejstvuje ve¢ nad 30 godina
izraziti tip gospodarsko-politi¢koga i kulturno dobro organizovanoga agresiv-
noga rimskog klerikalizma, gde se je rimska crkva duboko ukorenila u sav smeri
i upravu naseg Skolstva.

Temeljite su reforme za nacionalizaciju osnovnoga Skolstva od neminovne
potrebe. Te se odnose na promene opstojeceg ustroja, na nekoja izlu¢enja i na
dopune. Ministarstvo Prosvete molim, da posveti $kolskom pitanju u Slovenac-
koj naroditu paZnju i da u punoj meri uzme u obzir u ovome spisku izneta
mi3ljenja i predloge«.* Taj spisak mera predlagao je da se u slovenatkom §kol-
stvu ha prvom mestu povede borba protiv klerikalizma, komunizma in Radi¢evog
republikanizma. Detaljno se obrazlaZe reorganizacija Skolstva, puna kontrola
nad prosvetnim kadrovima i otklanjanje neposrednog uticaja sveStenstva na
§kolu (»umanjenje upliva sveStenstva uopite, napose verouditelja na Skoli je
od velikog nacionalnog drZavnog interesac), zatim postepeno ukidanje privatnih
samostanskih i drugih crkvenih $kola i zavoda, kao i pooStravanje zavrinih
ispita u njima, veronauku da predaju svetovna lica itd. Uz osnovnu orijentaciju
protiv uticaja crkve i vere na Skolu, kroz prosvetnu organizaciju i programe
trazi se veéa afirmacija svetovnih nazora, nacionalnih i jugoslovenskih sadrZaja,
koje treba sprovoditi i Sire u narodu, kroz postoje¢u mrezu prosvetnih i kul-
turnih organizacija. Zahtevi sadrzani u ovom programu znaéili su ustvari radi-
kalizaciju nove prosvetne politike, koja je ve¢ od 1924. godine davala svoje

1 Klerikalci i $kolsko pitanje, Samouprava, Beograd 25. juni 1925.

20 Pokrajinski arhiv Maribor, Fond velikog Zupana, IzveStaj velikog Zupana 1jub-
ljanske oblasti Ministarstvu prosvete od 10. aprila 1925 »O sudelovanju §kolske omla-
dinslu organizacijama separatistickog smera«.

Isto.
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rezultate. Medutim, liberalni tabor je stalno insistirao na jo§ vecoj emanci-
paciji prosvetne politike i organizacije u Sloveniji od klerikalnog uticaja, u
temu je imao najéeS¢e punu podrSku prosvetnih organa nove drZave.

-UspeSan razvoj slovenatko Skolstvo beleZi osobito sredinom 1924. godine, kada
su sa uvodenjem oblasnih samouprava, ljubljanske i mariborske, i osnivanjem
oblasnih i sreskih Skolskih odbora u maju iste godine, stvorene veée mogué-
nosti za angaZzovanje domacdih snaga u neposrednijem materijalnom i organiza-
cionom ostvarivanju prosvetne politike. Uz éinjenicu da je veé od jula 1919. go-
dine najveéi deo prosvetnih radnika dobio status drZavnih sluzbenika i bio, kao
i sve 8kole; prosvetne i kulturne ustanove, financiran iz drzavnog budZeta, do-
datna domacéa materijalna ulaganja u Skolstvo iz oblasnih fondova, pored veé
postoje¢ih opstinskih ulaganja, doprinela su novom razmahu 3kolstva.

Svoj najveti domet nova nacionalna prosvetna-politika u Sloveniji ostvarila
je osnivanjem slovenatkog univerziteta. Borba Slovenaca za osnivanje visokog
Skolstva, je izra¥ena narotito sredinom XIX i pogetkom XX veka, ostajala je
bez rezultata, jer su velikonemadcki krugovi re$enju ovog pitanja pruZali snaZan
i uporan otpor. Posle raspada Austro-Ugarske Narodna vlada u Ljubljani odmah
je postavila pitanje osnivanja slovenatkog univerziteta. Veé tada je isticana
statistika da su prosvetni radnici u slovenalkim zemljama bili vie od 2/3
Nemci i Italijani i da je za njihovu zamenu sa nacionalnim prosvetnim kadro-
vima potrebno oko 2000 uéitelja i profesora, kojih u to vreme nije bilo vise
od 800. Ova ¢injenica isticana je kao glavmni argument za osnivanje univer-
ziteta.?? Na pritisak slovenackih javnih i kulturnih radnika Narodna vlada je
obrazovala univerzitetsku komisiju, &ji pregovori o privremenom otvaranju
slovenackih odeljaka na zagrebatkom sveuédilistu do osnivanja univerziteta
u Ljubljani, nisu dali rezultate. Zbog financijskih i organizacionih te$koéa, a po-
sebno zbog problema habilitacije slovenatkih nastavnika, kao ‘i njihovog po-
sebnog i ravnopravnog poloZaja, zagrebacko sveuéiliSte nije prihvatilo saradnju,
posle Cega se odustalo od prelaznih formi oko obrazovanja ljubljanskog univer-
ziteta preko Zagreba, a od vlade u Beogradu zahtevana je hitna odluka.2’

Slovenatka $tampa donela je veé¢ 4. marta 1819. vest o tome da je vlada
u Beogradu odlutila da za organizovanje ljubljanskog univerziteta izdvoji po-
Cetnu sumu od 1400 000 kruna i da ée univerzitet poceti sa radom veé¢ tokom
godine.?* Univerzitetska komisija je u atmosferi opsteg odu$evljenja Sirom Slo-
venije odmah pri§la organizaciji pojedinih fakulteta prema instrukcijama koje
je ministar prosvete Lj. Davidovi¢ uputio 1. aprila 1919. Povereni$tvu za pro-
svetu i veru pri Narodnoj vladi. Nedostatak materijalnih sredstava refavan je
vlastitim naporima, a na vladu u Beogradu vrsen je stalni pritisak da se uni-
verzitet Sto pre otvori. Pre konatne odluke u Beogradu u Ljubljani je veé
19. maja 1919. otpoteo rad na visokoSkolskom tefaju tehni¢kih nauka, éime
je praktiéno ljubljanski univerzitet zaZivie. Za Privremeno narodno predstav-
ni§tvo bio je pripremljen prednacrt budZeta buduéeg univerziteta. Sredinom
juna 1919, raspravljajuéi o ljubljanskom univerzitetu, ministarski savet izrazio
je rezervu prema osnivanju medicinskog fakulteta. Posebna slovenatka dele-

22 J. Polec, Zgodovina slovenské univerze do 1929, Ljubljana 1929, 140—141.
23 Isto, 161; Slovenec, 13. februar 1919; Slovenski narod, 15. februara 1919. -
% Slovenec, 4. marta 1919; Slovenski narod, 4. marta 1919.
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gacija vodila je 26. juna u Beogradu razgovore sa ministrom prosvete Lj. Da-
vidovi¢em, i zahvaljujuéi njegovom zalaganju, ministarski savet je pod pred-
sednidtvom A. Koro$ca primio 30. juna zakonski predlog o osnivanju univerzi-
teta. Davidovi¢ je takode isposlovao da odlukom regenta Aleksandra Privremeno
narodno predstavni$tvo ovaj predlog razmatra bez obrazloZenja. Uoti glasanja
o predlogu poslanik SLS A. Susnik isticao je ljubljanski univerzitet kao buduéi
centar zbliZavanja jugoslovenskih naroda i zahtevao je jedinstveni knjiZevni
jezik za celu zemlju, zatim razmenu i saradnju studenata i profesora sa svih
jugoslovenskih univerziteta, tj. stvaranje uslova »za kulturnu asimilaciju« radi
»buduéih« Jugoslovena, a narodito je naglasio znataj slovenatkog univerziteta
za oslobadanje Slovenaca od nematkog i italijanskog kulturnog pritiska.?

Privremeno narodno predstavni$tvo na svojoj sednici od 16. jula 1919. jedno-
glasno je usvojilo Zakon o univerzitetu u Ljubljani, koga je regent Aleksandar
potvrdilo 23. jula, a veé 31. augusta 1919. kraljevim ukazom imenovani su i prvi
redovni profesori. Univerzitet je organizovan u pet fakulteta: pravni, filozof-
ski, bogoslovski, tehni¢ki i medicinski, koji su otpoleli sa nastavom ve¢ u je-
seni iste godine. Sa ovih fakulteta, &iji su se kapaciteti svake godine $irili, a uslo-
vi i organizacija rada poboljsavali, veé¢ u prvoj deceniji izasle su prve generacje
visokoobrazovanih strué¢njaka, $kolovanih na svom mnacionalnom univerzitetu.
Istovremeno Sirila se i nastavno-nauéna baza univerziteta, zapofeta skromnim
nacionalnim kadrovima. Univerzitetski instituti, seminari i laboratorije vrlo brzo
su dobili ugled »smoderno uredenih nauénih zavoda«, tako da su domaéi i strani
strudnjaci »priznavali i -¢udili se« kako je sve to bilo moguée brzo posti¢i. »Ljub-
ljanski univerzitetski nastavnici znalaéki su organizovali nauéni rad u Slove-
niji i sa vlastitim prilozima ga pomogli. Osnovali su viSe struénih periodi¢nih
publikacija i izdali od 1919—1927. viSe od 1070 priloga (knjiga, ¢lanaka u do-
maé¢im i stranim Gasopisima)«.28 . : _

Ljubljanski univerzitet obrazovan je po modelu beogradskog univerziteta
a njegova participacija u troskovima visokog $kolstva u drzavnom budZetu
1919—1925. bila je 0,069 %o prema zagrebatkom 0,257 % i beogradskom (za-
jedno sa Suboticom i Skopljem) 0,313 %0.*” Univerzitet se ve¢ od pocdetka morao
boriti protiv opasnosti da njegov tehniki i medicinski fakultet budu ukinuti.
U najteZoj krizi integritet univerziteta nasao se krajem 1925. godine, medutim,
snaZan protest celokupne slovenatke javnosti osujetio je namere centralisti¢kih
snaga da slovenalki univerzitet okrnje ukidanjem medicinskog i tehnitkog
fakulteta.2® : :

Inate, veé od potetka rad na ljubljanskom univerzitetu odvijao se u snaz-
nim polititkim sukobima izmedu liberala i klerikalaca, koji su najviSe dolazili
do izraza u borbi za centralistiéki jugoslovenski koncept i autonomni nacionalni
univerzitet. Ovi sukobi uticali su na sadrZaj nastavnih programa, upotrebu

% J, Polec, N. d., 177—178.
26 Isto, 265.

_ ¥ K. Hinterlehner, Vpralanje univerz v Jugoslaviji (s. posebnim ozirom na ljub-
ljansko vseudilisée), Ljubljanski zvon, §t. 6/7, Ljubljana 1925, 342—327. O delovanju
ljubljanskog univerziteta vid. op$irnije: J. Srebrnié, Cas, XIV, Ljubljana 1920, 91—107;
N. Velikonja, n.n., 715—120; Petdeset let slovenske univerze v Ljubljani 1919—1965,
Ljubljana 1969 i dr. : : .

28 Slovenec, 17. decembra 1925.
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slovenatkog i srpskohrvatskog jezika u hastavi, a vodeni su i oko ‘pitanja uni-
fikacije -univerziteta u &itavoj zemlji.?* Borba za ofuvanje slovenackog jezika
u nastavi, u drzavnoj upravi i uopste u javnosti, kao i zahtevi za ogranictavanjem
upotrebe srpskohrvatskog jezika u Sloveniji bili su najaktuelnija pitanja koja
su privlac¢ila paZnju slovenacke javnosti.3? S

Nova prosvetna orjentacija i osnivanje univerziteta dali su veliki doprinos
afirmaciji nacionalne misli u Sloveniji jo§ u toku 1919—1929. godine, kada su iz
slovenalkih Skola i sa univerziteta izaile prve generacije stru¢njaka sa novim
znanjima i pogledima. Ovaj razmah prosveta i kulture sa naglaSenim nacio-
nalnim sadrZajem u oblasti knjiZevnosti, muzike, arhitekture, $tampe, perio-
dike itd.,** uticao je da se veé u ovo vreme istakne potreba za obrazovanjem
slovenatke akademije nauka. '

Znataj slovenatke prosvetne politike u zajednitkoj jugoslovenskoj drzavi
najbolje ilustruju statisti¢ki pokazatelji koji su i pored toga $to su jednostrani
i nepotpuni mogu uzeti kao indikatori procesa prosvetnog razvitka. Tako, npr.
broj osnovnih $kola u Sloveniji 1918/1919. godine iznosio je 820 sa 166 327 ude-
nika i 2433 nastavnika, a 1928/1929. bilo je 841 Skola, 133 460 udenika i 3292
nastavnika. Za isti period broj gradanskih $kola porastao je od 14 na 36 a ude-
nika od 1865 na 6416. U gimnazijama i realkama za isto vreme broj udenika
je od 4914 porastao na 6960, a nastavnika od 267 na 339, dok je u uditeljskim
Skolama broj utenika od 600 porastao na 1101 i nastavnika od 71 na 85. Osobit
porast, kao u pogledu otvaranja novih $kola, take i po broju uéenika i na-
stavnika beleZi srednje struéno i visoko $kolstvo.3? Stanje celokupnog osnovnog,
srednjeg i visokog Skolstva u Skolskoj 1928/1929 godini u Sloveniji bilo je sle-
dece: 1194 Skolske ustanove pohadalo je 151 279 uéenika i studenata. Nastavni
kadar prelazio je broj od 5217 uéitelja, nastavnika i profesora. Bilo je 209 raz-
nih srednjih Skola koje je pohadalo 26 073 uéenika, dok je na ljubljanskom
univerzitetu te Skolske godine studiralo 1295 studenata.®® U odnosu na broj
stanovnika prema popisu iz 1931. Slovenija je imala 1120 549 s’tanovr_ﬁka, pro-
cenat Skolske omladine iznosio je za to doba impozantan broj od preko 13 %,
§to je bio najveéi prosek u &itavoj driavi. : '

2 Vid.: F. Petre, Po smrti Ivana Prijatelja, Sodobnost, Ljubljana 1937, 252—258;
F. Ile3i¢, Slovenadki autonomizam, Misao, sv. 93, 1923; A. Melik, Ob desetletnici
univerze v Ljubljani, Ljubljanski zvon, §t. 7, Ljubljana 1929, 389—390; I. Lah, Nekaj
misli o sloveniéini in srbohrvaiéini, Njiva, 1—2, 1921, 41—42.

3 U javnosti su narogito poslanici SLS iznosili potrebu za »&istom« upotrebom slo-
venackog jezika u Sloveniji i zahtevali su smanjenje upotrebe srpskohrvatskog jezika
u slovenaékim Skolama i drZavnoj administraciji, a takode i recipro¢no izuavanje
slovenackog jezika i kulture u $kolama u drugim jugoslovenskim zemljama. Ova borba
trajala je tokom ¢itave decenije 1919—1929. o éemu postoje brojni dokumenti u
Stampi, arhivskoj gradi, stenografskih beleskama Narodne skupétine i dr.

3t Vid. opSirnije sledeée priloge u zborniku Slovenci v desetletju: F. Lukman,
Slovenska znanstvena literatura, 633—648; F. Koblar n.n., 642—658; K. Gantar, Nale
politiéno asopisje, 659—674; Narodno gledaliide, 675—680; M. Marolt, Likovna umet-
nost pri Slovencih od 1. 1918 do 1928, 681—685; S. Vurnik, Slovensko glasbeno Zivljenje
izza prevrata, 686—691 i dr. ‘

32 J, Turk, Prosveta, a) Skolstvo, Spominski zbornik Slovenije, 177-—196.

38 Statisticki godisnjak 1929. god., knj. I, Beograd 1932, 354—378; Jubilarni zbornik
Zivota i rada Srba, Hrvata i Slovenaca 1918—1928, knj. I, Beograd 1928, 384—410.
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Razvoj prosvetnih prilika u Sloveniji 1918—1929, pored Skolsiva, pocivao je
u velikoj meri na #irenju i jatanju. tradicionalno narodno-prosvetnih orga-
nizacija. Ove organizacije u kojima je po broju najviSe bilo biblioteka, ¢itao-
nica i raznih drugih obrazovnih drustva, dobile su u prvoj deceniji XX veka
izrazit stranacki karakter. U njima su i po broju i po stepenu organizovanosti
prednjadile organizacije iz katolitkog tabora, koje su bile pod neposrednom
kontrolom Slovenske ljudske stranke. U novoj drzavi posle 1928. godine, in-
tenziviranjem polititkog Zivota i porastom broja stranaka, rastao je i znacaj
narodno-prosvetnih organizacija. Pored dru$tava koja su bila pod. okriljem
tri najsnaZnije polititke stranke, katoli¢ke, liberalne i socijaldemokratske, bilo
je i onih koja politi¢ki nisu bila angaZovana. Rad u narodno-prosvetnim dru-
$tvima proticao je u borbi za medusobni prestiZ i Sto veéi uticaj, Sto je do-
prinosilo vrlo Zivom dru$tvenom  Zivotu i prosveéivanju najdirih slojeva na-
roda. Zahvaljujuéi ovim organizacijama, kao i razvijenom zadruznom pokretu
i njegovom obrazovnom uticaju, postoje¢i Skolski sistem uspeSnije je mogao
da deluje. I pored toga $to su medusobno bile idejno i politi¢ki suprotstavljene
narodno-prosvetne organizacije snazno su uticale na prosveéivanje Sirokih slo-
jeva naroda i jatale njegovu nacionalnu svest. Aktivnosti raznih kulturnih orga-
nizacija (npr., »Prosvetna zvezac, koja je delovala u okviru SLS, imala je samo
u ljubljanskoj centrali 1927. godine oko 218 drustava sa 13 000 ¢lanova), zatim
sportskih udruZenja, humanitarnih, Zenskih, datkih, staleSkih, privrednih i
drugih organizacija, doprinele su op§tem podizanju socijalnog i kulturnog Zzi-
vota Slovenaca.’ Jo§ pod Austrijom, prema popisu iz 1910. godine, Slovenci su
sa 14,65 %5 nepismenih spadali u prosvelenije narode Monarhije, dok su u
jugoslovenskoj drzavi, tokom prve decenije postotak analfabeta smanjili na
8,85 % u 1921. i 5,54 %0 u 1931. godini, éime su bili znatno ispred druglh jugo-
slovenskih naroda, tj. jugoslovenskog proseka mepismenih u celini, koji je
1921. godine iznosio 51,5 %. Samo u Makedoniji i Bosni i Hercegov1n1 broj ne-
pismenih tada je prelazio 80 /035

Nove prosvetne i kulturne prilike u Sloveniji 1919—1929. godine, zajedno
sa dinamiénim razvojem nacionalne privrede i Sirokim razmahom politi¢kog
Zivota, dale su .veé u ovo vreme nove kvalitete nacionalnoj samosvesti slove-
nadkog naroda; koji nisu mogli biti ranije izraZeni. Posebno znacajni rezultati
postiguti su na podruéju struénog Skolstva i u slovenizaciji celokupnog obra-
zovanja. Veliki broj tehmi¢kih visokih, srednjih i niZih Skola »obrazovali su
domaé¢e generacije u srazmerno kratkom vremenu do te mere, da su uspe$no
mogle zameniti strane struénjake. Te i sli¢ne uspehe nikako ne smemo izostaviti
kada govorimo o opStem uvaZavanju slovenatkog naroda u drZavi i izvan nje,
kada imamo u vidu porast njegovog Zivotnog standarda, snaZenje njegove po-
liticke i ekonomske samosvesti i jo§ druge elemente, potrebne kako za upore-
divanje sa stanjem u habsbur$koj monarhiji, tako i za procjenjivanje vitalnosti

34 yid. op&irnije: F. Erjavec, Nade drulteno Zivljenje, Slovenci v desetletju 1918
do 1928, 744—1758.

% J. Turk, n.n., 197; B. Petranovié, Istorija Jugoslavije 1918—1978, Beograd 1981,
158—159. Broj neplsmemh u Sloveniji i dalje se uspe$no smanjivao: 1934 na 3,3% a
1936/37. na samo 1,86 %b.
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u modernoj konkurentskoj borbi s drugim evropskim nacionalno-ekonomskim
konceptima i potencijalima.«3®

Zbivanja koja su u slovena¢kom drustvu usledila u trldesetlm godinama na
ekonomskom, kulturnom i politickom polju, potvrdila su znaéaj razvoja Slo-
venaca u vreme 1918—1929. godine za konstituisanje nacionalne svesti. U sudbo-
nosno razdoblje pred drugi svetski rat, zatim u toku Narodnooslobodilatkog rata
i revolucije 1941—1945, Slovenci su usli kao nacionalno oformljen i zreo narod,
sa jasno utvrdenim interesima i ciljevima u okviru jugoslovenske drzave i dru-
Stva. Idejna i socijalna previranja u toku izgradivanja nacionalne samosvesti
usmerila su i vezala u tridesetim godinama nacionalnu maticu za slovenacku
radni¢ku klasu i Komunisti¢ku partiju Slovenije. Umesto nejasnog i kolebljivog
autonomisti¢kog programa klerikalne burZoazije dli unitarizma liberalnog ta-
bora, nove napredne snage slovena¢kog drustva borile su se odluéno za ravno-
pravni poloZaj Slovenaca u federativnoj i demokratskoj jugoslovenskoj drzavi.
Temelji ovakve nacionalne orijentacije slovenatkog naroda poloZeni su u vreme
1918—1929, pri éemu je prosvetna politika dala svoj tesko merljiv, ali nesum-
ljivo veliki udeo.

Résumé

L’INSTRUCTION PUBLIQUE EN SLOVENIE DE 1918 A 1929
ET LE DEVELOPPEMENT DES IDEES NATIONALES

L’auteur s’efforce de montrer 'importance de la nouvelle politique d’enseignement
en Slovénie aprés la formation de I’état yougoslave uni, de la fin de 1918 jusqu’au
début de 1929, et de la mettre en relation avec le developpement de la conscience
nationale et avec le processus de la formation définitive de la nation slovéne. En com-
parant la situation de l'instruction publique slovéne en Autriche-Hongrie avec le dé-
veloppement de celle-ci de 1918 a 1929, il arrive a la conclusion qu’ a cette époque un
changement radical et définitif se produisit en politique d’enseignement slovéne, soit de
point de vue national yougoslave, soit de point de vue arrétant définitivement la politi-
que de dénationalisation de la grande Allemagne envers le peuple slovéne. A base des
documents disponibles illustrant en général l'orientation de base de 1'évolution de I'in-
struction publique slovéne, de sa politique d’organisation, des cadres ainsi gque de sa
politique organisatrice, dans le cadre des événements politiques connus de I’histoire
slovéne et de celle yougoslave de cette époque, 'auteur fait remarquer les caracté-
ristiques de base du combat pour les intéréts nationaux slovénes qui fut mené méme
a travers la politique de 'enseignement par les forces natinales de la société slovéne
contre les concepts unitaristes du nouvel état. Le conflit entre I’autonomisme slovéne
et le centralisme et unitarisme du grand état yougoslave connut en Slovénie un grand
écho dans le domaine de ’enseignement. Dans ce conflit, en méme temps qu’il y eut
un devéloppement rapide de I’éducation, la conscience nationale slovéne s’est renforcée
ce qui donna une nouvelle qualité aux pensées nationales slovénes avec une base dé-
mocratique élargie et avec une politisation accentuée de larges couches du peuple
slovene. Les nouvelles générations des cadres formés dans les années 1918—1929 ont
été élevées dans le nouvel esprit nationial et dans les conditions crées par la plus
grande partie des Slovénes qui aprés 1918, pour la premiére fois dans leur histoire,
se sont trouvés unis de points de vue politique culturel et économique. Unis aux autres
peuples yougoslaves, les Sloveénes en cette décade, selon l'auteur, sont devenus un
sujet national autonome qui sous la direction de la classe ouvriére slovéne et du parti
communiste entreprendra rapidement la lutte pour le nouvel état et pour la nouvelle
société yougoslave. Ce niveau de la prise de conscience nationale fut obtenu en grande
partie par la politique d’enseignement dans les années 1918—1929.

38 ZS, 699.





