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Razprave

France Kresal

Mezde in plaée na Slovenskem
od novele obrtnega reda 1885
do kolektivnih pogodb 1991

V razpravi obravnavam mezde in plate zadnjih 100 let, in sicer od Zakona o
noveli obrtnega reda z dne 8. marca 1885, ki je dolo¢al natin izplatevanja mezd,
do splosnih kolektivnih pogodb leta 1991, ko so po 40-letnem obdobju osebnih
dohodkov v razmerah delavskega samoupravljanja place delojemalcev dobile zopet
svojo prvotno funkcijo. Prikazati Zelim razvoj od mezdnih odnosov brez posebnih
delavskih pravic in zas&ite v razmerah gospodarskega liberalizma do urejenih
delovnih razmerij v poznej$em razvoju trznega gospodarstva. Prikazati Zelim razvoj
razli¢nega urejanja mezd in mezdnih razmerij za fizi¢no delo na eni strani in pla¢
za umsko delo na drugi strani.

Mezda in plada sta v denarju izraZeno pladilo za delo. Placa v oZjem pomenu
besede pa je izraz, ki se je pri nas uporabljal pred drugo svetovno vojno v pomenu
platevanja umskega dela javnih in privatnih name$¢encev, vseh del “visje vrste”
(knjigovodij, inZenirjev, faktorjev ipd.), za katere niso veljala dolo¢ila Obrtnega
reda iz leta 1885 in pozneje Zakona o zaititi delavcev iz leta 1922. V tem Casu
je veljala delitev na fizi¢no in‘'umsko delo - na mezde in mezdno delo ter na place
in sluzbe. Pojavljala so se $tevilna gibanja v boju za ve&je zasluzke, ki so se imenova-
la mezdna gibanja. lzraz tarifno gibanje za isto dejanje je bil manj v rabi. Stevilne
kolektivne pogodbe so dolocale in urejale praviloma le mezde, plac pa ne.

Mezde so bile akordne, urne ali dnevne. Obraunavale so se tedensko,
izplaevale pa tedensko ali itirinajstdnevno. Place so bile praviloma mesecne.
Prejemali so jih umski delavci, v industriji od mojstrov navzgor, javni in privatni
name$enci, drZavni usluzbenci. Direktorji so razen udelezbe pr1 dobicku,
tantiemah in dividendah prejemali 3e letno placo.

Otitna prvotna delitev na delavce in name$€ence se je z razvojem organizacije
dela, tehnologije in delovnih razmerij zabrisala. Po drugi svetovni vojni so vsi
zaposleni dobivali mese&ne plae. Z uvedbo samoupravljanja se je za place uvajal
izraz osebni dohodek. V pogovornem jeziku in neuradno pa je izraz placa ostal
ves ¢as v veljavi, medtem ko je mezda izginila iz rabe. Po drugi svetovni vojni so
bile pri nas mezde in plage izenacene.
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Podatke o mezdah in pla¢ah bom skusal ilustrativno primerjati s cenami ne-
katerih izdelkov predvsem iz skupine Zivljenjskih strodkov, za obdobje med dvema
vojnama pa tudi s strukturo Zivljenjskih stroskov eksistenénega minimuma.

Od mezdnih odnosov do urejenih delovnih razmerij

V razmerah gospodarskega liberalizma so se razvila mezdna razmerja brez
delavske zasCite in varstva pravic. Obrtni red iz leta 1859 ni vseboval nobenih
dolocb o varstvu in zasiti pomoZnih delavcev. Sele novele iz let 1883, 1885,
1895 in 1902 so vsebovale dologbe o varstvu in za$¢iti delavca.

Odnos drzave in druzbe do mezdnih odnosov se je spreminjal. Urejanje delovnih
razmerij lahko razdelimo v tri faze. V prvem obdobju drzava ni posegala v urejanje
mezdnih odnosov z delavsko zakonodajo. Druiba je posledice prevelikega
izkoris¢anja skusala omiliti z dobrodelnostjo in kolektivno samopomo¢jo,
ustanavljali so delavska bolniska in podporna drustva. To obdobje je trajalo do
80-ih let 19. stoletja.? :

V obdobju liberalnega kapitalizma so se z razvojem industrije in zaposlovanjem
velikega Stevila delavcev razvili povsem novi odnosi med delodajalci in delo-
jemalci. PrejSnje cehovske stanovske solidarnosti ni bilo ve, drzava pa e ni
oblikovala novih norm medsebojnih odnosov - delavskozastitne zakonodaje. Zgolj
osebna svoboda delojemalcev je bila preslabotna osnova za sklepanje enakopravnih
pogodb o delovnem razmerju.

Industrijski oziroma tovarniski delavci so postajali najiteviléne;si delojemalci.
TovarniSka proizvodnja je narastala, ob tem pa je bilo vse otitnejse vse vedje
izkoriS¢anje delavstva. Za delavce v tovarnah in rudnikih ni bilo omejitve
delovnega ¢asa, delali so tudi otroci in Zenske, in to v tezkih delovnih razmerah,
tudi ponoti in ob nedeljah. Izpladevanje mezd je bilo samovoljno, razvit je bil
“truck” sistem, v katerem so delavci namesto denarja dobivali posebne markice,
ki so jih lahko vnov¢ili samo v dologenih prodajalnah (delodajalcevih), s E&imer
so bili podrejeni mezdni odnosi Se bolj poudarjeni.

V takih razmerah je pri$lo do prve intervencije drave v mezdna razmerja. Z
zakonom z dne 17. junija 1883 so bili osnovani obrtni inspektorati, ki so skrbeli
za osnovno delavsko zadtito in za varstvo pri delu. Novela Obrtnega reda z dne
8. marca 1885 vsebuje dolotbe o pomoznih delavcih in njihovi zadgiti. Med
pomoZne delavce so sodili tovarniski delavci, pomogniki, vajenci in drugi delavci
ter niZji usluzbenci, ki so opravljali pomozne sluzbe “nizje vrste”; tisti, ki so
imeli “visje sluzbe” z mese&no ali letno plato (delovodje, mehaniki, faktorji, od-
pravniki, knjigovodije, blagajniki, risarji, kemiki, inZenirji ipd.), niso sodili med
pomozne delavce, kot name3¢enci so imeli drugaéen status od mezdnih delavcev.

! Anton Kralj: Obrtni red. Zbirka in razlaga najvainejiih obrtnih zakonov in razsodb upravnega
sodi§¢a. Ljubljana 1903, str. 8-9.

2 Stojan Baji¢: Delovno pravo. Ljubljana 1936, str. 134.

* France Kresal: Nastanek in razvoj socialne politike na Slovenskem do leta 1941. Prispevki za
zgodovino delavskega gibanja (dalje Prispevki), XXII, 1982, 3t. 1-2, str. 101-116.
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Ta zakon je dolo€al naéin izpladevanja mezd za tovarniske delavce, prepovedal
“truck” sistem in zahteval placevanje mezd v gotovini. Mezde so bile tedenske,
odpovedni rok pa 14-dnevni. Prepovedano je bilo zaposlovanje otrok do 14. leta
starosti; mladoletnih delavcev od 14 do 16 let starosti in Zensk pa niso smeli
zaposlovati na tezkih, zdravju §kodljivih delih in pri noénem delu. Delovni &as je
. bil doloen na 11 ur dnevno. Podjetja so morala delovne pogoje objavljati v
svojih delovnih redih, ki so morali biti dostopni na vpogled vsakomur in podvrZeni
kontroli drzavne oblasti. S tem so bili ustvarjeni temelji delavske zalite, izvajanje
je postalo utinkovito z uvedbo obrtnih nadzornistev in indpektorjev dela 1883.
Socialno zavarovanje pa naj bi delavcu in njegovi druZini zagotovilo eksistenco v
primeru bolezni, nezgode in smrti, v kasnej$i dobi tudi v primeru brezposelnosti.
Nezgodno zavarovanje je vpeljal zakon z dne 28. decembra 1887, bolnisko pa
30. marca 1888.*

Delavci niso imeli vsi enakih pravic, ugodnosti in za§¢ite. Delavci v rudarstvu
in metalurgiji, pri drzavnih Zeleznicah in nekaterih drugih drZavnih ustanovah
so imeli pokojninsko zavarovanje, delavci v industriji in obrti pa ne. Rudarji so
imeli svojega predstavnika v rudniski upravi prek svojega zastopstva v drugi
skupini rudarskih zadrug, ki jih je dolo¢al Rudarski zakon iz leta 1896, v industriji
pa so dobili delavske zatipnike Sele po prvi svetovni vojni. Tudi delovni &as ni bil
povsod enak, &eprav je bil omejen na 11 ur dnevno; bilo je veliko izjem in
drugaénih dolo&b za posamezne kategorije delavcev.

V tem obdobju je druZba aktivno posegala v razvoj in izboljSevanje mezdnih
razmerij z idejami in socialnimi programi socialne demokracije in kr§¢anskega
socializma (po papeski socialni okroZnici Rerum novarum 1891). Razvile so se
delavske stranke in delavske strokovne organizacije - sindikati. Delavci so se
organizirano borili za izbolj$anje delovnih razmer v $tevilnih mezdnih gibanjih
in stavkah. Sindikati so se ob uspeinem zakljuku takih akcij sporazumevali s
podjetniki in sklepali kolektivne pogodbe. Z njimi niso urejali samo razmerja do
sindikatov, marveé so dolocali tudi pravila, ki naj veljajo za delovna razmerja.
Tako so minimalne delovne pogoje, ki jih je dolotala driava, dopolnjevali s
sporazumi med delavskimi sindikati in podjetniki, zlasti glede mezd in delovnega
¢asa. Kasneje, leta 1907, je delovno pravo okrepilo u€inek norm kolektivne
pogodbe s tem, da jim je dalo mo¢ zakona.’

Nastanek Jugoslavije je zavrl razvoj mezdnih odnosov v modernejSe oblike
delovnih razmerij. Nova okvirna delavska zakonodaja, ki je bila sprejeta 1922, je
predvsem poenotila delavsko zaslito v vsej drzavi. Vejih in novih pravic delavcev
iz delovnega razmerja pa ni prinesla. Tudi prej¥nja neenakost doseZenih pravic iz
delavske za$¢ite in socialnega zavarovanja posameznih kategorij delavcev in
name3encev je ostala Se naprej. Glavne pridobitve razvoja delovnih razmerij

4F. Kresal: Pregled razvoja delavskozas¢itne zakonodaje in ustanov delavske zad¢ite v Sloveniji med
obema vojnama. Prispevki, IX-X, 1968-1969, §t. 1-2, str. 103-190.

3 F. Kresal: Zgodovina kolektivnih pogodb na Slovenskem. Teorija in praksa 28, 1991, 3t. 12, str.
1455-1468.
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med obema vojnama so bile: uvedba 8-urnega delovnika (30. 12. 1918), uvedba
delavskih zaupnikov (18. 12. 1918), podpiranje brezposlenih (5. 12. 1918), uvedba
delavske zbornice kot interesne predstavnice delavcev in names&encev (21. §.
1921), stanovanjska zas¢ita (od 6. 6. 1918 do 1. 11. 1929), zaletek izvajanja
pokojninskega zavarovanja vseh delavcev (1. 9. 1937) in Uredba o doloZanju
minimalnih mezd, sklepanju kolektivnih pogodb, poravnavanju in razsodnistvu
z dne 12. februarja 1937. Ta uredba po svoji vsebini zakljuuje drugo fazo
intervencije drZave v urejanje delovnih razmerij, ki je trajala od 1885 do 1937.6

Zakon o zadtiti delavcev iz leta 1922 je zaposlene $e naprej delil na pomo#no
osebje-delavce in na “osebe, katerim se poverjajo posli vije vrste (poslovodje,
knjigovodje, blagajniki, inZenirji, ipd.)”.” Delavci so prejemali tedenske mezde,
ki so bile dolocene zurno ali akordno mezdo; dnevnicarji so prejemali dnevno
mezdo. Name§¢enci so prejemali mesene plage. K mezdam in pladam so pristevali
razlitne doklade: druzinske, draginjske, premijske, dodatek za delo ob nedeljah
in praznikih, za podalj§ano delo. Za potrebe socialnega zavarovanja so bili delavci
v industriji in obrti razvr3¢eni v 12 mezdnih razredov, rudariji v 6 kategorij,
Zeleznicarji v 3 kategorije s po 10 razredi, name§&enci pa v 12 plagilnih razredov.
V doloeni mezdni razred oziroma plagilni razred so bili uvrieni glede na visino
delaveeve mezde ali namestenceve place. Doloena mezda iz dolotenega mezdnega
razreda se je imenovala zavarovana mezda. SluZila je za dolo¢anje vseh prispevkov
in za viSino pravic iz socialnega zavarovanja.?

Mezdni sistem je bil kombinacija &asovnih in akordnih norm s trendom
zvidevanja akordnega sistema. Leta 1928 je asovno mezdo prejemalo 53 %
delavcev in akordno 47 %, leta 1930 pa ¢asovno mezdo samo $e 44 % in akordno
56 %. Akordni sistem je bil vpeljan predvsem za nekvalificirane in priutene
delavce, ki so bili v ve€ini, kvalificiranih je bilo samo 20 %. Zlasti neugodna je -
bila kvalifikacijska struktura zaposlenih Zensk, saj so delale skoraj izkljuéno na

akord.’

Mezde in plae do prve svetovne vojne

Podatke o mezdah in platah vsebujejo drzavne statistike, porotila in statistike
ustanov socialnega zavarovanja in kolektivne pogodbe. Vendar ti podatki niso
nikjer sistematiéno zbrani. Za bombazno predilnico v Litiji sem zbral podatke o
mezdah mladoletnih pomoznih delavcev, delavk, delavcev in preddelavcev v letih
od 1889 do 1913 in jih navajam v tabeli.

Mezdni sistem je bil kombiniran s plagevanjem dela po &asu in akordu. Na
‘akord je delalo 50 % do 75 % delavcev. Skoraj vse delavke so delale na akord,

¢ F Kresal: Kolektivna pogodba kot vir delovnega prava. Delavske zbornice, kolektivne pogodbe
in soupravljanje. Ljubljana 1991, str. 69-86.

7 Sluzbene novine, 14.6. 1922, §t.128; Uradni list, 13.7. 1922, §t. 74, str. 485.

*F. Kresal: Zagetki in razvoj delavskega zavarovanja v Sloveniji med obema vojnama. Zgodovinski
Casopis, XXIV, 1970, $t. 3-4, str. 209-245. Ponatis 1988.

? F. Kresal: Tekstilna industrija v Sloveniji. Ljubljana 1976, str. 260-261.
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Tabela 1: Tedenske mezde v bombaini predilnici v Litiji 1889-1913

Mladoletni po- A
Leto mozni delavci Delavke Delavci | Preddelavci | Povpredje
1889 4,8 K 6,0 K 9,6 K 12,0 K 8,10 K
. 1896 5,0 7,0 9,2 18,0 8,26
1898 5,2 5,6 9,6 16,0 6,90
1904 7,6 9,5 11,0 18,0 9,23"
1907 8,2 9,5 12,8 22,3 10,81
1913 9,4 - 11,4 15,4 26,5 13,30

medtem ko so moski in mladoletni delavci ter preddelavci preteino delali na
urno mezdo. Leta 1907 je bil uveden nov nain pladevanja akordnega dela. Vsak
delavec je imel dolo&eno zajaméeno dnevno mezdo. Ce je delavec na akord zasluzil
ved, kot je zna$ala njegova zajaméena dnevna mezda, je prejel akordno mezdo, e
pa je na akord zasluZil manj, je prejel svojo zajam&eno dnevno mezdo. Povpreéni
akordni zasluzki so za 5 % presegali garantirane mezde. Mezdni sistem je bil
kombiniran tudi s sistemom premij (stimulacij), ki so znaSale od 5 % do 20 %
zasluZenih mezd in so naraséale z vi§ino mezd, 5 % so zna$ale za najniZjo tedensko
mezdo 3,60 K, 20 % pa za tedenske mezde nad 13,20 K, ki so jih prejemali vsi
preddelavci in od leta 1907 tudi veéina delavcev. Mezde so naras¢ale do prve
svetovne vojne precej enakomerno z 2,6-odstotno letno stopnjo rasti, razen v
letih 1897 in 1898. V litijski predilnici so bile mezde nekoliko niZje kot v Ljubljani
in Trzi¢u. Bile so za 18 % niZje od mezd vevskih papirnicarjev in za 30 % niZje od
mezd tekstilcev v Nachodu na Ceskem. Razlike v mezdah so bile tudi po strokah.
V zivilski industriji so leta 1891 zna3ale 9,72 K, v lesnopredelovalni 9,24 Kin v
papirniski in usnjarski industriji 8,76 K. V rudarstvu in metalurgiji so bile mezde
skoraj dvakrat visje kot v industriji. Razlike so bile tudi po krajih. Visje so bile v
mestih in industrijskih sredii¢ih, niZje na podezelju.'

Kolik3na je bila realna vrednost teh mezd, naj pokaie nekaj primerjav. Leta
1892 je plageval delavec v TrZi¢u za hrano in prenotis¢e 5 K na teden (zasluzil je
takrat 10 K), slabse kosilo (juha z mesom) je bilo 0,12 K. V delavski kuhinji v
Litiji je leta 1907 stala prehrana 4 K na teden (delavec je takrat zasluZil skoraj 13
K). Ce ratunamo za eksistenéni minimum 8 K na osebo tedensko s predpostavko,
da se realna vrednost zasluZkov z leti ni spreminjala in da je polovico Zivljenjskih
strodkov 4-&lanske delavske druZine predstavljala prehrana, polovica pa stano-
vanje, kurjava, obleka in drugo, je skoraj polovica industrijskega delavstva Zivela
v revicini, ker so zasluzili manj, kot so znagali Zivljenjski strodki druZine. Stevilo
delavcey, k1 so ziveli v pomanjkanju, se je po letu 1898 zmanjSevalo vse do prve
svetovne vojne. '

10F, Kresal: Zgodovina Predilnice Litija. Litija 1986, str. 16-21.
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Tako sliko kaZejo podatki o konkretnih zasluzkih v tekstilni industriji, kjer je
bilo od zaposlenih 66 % %ensk in mladoletnih delavcev, ki so malo zasluzili (5 do
11 K) in le ena tretjina je bilo moskih delavcey, ki so bolje zasluzili (10 d0 26 K).
Tretjino moske delovne sile so predstavljali preddelavci in mojstri, ki so imeli
bistveno visje zasluzke (18 do 50 K). Take so bile razlike znotraj stroke in tovar-
ne.

Velike so bile tudi razlike med posameznimi industrijskimi panogami. Po
podatkih nezgodne zavarovalnice za leto 1905 so bile najvisje mezde na Zeleznici,
v grafi¢ni in strojni industriji ter v rudarstvu in metalurgiji (22 do 24 K tedensko),
bistveno niZje so bile v kemié¢ni, papirniski, usnjarski, Zivilski, lesni in gradbeni
stroki (14 do 16 K), najniZje pa so bile v tekstilni industriji (12 K tedensko).

Razlike so bile tudi med posameznimi pokrajinami. Do leta 1903 so bile
mezde na Stajerskem in Koroskem (graska nezgodna zavarovalnica) za 6 % vigje
kot na Kranjskem in Primorskem, potem so se mezde bolj zviSale na podrogju
trZaske nezgodne zavarovalnice in so bile te za 1,5 do 3 % vi§je od §tajerskih in
koro3kih. Mezde na podro&ju dunajske nezgodne zavarovalnice (Spodnja in
Zgornja Avstrija) so bile za 20 % visje od mezd trzaske nezgodne zavarovalnice
(Kranjska in Primorska), na Moravskem in Slovagkem pa so bile za 20 % niZje.!!

Usluzbenci so imeli mese¢ne plage, ki so znagale od 200 do 800 K. Razvrieni
so bili v 6 platilnih razredov. Razen plage so imeli e pravico do brezpla¢nega
stanovanja ali pa so prejemali stanovanjski dodatek, ki je znasal 25 % do 36 %
njihove plae. V nekaterih primerih so podjetja svojim name$¢encen pladevala
tudi zavarovalne premije in davek od plage ter posebne nagrade.

Direktorji so dobivali pogodbene letne plage, ki so znasale od 12.000 K do
30.000 K in veg. Praviloma so bili udelezeni tudi pri dobi¢ku podjetja, tantijemah
in dividendah. Direktorja litijske predilnice Julius Schwarz in Eugen Zublin sta
leta 1896 prejela vsak po 16.000 K letne plage.

Plage so bile obdaveene progresivno od 0,4 % do 6 %. Obdavéene so bile
samo stalne plage, ki so znagale vet kot 6400 K letno. To so bile plade usluzbencev
drugega in prvega razreda ter place direktorjev. Davek je znasal od 0.4 % za prvi
davéni razred 6400 K (533 K meseno) do 6 % za letno plate nad 30.000 K.

Osebno dohodnino so plagevali od skupnih dohodkov nad 1200 K letno in je
bila tudi progresivna od 0,6 % do 40 %. Osebno dohodnino so placevali od
preddelavcev in mojstrov navzgor (nad 100 K mese&ne place). Tudi bolje placani
kvalificirani delavci, rudarji, metalurgi in Zeleznicarji so jo plagevali (nad 23 K
tedenske ali 4 K dnevne mezde). :

Za poenostavljeno primerjavo bomo vse mezde in plade preracunali na
povprecne zaokroZene mesecne zneske za leto 1912. Po teh izratunih lahko
delavske mezde uvrstimo v razpon od 50 K do 200 K mesecno, plaée usluzbencev
od 200 K do 800 K meseéno, plage direktorjev pa od 1000 K do 2500 K in vec&.

! Vekoslav Kisovec: Delavsko zavarovanje proti nezgodam. Gorica 1913, str. 26.
2 F. Kresal: Razvoj predilnice Litija. Litija 1961, str. 22; Arhiv Predilnice Litija.
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Mezde in plate med dvema vojnama

Med prvo svetovno vojno in po njej so se realne mezde zniZale za polovico.
Pred vojno so zna3ale najpogostej$e mezde tovarniskih delavcev 2 do 3 K na dan,
nato so med vojno inflacijsko narasle in leta 1919 znagale okrog 15 K do 22,5 K
na dan. Zaradi inflacije so se mezde vsako leto podvojile do leta 1922. Cene
zivljenjskih potrebi¢in so se v tem &asu potrojile. Leta 1920 je bilo doloéeno
razmerje 4 K za 1 din, leta 1922 pa izvedena zamenjava denarja in so se vse
vrednosti glasile samo v dinarjih.

Nominalno so zaradi inflacije mezde narai€ale do leta 1923 oz. 1924, ko so
znasale okrog 39,70 din na dan. Nato so se mezde zniZevale do leta 1929, ko so
znadale okrog 32,50 din na dan, se v letih 1930 in 1931 zvi3ale na 33 din, nato
pa strmo padale do 1934, ko so znasale samo $e 19,61 din na dan. Nato so zalele
mezde pocasi nara§éati in so leta 1939 znaSale 25,15 din na dan, leta 1940 pa so
ze inflacijsko narasle na 31 din na dan.!3

Nihale so tudi cene, vendar .ne vse enako. Leta 1921 je za dnevno mezdo
lahko kupil 4 kg krudne moke, naslednje leto 5,5 kg, 1923 do 1928 leta 6 do 7
kg, 1929 do 1932 od 8 kg do 9 kg, v letih krize 1933 do 1934, ko so bile mezde
najniZje pa le 6 kg moke. Za dnevno mezdo je delavec v letih 1919 - 1920 lahko
kupil 1,5 kg govejega mesa, leta 1921, ko je bila realna mezda najniZja, pa celo
3 kg, nato je nihala koli¢ina mesa od 2 do 2,5 kg, v letih gospodarske krize pa je
zopet narasla na 2,5 do 3,5 kg.

V mariborskih gostilnah se je za enodnevno mezdo lahko kupilo 2 do 3 litre
vina, v okolikih vinotocih pa 4 do 5 litrov. Za enako vsoto se je leta 1925 lahko
kupilo 40 3katlic vZigalic, 1929 23 3katlic in 1934 samo e 7 $katlic tega
monopolnega izdelka na dan. Za par delavskih &evljev je bilo treba leta 1913
delati 3 do 4 dni, leta 1928 pa 10 dni."

Bolj objektivno sliko realne vrednosti delavskih mezd prikazuje cena koSarice
zivljenjskih potreb3tin. Mese¢na minimalna potro$nja ene odrasle osebe je bila
po radunih Delavske zbornice v Ljubljani naslednja: 8 kg p3eni¢ne krusne moke,
2 kg koruznega zdroba, 1 kg testenin, 10 kg krompirja, 2 kg fiZola, 1 kg rizZa, 1
kg sladkorja, 3 kg govejega mesa, 1 kg svinjske masti, 0,5 kg surovega masla, 10
litrov mleka, 15 jajc, 2 kg sadja, 0,7 kg Zitne kave in 0,3 kg soli. Ta koli¢ina
hrane je vsebovala 90.424 kalorij, kar je pomenilo po 3014 kalorij na dan. Za
gtiri¢lansko delavsko druZino so racunali 3 take potroine enote. Za minimum
potrosnje obleke odraslega delavca so racunali: na vsakih § let eno mosko suknjo,
vsako leto pa po eno obleko, 4 srajce, 4 spodnje hlale, 6 parov nogavic, 2 para
evljev in en klobuk. Za druZino so ralunali pav3alno: za Zeno 80 % teh sredstev,
za 2 otroka tudi 80 %. Za stanovanjski minimum je veljalo enosobno stanovanje
s kuhinjo. Za kurjavo so racunali 0,6 t premoga, 3 metre drv na leto. Za

13 Izveitaj indpekcije rada. Beograd 1935, str. 18-19; Poro&ilo OUZD Ljubljana za leto 1939. Ljubljana
1939, str. 37-38; Radnicka zastita. Zagreb 1940, str. 28-29, 182-183.
14 Porotilo delavske zbornice v Ljubljani. Ljubljana 1934, str. 33-36.
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razsvetljavo so upostevali po 3 kilovatne ure elektri¢ne energije meseéno. Za
druZino so ratunali 2 taki potrosni enoti. Podobne minimalne Zivljenjske strogke
je izraCunavala tudi in$pekcija dela. Po teh podatkih so stroski za hrano naraéali
v dobi inflacije do leta 1923, ko so za eno osebo znasali 382 din meseno; potem
so precej enakomerno padali do leta 1932, ko so zna3ali 239 din, sredi gospodarske
krize leta 1933 so narasli na 261 din, bili leta 1935 najni%ji, v znesku 214 din,
potem so pocasi nara$cali do leta 1939, ko so znasali 251 din, leta 1940 pa so se
hitro podraZili na 279 din meseZno. Celotni stroski eksistenénega minimuma so
nara$¢ali in upadali v enakem tempu in so zna3ali leta 1923 1337 din, leta 1934
620 din in leta 1940 799 din mese¢no.!

Realne mezde, to je razmerje zasluzkov in stroskov Zivljenjskih potrebi¢in, so
bile najniZje v letih 1918 - 1922 in 1932 - 1934, najvisje v letih 1925 - 1926 in
1930 - 1932. V nobenem obdobju pa povpreéni mesecni zasluzki niso zado§tali
za pokrivanje Zivljenjskih stroskov navedenega eksistenénega minimuma.
Podrobnejsa struktura dejanskih mezd, ki se v obravnavanih letih ni bistveno
menjala, pa je bila takale: 54 % delavcev s svojimi zasluzki ni moglo pokrivati
stroSkov svojega Zivljenjskega minimuma in je Zivelo v rev§ini; 12 % delavcev je
bilo na nivoju eksistenénega minimuma, 34 % delavcev si je s svojimi zasluzki
lahko omogotilo nekoliko boljsi Zivljenjski standard, &e jim ni bilo treba vzdrievati
druZine. Okrog 10 % delavcev s svojimi zasluzki ni moglo pokrivati niti izdatkov
za svojo prehrano po eksistenénem minimumu. Eksistenénega minimuma
Stiriclanske delavske druZine pa delavci v Sloveniji z enim zasluzkom niso mogli
zadovoljivo pokrivati. V takem primeru so se morali prikrajievati pri hrani,
obleki in stanovanju in so Ziveli v revi¢ini.

Razlike med mezdami so bile zelo velike tako po posameznih industrijskih
strokah kot po krajih. Najvidje mezde je na primer leta 1928 izpla&evalo rudarstvo -
(45,55 din na dan), grafi¢na industrija (38,11 din na dan), nato kemi¢na in
papirniska (31,50 din), tekstilna je bila blizu povpregja (25,10), prav tako gradbena
in lesna industrija. NajniZje mezde so imeli delavci, zaposleni v gospodinjstvu
(14,48 din), v oblacilni stroki (14,73 din) in v gostinstvu (20,11 din). Leta 1934,
ko je kriza $e trajala, je najvije mezde $e vedno izplatevala grafi¢na industrija
- (33,11 din), nato kemi¢na (26,78 din), papirniska (28,41 din), tekstilna (26,78
din) je bila Ze precej nad povpreéjem in je bila edina panoga, ki je mezde med
krizo zvidala, gradbena industrija (25,30 din) je precej nazadovala, Se bolj pa
lesna (20,82 din). NajniZje mezde so bile $e vedno v gospodinjstvu (10,79 din),
v oblatilni stroki (18,18 din) in v gostinstvu (19,14 din).

Po posameznih krajih so bile mezde naslednje: najvisje so bile okrog vegjih
industrijskih sredi§¢, najniZje pa v podezelskih ob&inah. Najvisje so bile na obmogju
TrZica, kjer so leta 1934 znasale v povpredju po 27,63 din na dan, sledile so

' Letno porotilo inspekcije dela v Ljubljani. Izvegtaj indpekcije rada. Beograd 1935, str. 18-19;
Indeks, socialnostatisticka revija, Zagreb 1940, str. 24-25.
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mezde na obmoé&ju Kranja (26,66 din), Maribora (25,04 din) in Celja. Najnizje
so bile mezde na podeZelju in sicer na podro&ju Murske Sobote (15,10 din),
Novega mesta (16,22 din), Ptuja (16,93 din), Slovenj Gradca (18,46 din) in
Celja (18,69 din).1¢

Mezde so bile v Sloveniji vi§je kot drugod v Jugoslaviji, jugoslovanske pa so
. bile za 12 % niZje od avstrijskih in 35 9% visje od italijanskih. Francoske so bile
skoraj dvakrat, §vedske pa trikrat vi§je.!

Za dnevno povpre¢no mezdo na Slovenskem je delavec leta 1889 lahko kupil
9 kg psenice, €ez 5 let kilogram ve¢ in pred vojno okrog 14 kilogramov. Po vojni
se je leta 1923 ta koli¢ina zmanj$ala na nivo iz leta 1889, potem je v letih 1929
do 1936 zopet naraicala do 15 kg in leta 1939 zdrknila na 13 kg kot pred prvo
vojno.'® Po drugi svetovni vojni je leta 1953 koli¢ina p3enice za enodnevno plado
zopet dosegla 15 kg, 40 let kasneje pa skoraj 80 kilogramov tega krusnega Zita.
Leta 1956 je v enem dnevu delavec zasluZil za 10,3 kg ¢rnega kruha, 1971 za 33
kg in 1974 za 36 kg."? _

Plade names€encev so znadale od 500 do 4.500 din meseéno. V letih inflacije
do 1924 so znasale okrog 1700 din brez draginjskih doklad. Po odpravi draginjskih
doklad so se zviSale povpre¢ne osnovne plale na okrog 2100 din. Narasgtale so
do 1927, ko je tri Cetrtine name§lencev prejemalo nad 2500 din meseéne place.
Po letu 1928 so se povpreéne place stalno zniZevale do leta 1939, ko je samo Se
ena tretjina name§Cencev zasluZila nad 2500 din. Ves ta ¢as je okrog 10 %
name3Cencev prejemalo nad 4500 din plade. Slabo placanih name§€encev z manj
kot 1000 din pla&e je bilo 5 % leta 1927 in je njihov deleZ narag¢al do 20 % leta
193920

Name3&enci so razen osnovne plaée prejemali Se razne dodatke. Po kolektivni -
pogodbi za mojstre in name$ence v litijski predilnici so imeli brezplaéno
stanovanje, lu¢ in kurjavo ter vsako leto dve dobri obleki in &evlje ter 12 m
bombaZnega blaga. Podjetje jim je platevalo osebni dohodninski davek in celotne
premije za pokojninsko in bolnisko zavarovanje. Imeli so pravico do 5-odstotne
udelezbe pri &istem dobi¢ku podjetja. Za novoletno nagrado so dobivali Se eno
mese¢no placo z vsemi dokladami.?'

Po izratunu povpreénih zaokroZenih meseénih zneskov mezd in plaé za vse
obdobje med dvema vojnama, ugotovimo, da lahko mezde uvrstimo v razpon od
500 do 1000 din mese¢no, plate names¢encev od 1000 do 4500 din in ve¢, place
direktorjev pa od 5000 do 50.000 din.

16 Glej op. 13.

17 E. Kresal: Razvoj Predilnice Litija. Litija 1961, str. 77.

18 Izraun na osnovi podatkov za ceno pienice po podatkih Ljubljanske borze za blago in vrednote.
19 Slovenija 1945-1975. Zavod SR Slovenije za statistiko. Ljubljana 1975, str. 171.

20 Pokojninski zavod za name$&ence v Ljubljani, Letna porogila. Ljubljana 1924, 1936, 1940.

2 Arhiv predilnice Litija.
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Osebni dohodek

Osebni dohodek v oZjem pomenu besede je prevzemal pomen plage v obdobju
razvitejSega samoupravljanja, ko so prej$nje tarifne pravilnike zamenjali pravilniki
o delitvi dohodka in osebnih dohodkov. To se je zgodilo v gospodarskih
organizacijah leta 1958, v druzbenih dejavnostih pa po letu 1965, ko je nehal
veljati zakon o javnih usluzbencih. Osebni dohodek je zopet postal plata po letu
1990, ko je po zakonu o delovnih razmerjih to razmerje zopet postalo dvostranski
odnos med delodajalcem in delojemalcem, ¢eprav delodajalec Se ni bil to¢no
definiran in znan. Delavci pri zasebnih delodajalcih so ves &as prejemali plage po
kolektivnih pogodbah, &eprav so jih imenovali osebni dohodek.

Po koncu druge svetovne vojne, v obdobju administrativnega socializma in v
razmerah povojne obnove so bili prejemki delavcev in names¢encev poenoteni z
uredbami. Prejnje razlike 1 : 12 za delavce in 1 : 16 za name3¢ence so zmanjsali.
Centralno urejanje pla¢ s predpisi pristojnih drzavnih organov je veljalo do leta
1952.%2 :

Z uredbo o urejanju zasluzkov delavcev in name$&encev v drZavnih in zasebnih
gospodarskih podjetjih in ustanovah so leta 1950 razvrstili 154.000 delavcev v 9
tarifnih razdredov po kvalifikacijah. Ve¢ kot tri Zetrtine delavcev je takrat
napredovalo v vi§je razrede z zasluzki od 9 do 19 din na uro. PomoZno tehni¢no
osebje, strokovno in tehni¢no osebje ter namesienci s srednjo, visjo in visoko
izobrazbo so bili razvr¢eni v 10 tarifnih razredov z meseéno plago od 2000 do
6000 din.” Uvedene so bile tako imenovane obracunske plaée, nato pa plage po
ucinku ali po ¢asu z dodatki na leta in teZavnost dela. Vigina sklada za plage ni
bila neposredno odvisna od poslovnega uspeha podjetja. Finané&na sredstva za
place so bila centralno dolo¢ena in dodeljena. Uveljavil se je tudi sistem prejemkov
v naravi, s tockami in boni. Ti so veckrat predstavljeli nad polovico sklada za
place, pokrivali pa so jih iz centralnih drZavnih skladov.?*

Po uvedbi delavskega samoupravljanja leta 1950 so delovne organizacije same
sprejemale tarifne pravilnike; sprva, leta 1951, le zagasne pravilnike o plagah.
Po teh pravilnikih je bil zasluZek sestavljen iz stalne in gibljive plaée, stalna placa
_ paiz osnovne in dopolnilne. Po zvezni uredbi o skupnem dohodku gospodarske
organizacije iz zaCetka leta 1954 so sklad za plage $e vedno dolocali centralni
organi. Delovni kolektivi so imeli na podro&ju sistema osebnih dohodkov zozene
pravice. Tarifni pravilniki $¢ vedno niso postali interno vprasanje delovnih
organizacij. Pri njihovem sprejemaniju je bilo potrebno soglasje druzbene skupnosti
in sindikata.

Leta 1954 je bila sprejeta uredba, ki je dolo¢ala delez dobicka, ki se je lahko
razdelil na plale; ta delez je zna$al od najve¢ 65 % do 12,1 %. Ta sistem
obracunskih pla¢ in dobigka je bil v veljavi do leta 1958.

2 Slovenija 1945-1975. Zavod SR Slovenije za statistiko, str. 33, 161.
2 Sluibene novine 53/57, str. 1044, zakon o radnim odnosima.
* Slovenija 1945-1975. Zavod SR Slovenije za statistiko, str. 33-34.
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Ob koncu leta 1957 so bili sprejeti novi zakonski predpisi o gospodarskem
sistemu in osebnih dohodkih. Sprejet je bil zakon o delovnih razmesjih, ki je
razéiril samostojnost podjetja v urejanju medsebojnih razmerij in razdelitvi ¢istega
dohodka na sklade. Delovni kolektivi so bili neodvisni glede dolotanja visine
skladov. Svet proizvajalcev v obé&ini je sicer imel moZnost dajati delavskim svetom
. pripombe na delitev ¢istega dohodka, vendar so te pripombe imele samo mo¢
priporo€ila.

Novi zakon o delovnih razmerjih iz leta 1961 je zavezoval delovne organizacije,
da izdelajo svoje pravilnike o delitvi dohodka in osebnih dohodkih. Osebni
dohodek je bil delez v sredstvih, ki jih je gospodarska organizacija namenila iz
¢istega dohodka za osebne dohodke delavcev po osnovah in merilih, dolo€enih v
njenem pravilniku, ki so ga sprejemali delavci sami. Osebni dohodek je bil odvisen
od uspeha delavca na delovnem mestu, od uspeha delovne enote in od uspeha
podijetja.

Spremenjeni zakon o delovnih razmerjih iz leta 1961 in druge zakonske
spremembe so $e bolj utrdili samostojnost podjetij. V delitvi &istega dohodka na
sklade je bila s predpisi dolo¢ena samo obveznost izlo¢anja dolofenega deleZa v
rezervni sklad. Nov sistem je omogocal velike razlike osebnih dohodkov med
podjetji. Organizacije, ki so dosegale ve&jo produktivnost in dobilek, so se
odlocale za povetanje osebnih dohodkov. Organizacije, ki so imele sicer slabge
poslovne uspehe, so jim sledile. Rezultat teh deformacij je bil, da so osebni dohodki
nara$Cali hitreje kot produktivnost.

Leta 1952 so osebni dohodki znasali 28 % narodnega dohodka; po gospo-
darskih reformah 1961 in 19635 se je povecal dele osebnih dohodkov v narodnem
dohodku od 39 % na 45 %.%

Druibeni dogovori in samoupravni sporazumi

Dohodek in posredno tudi osebne dohodke so urejali temeljni zakon o
dolo¢anju in delitvi dohodka v delovni organizaciji iz leta 1968, XV. ustavno
dopolnilo in tako imenovana delavska ustavna dopolnila iz leta 1971, ki so
dolocala, da delavec, ki ustvarja dohodek, odlo€a tudi o njegovi delitvi, §e posebej
o presezku dela in razsirjeni reprodukciji. Iz teh ustavnih dopolnil in ustave iz
leta 1974 je izhajal zakon o zdruZenem delu, ki je utemeljil temeljne organizacije
zdruZenega dela in novo opredelitev osebnega dohodka, ki se glasi: “Uresnicujoc
pravico dela z druZbenimi sredstvi pridobiva delavec v temeljni organizaciji iz
sredstev za osebne dohodke osebni dohodek, ki ustreza rezultatom njegovega
dela in njegovemu osebnemu prispevku k rezultatom uporabljanja in gospodarjenja
z druzbenimi sredstvi ter je namenjen za zadovoljevanje njegovih osebnih potreb
kot tudi za zadovoljevanje skupnih druzbenih potreb, ki se na podlagi samo-
upravnega sporazuma oziroma zakona krijejo iz njegovega osebnega dohodka.”

% Prav tam, str. 60.
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Osnova za osebni dohodek delavca ni bilo ve¢ delovno mesto, pa¢ pa uspe$nost
in zahtevnost njegovih nalog, del in opravil. .

Medtem so se vedno bolj drasti¢no izraale neupravicene razlike v osebnih
dohodkih, ki niso bile rezultat uspesnosti, ampak deformacij v delitveni politiki.

V obdobju dogovorne ekonomije so delovne organizacije razporejale osebne
dohodke v skladu s svojimi samoupravnimi splo$nimi akti, ki so morali biti
usklajeni z druzbenim dogovorom o skupnih osnovah in merilih za urejanje
odnosov pri pridobivanju in delitvi dohodka.? Praviloma sta v ta sistem posegali
s Stevilnimi intervencijskimi zakoni najprej zvezna in nato 3e slovenska vlada.
Leta 1971 je bil sprejet druzbeni dogovor o nagelih in merilih za presojo skladnosti
samoupravnih sporazumov o delitvi dohodka in osebnih dohodkov v gospodarskih
organizacijah; tak dogovor je bil tudi za organizacije druzbenih dejavnosti. Leta
1973 pa je iz8el zakon o samoupravnem sporazumevanju in druzbenem dogo- -
varjanju o merilih za razporejanje dohodka in za delitev sredstev za osebne
dohodke. Republiski odbor sindikatov je leta 1974 sprejel tako imenovano
sindikalno listo, da bi odpravil nekatera nesorazmerja v delitvi osebnih dohodkov.

V iskanju boljsih meril za nagrajevanje proizvodnih delavcev je bil leta 1981
sprejet druzbeni dogovor o skupnih osnovah in merilih za oblikovanje in delitev
sredstev za osebne dohodke in skupno porabo. Sklenili so ga Republiski svet
Zveze sindikatov, Gospodarska zbornica in Izvrsni svet SR Slovenije. Da bi uskladi-
li osebne dohodke po posameznih gospodarskih dejavnostih, so bili sprejeti
samoupravni sporazumi o obveznem primerjanju poslovnih rezultatov na temelju
dogovorjenih kazalcev med sorodnimi organnizacijami zdruZenega dela. Temu je
leta 1984 v delovnih organizacijah sledilo sprejemanje pravilnikov o razvidu del
in nalog, pravilnikov o osnovah in merili za razporejanje Cistega dohodka in
delitev sredstev za osebne dohodke in skupno porabo ter pravilnikov o ugo-
tavljanju zahtevnosti, delovne uspesnosti in izraCunavanju minulega dela.

Leta 1985 se je uveljavila metoda revaloriziranja nadomestil osebnih dohodkoyv,
katerih osnova je bil dohodek preteklega leta. To je bil odgovor na vse hitrejso
nominalno rast osebnih dohodkov v razmerah rastoge inflacije.

V okviru uresni¢evanja druzbenega plana SR Slovenije 1986 - 1990 je odbor
za izvajanje druzbenega dogovora o skupnih osnovah in merilih za samoupravno
urejanje odnosov pri pridobivanju in delitvi dohodka vsako leto sprejel usmeritve
in metodologijo za izvajanje tega dogovora.? Gospodarske organizacije so smele
oblikovati sredstva za osebne dohodke glede na uspesnost svojega poslovanja, ki
so ga ugotavljale s primerjanjem ¢&istega dohodka in drufbeno pricakovanega

Cistega dohodka. Pri konkretnem odloganju druzbeno primernega obsega sredstev
za bruto osebne dohodke je bilo potrebno upostevati izhodis¢no vrednost bruto
place, raven uspesnosti poslovanija ter doseseno izplatevanje povpreénih plag v

% F. Kresal: Osebni dohodek. Enciklopedija Slovenije 8. zvezek, Ljubljana 1994, str. 185-186;
Vladka Komel: Pregled zakonodaje na podrotju plag v Republiki Sloveniji od leta 1987 dalje. Elaborat
Ministrstva za delo, rkp.

7 Uradni list (dalje UL) SR Slovenije, 20/44, 22.5. 1987, str. 1361-1387.
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dejavnosti (branzi) in v delovni organizaciji v preteklih Sestih letih. Na podlagi
podatkov iz periodi¢nih obracunov in zaklju¢nih ratunov je odbor za izvajanje
druzbenega dogovora Zetrtletno ugotavljal, ali so bile druzbene usmeritve
izpolnjene ali ne; izhodi$¢ne vrednosti bruto osebnih dohodkov pa je ocenjeval
vsak mesec.

Zamrznitve plad

Ker vsi ti metodoloski in usmerjevalni ukrepi za urejanje osebnih dohodkov
in skupne porabe niso bili dovolj uspesni, je vlada z ve¢ zakoni omejila obseg
sredstev za osebne dohodke in skupno porabo, pa tudi vi§ino osebnih dohodkov.
Tako imenovana zamrznitev pla¢ je trajala od oktobra 1987 do decembra 1988
in od decembra 1989 do julija 1990. Pri ve&ini gospodarskih dejavnosti in za vse
proracunsko financirane negospodarske dejavnosti so se lahko izplacevali osebni
dohodki do visine, dologene s samoupravnimi splodnimi akti, e so bili le-ti
usklajeni z druzbenim dogovorom.?

Razen pla¢ je zakon omejeval tudi sredstva skupne porabe ter sredstva za
reprezentanco. Iz omejitve so bila izvzeta le sredstva za stanovanjsko gradnjo ter
odpravnine, kasneje pa e sredstva regresa za letni dopust, jubilejne nagrade,
darila otrokom delavcev in solidarnostne pomoéi. Znesek za prehrano med delom
je bil omejen na najve¢ 25 % povprecne neto plade v gospodarstvu v zadnjem
tromese&ju. Zamrznitev pla¢ in sredstev skupne porabe je pomenila, da so se ta
sredstva v letu 1988 smela povedati za najve¢ 140 %, kolikor naj bi znasala
inflacija. Osnova za izraéun so bile povpreéne obralunane plale istega obratuskega
obdobja preteklega leta. Za december 1989 in prvo polletje 1990 so izratunavali
osnovo za plage po podobni metodologiji. Tako dologena sredstva za plaCe so
mese&no valorizirali za odstotek sprememb srednjega tecaja dinarja do marke na
dan izpladila plag&. Dobigek po zakljuénem rafunu za leto 1989 je bil delavcem v
nekaterih podjetjih izplacan v obliki delnic in obveznic.

Prehod v trino gospodarstvo in kolektivne pogodbe

V prehodnem obdobju uvajanja trinega gospodarstva, ki se je zacelo z Zakonom
o temeljnih pravicah iz delovnega razmerja z dne 6. oktobra 1989, so zacele
osebne dohodke oziroma plale urejati kolektivne pogodbe. Sistem je zaZivel v
praksi' z uveljavitvijo prve splo$ne kolektivne pogodbe za gospodarstvo 1.
septemba 1990.% Ta pogodba je dolo¢ala izhodis¢ne plaCe za 9 tarifnih razredov,
ki so se valorizirale z rastjo Zivljenjskih stroskov oziroma le za del te rasti (t. i.
eskalacijska klavzula). Do 25. julija 1992 je bilo sklenjenih Se 17 panoZnih
kolektivnih pogodb. Veljavnost tarifnega dela splosne kolektivne pogodbe je bila

28 UL SFRJ, 75/43,15.11. 1987; 87/43,31.12. 1987; 24/54,27.4. 1988; 31/54, 15.5. 1988; 32/54,
18.5.1988; 87/45, 27.12. 1989; 20/46, 13.4. 1990; UL SR Slovenije 87/45, 27.12. 1989; 20/46, 13 .4.
1990.

2 UL Republike Slovenije 31/46, 24.8. 1991; 11/3, 29.2. 1993; 39/34, 15.7. 1993.
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z aneksi podaljSevana do leta 1994, dopoljnjena in popravljena z novimi
izhodi§¢nimi plagami. Zacetno izvajanje kolektivnih pogodb je pokazalo, da so
sindikati in predstavniki delodajalcev sklepali kolektivne pogodbe, v katerih so
bile dolo¢ene razmeroma visoke izhodii¢ne plage, ki jih nato v posameznih
podjetjih niso mogli vedno izplatati in je prihajalo do stevilnih sporov in tudi
stavk,

Kolektivna pogodba za negospodarske dejavnosti® je bila sprejeta 27.
septembra 1991. Podpisali so jo sindikati in izvr¥ni svet (vlada). Pogodba ima 9
oziroma 12 tarifnih razredov. Izhodis¢na plata za 1. tarifni razred je bila dologena
v vidini 58 % povpre¢ne meseéne place v gospodarstvu, za najvidji 9. razred pav
vidini 175 % (dodatni trije tarifni razredi za nosilne poklice so bili ovrednoteni
z 20-odstotno vijo vrednostjo). Vlada zaradi finan&nih te¥av nj izplagevala plac
v tej visini. V letu 1993 je izvedla samo delen poracun. 29. oktobra 1992 je bila
sklanjena nova kolektivna pogodba, ki je dolo¢ala izhodi$¢no plato za 1. tarifni
razred v visini 22.660 SIT in tako eskalacijsko formulo, kot je bila v kolektivni
pogodbi za gospodarstvo. 21. junija 1993 je bila sklenjena nova kolektivna
pogodba z izhodis¢no plato 26.000 SIT, 22. februarja 1994 pa aneks k tej pogodbi,
ki je dologal izhodi3¢no placo 27.560 SIT3!

Na podro¢ju proratunsko financiranih dejavnosti so bile vigine pla¢ zago-
tovljene s sklepom izvrinega sveta 16. oktobra 1991, z zakonom o delavcih v
drzavnih organih® iz leta 1990, 1991 in 1993, z zakonom o pladah delavcev v
javnih vzgojnoizobraZevalnih zavodih 14. aprila 1992 in 9. julija 1993,%
zakonom o pla¢ah sodnikov ustavnega sodi$ta in z zakonom o sodnigkih pla¢ah
in drugih prejemkih iz leta 199334

Tudi v sistem kolektivnih pogodb je vlada posegala z intervencijskimi zakoni
in omejevala pogodbeno dolotene plage. Vzrok za takino ravnanje so bile obi¢ajno
visoke izhodi§¢ne place, ki jih $tevilno podjetja niso mogla izplaevati, in hitro
povecevanje pla¢ v podijetjih, ki so to zmogla. Od sprejema prve kolektivne
pogodbe leta 1990 do 26. marca 1993 je vlada trikrat z zakonom zamrznila
oziroma omejila viSino plag, sredstev za prehrano, regres za letni dopust in
jubilejne nagrade. Omejitve so trajale od 30. junija 1990 do februarja 1992 in
nato e od februarja do junija 1993. Kjer so bile plage dologene z zakonom, so
izplagevali plate v skladu s svojim zakonom, ne glede na dolo¢ila kolektivne
pogodbe.

Zagotovljena preskrba, potroniske nakaznice, boni

Do leta 1952 je plade dolocala dr¥ava in delavci enake kvalifikacije so imeli
enake place. Del plaée so prejemali v naravi po sistemu zagotovljene preskrbe z

UL Republike Slovenije 18/1, 11.10. 1991.
UL Republike Slovenije 20/1, 24.10. 1991.
2 UL SR Slovenije 15/48, 20.4. 1990.

3 UL Republike Slovenije 16/2, 31.3. 1992.
3* UL Republike Slovenije 10/3 24.2. 1993.
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zivili in glavnimi potro$nimi industrijskimi izdelki po zniZanih cenah (na karte
in pozneje na industrijske bone). Zivljenje na karte so delavci Ziveli deset let.
Racionirana in zagotovljena preskrba z osnovnimi Zivljenjskimi potreb$¢inami je
bila uvedena 3e pred drugo svetovno vojno, med vojno je dosegla najvedji obseg,
po njej je trajala vse do oktobra 1951. Preko zagotovljene preskrbe so dobili
_ blago vsi zaposleni delavci in usluZbenci ter ¢lani njihovih druZin. Odvisno od
vrste poklica in starosti je pripadala potro3nikom razli¢na koli¢ina Zivil na Zivilske
karte. Nekateri najpomebne;jsi industrijski izdelki so se delili po industrijskih
totkah, ki so se dolotale po kategorijah potro3nikov. Odrasli so dobili letno po
140 do 160 in otroci po-60 do 80 tock. V zagotovljeno preskrbo po zniZanih
cenah so sodila osnovna Zivila (moka, kruh, meso, olje in druge mas¢obe, mleko,
sladkor), od industrijskih izdelkov so prodajali na potrosniske karte tkanine in
konfekcijo, nogavice, trikotaZo in obutev. Za te izdelke je bilo treba dati poleg
denarja tudi doloZeno $tevilo totk. Za 1 m bombaZnega blaga je bilo treba odsteti
10 to¢k, za 1 m volnenega blaga 30 to&k, za mosko obleko 48 tock, za 1 par
delavskih &evljev 40 tock, za Zenske &evlje 36 tock in 10 tock za mosko srajco.
Razen rednih potrosniskih kart so bile za udarnike 3e dopolnilne karte in dodatek
k plad&i. Za udarnike je bilo do leta 1951, ko je prenehala ta stimulacija, proglaSenih
okrog 55.000 delavcev (ve& kot tretjina). Od oktobra 1951, ko je bila ukinjena
zagotovljena preskrba z Zivili po zniZanih cenah, so upravitenci prejemali
nadomestilo v denarnem znesku. Za nakup industrijskih izdelkov pa so namesto
kart prejemali industrijske vrednostne bone, ki so jih za del zasluzka (27 % place)
izpladevali do konca leta 1952. Z boni, eden je bil vreden 4 dinarje, se je kupovalo
industrijsko blago z 80-odstotnim popustom. Bone so prejemali vsi prej$nji
upravienci potros$niskih kart. Zagotovljena preskrba po zniZanih cenah je -
predstavljala del plade; ob&utno zviSanje pla¢ leta 1952 ni pomenilo tudi realnega
zvi$anja, povedano drugale: plae do leta 1952 niso bile tako nizke, kot so
nominalno izgledale.?

Rast plaé in kupna moé

Od leta 1952, ko je bil izveden prehod na sistem obraunavanja pla¢ po
podjetniskih tarifnih pravilnikih in udelezbo delavcev pri dobitku, so se place
vse bolj vedale. Letne stopnje rasti so bile v teh letih ve&je kakor v prvih povojnih
letih, saj so se vsako leto povetale za 10 % in veg; zastoji pla¢ pa so bili v letih
1954 do 1958. Do najvejega povecanja je prislo v letih 1964 in 1966, in sicer
32 % letno. V naslednjih letih je bila rast osebnih dohodkov manjsa. Ponovno se
je povetala od 1970 do 1980, in sicer s stopnjo rasti 19,8 % letno, od 1983 do
1985 je znasala 42,1 %, 68,9 % in 77 %, nato je stopnja rasti presegla 100 %
letno, decembra 1988 je znaSala 20 % mese¢no.*

3 Glej op. 24.
3 Jugoslavija 1918-1988. Savezni zavod za statistiku, Statisti¢ki godi¥njak, Beograd 1989, str. 77.
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Povpretni osebni dohodki so se zelo razlikovali po dejavnostih, tudi v prvih
povojnih letih. Ker je imela prednost industrializacija, so bile takrat najvisje
place v industriji in prometu, v posameznih letih tudi v gradbenistvu. Zaradi
takratne pomembnosti so imeli najvi$je plage delavci v rudnikih, metalurgiji,
tezki kovinski industriji ter grafi¢ni delavci. K velikim osebnim dohodkom v teh
dejavnostih je prispevalo tudi nadurno delo ter dodatki udarnikom, ki jih je bilo
zlasti veliko med rudarji. Kasneje se je raven osebnih dohodkov po dejavnostih
spreminjala. V negospodarskih dejavnostih so imeli zaradi vi§je kvalifikacijske
strukture najvisje place in so do 25 % presegali povpregje, po letu 1962 so se
razlike zmanjsale in 1974 so presegale povpreéje komaj Se za 10 %. Do 1962 je
bilo razmerje med osebnimi dohodki nekvalificiranih delavcev in delavcev z visoko
izobrazbo 1 : 2,76, potem se je to razmerje zmanjsalo in je bilo najniZje leta
1974. Najbolj so se povecali osebni dohodki priu¢enih, nekvalificiranih in
kvalificiranih delavcev, najmanj pa delavcev z visoko izobrazbo.

Ob uvedbi enotnih tarifnih razredov leta 1950 so povpretne meseéne place
znasale okrog 4000 din, do leta 1961 so se zviSale na 27.200 in so leta 1965, ko
je bila izvedena denominacija 1 : 100, znasale 623 takratnih novih dinarjev. Do
1970 so se plate podvojile in so zna3ale 1376 din; te plage so se zopet podvojile
prej kot v Stirih letih in so 1974 znagale 2815 din; zopet so se podvojile prej kot
v Stirih letih in so leta 1978 znaSale 5903 din. V naslednjem obdobju je bila
stopnja rasti pla¢ Ze ob&utno vegja, podvojile so se e v treh letih in so 1981
znaSale 11.404 dinarje; v naslednjih treh letih so se zvisale za dvainpolkrat in so
1984 znagale 27.762 din; naslednje leto so se Ze podvojile in leta 1985 znagale
54.967 din; od ti1 dalje pa je bila inflacijska spirala Ze tako velika, da prikazovanje
letnega povpretja ni ve€ realno, ker so bile razlike prevelike e med pla¢ami v
posameznih mesecih.

Velika nominalna rast osebnih dohodkov je v 70 % 3la na ratun visjih
Zivljenjskih stroskov, ki so naras¢ali od 1955 do 1964 po 7,9 % letno, od 1965
do 1974 po 16,9 %, potem pa po 20 %, 40 % in 70 % leta 1985, sledila je letna
stopnja rasti preko 100 %, 1988 na primer 140 %, decembra 1989 20 % mesecno.
Povprecna letna rast realnih osebnih dohodkov je bila le S-odstotna in je bila
* izdatnej$a do leta 1964. Zaradi zadrievanja osebnih dohodkov in visoke rasti

Zivljenjskih stroskov, je prislo do zniZevanja realnih vrednosti osebnih dohodkov.
Kupna mot place se je vetala. Koli¢ine posameznih Zivil in drugih izdelkov,

ki jih je potrosnik lahko kupil za enodnevno povpregno placo, so se v obdobju od
1956 do 1974 povecevale takole: leta 1956 je bilo mo& nabaviti za enodnevno
- plago 5,8 kg kruha (pred vojno 6 kg), leta 1974 pa 27 kg; ali 2 kg govedine leta
1956 (pred vojno 3 kg), leta 1974 pa 3,7 kg; ali 1,4 | olja leta 1956 in 9,8 1 leta

. 1974; ali 15 | mleka leta 1956 in 29,4 | leta 1974; ali 3,3 kg sladkorja leta 1956
in 16,1 kg leta 1974; ali 0,2 kg kave leta 1956 in 1 kg leta 1974. Za 1 m blaga
je bilo treba delati leta 1956 8 dni, leta 1974 manj kot 2 dni; za moske delavske

7 Prav tam.
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Zevlje 6 dni (pred vojno 10 dni), potem 2 dneva; za 1 t lignita 3 dni, potem 2
dneva; za kav¢ 3 mesece, potem 14 dni; za elektriéni $tedilnik leta 1956 2,5
meseca, leta 1974 samo e 14 dni. Dele? hrane se je v skupni vrednosti Zivljenjskih
stroskov ves &as zniZeval. Do leta 1955 je njen deleZ predstavljal nad polovico
strogkov, po letu 1975 pa le $e tretjino Zivljenjskih stroskov.?

France Kresal
LOHNE UND GEHALTER AUF SLOWENISCHEM BODEN VON DER NOVELLE DER
GEWERBEORDNUNG IM JAHRE 1885 BIS HIN ZU DEN KOLLEKTIVVERTRAGEN IM
JAHRE 1991
Zusammenfassung

In der Abhandlung wird die Entwicklung der Lohnverhiltnisse bis hin zu den geregelten
Arbeitsverhiltnissen, des Gesetzes iiber die Novelle der Gewerbeordnung im Jahre 1885, das die
Auszahlungsweise der Léhne und andere Arbeitsbedingungen sowie den grundlegenden Arbeiterschutz
festlegte, bis hin zu den Kollektivvertrigen im Jahre 19971 aufgezeigt, als nach 40 jihriger Entwicklung
der Arbeiterselbstverwaltung das assoziative Arbeitsverhiltnis wieder ein zwelsemges Verhiltnis zwischen
dem Arbeiter und dem Arbeitgeber wurde.

In der Abhandlung ist die Entwicklung der Lohnsysteme und der Gehilter sowie sind zahlreiche
Angaben iiber die Arbeiterlohne und Gehilter der Angestellten auf slowenischem Boden der letzten
100 Jahre aufgezeigt. Mit zahlreichen Beispielen sind reelle Lohnwerte und Lohngehilter dargestellt,
wie z.B. der Vergleich, daf im Jahre 1889 ein Arbeiter auf slowenischem Boden fiir einen
Tagesdurchschnittslohn 9 Kg Weizen kaufen konnte, nach 5 Jahren ein Kilogramm mehr und vor dem
Kriege ungefihr 14 Kg, nach dem Kriege im Jahre 1923 wieder so viel wie vor 30 Jahren und erst im
Jahre 1929 wieder 15 Kg; diese Menge erreicht vor dem zweiten Weltkrieg wiederholt das Niveau vor .
dem ersten Weltkrieg. Nach dem zweiten Weltkrieg konnte er im Jahre 1953 wieder 15 Kg Weizen
tiglich kaufen, 40 Jahre spiter dagegen fast 80 Kg Weizen.

3% Slovenija 1945-1975, Zavod SR Slovenije za statistiko, str. 173.





