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Zdenko Cepic

Zakonske osnove racionirane preskrbe v
Jugoslaviji 1945-1948

Preskrba prebivalstva z Zivili, potro$nimi industrijskimi izdelki, to je obladili,
obutvijo in t.i. tehni¢nim blagom, sodi v vojnih ¢asih, pa tudi neposredno po vojni
med osrednje in tudi teZje probleme, tako za posameznika - potro$nika kot tudi za
drzavno oblast, ki jo mora zagotoviti. V Jugoslaviji je bilo vojno gospodarstvo z
racionirano prehrano in prisilnim odkupom uvedeno jeseni 1940; konec avgusta je
vlada izdala uredbo o ukrepih za preskrbo prebivalstva in vojske s kruhom, s kate-
ro je uvedla prisilni odkup vseh presezkov psenice in pSeni¢ne moke (300 kg pSe-
nice, 240 kg moke na vsakega ¢lana gospodinjstva),! oktobra so bili uvedeni brez-
mesni dnevi (Cetrtek, petek),2 od srede januarja 1941 je vkljucevalo tudi prisilni
odkup koruze in koruzne moke,3 saj je bilo od 1. januarja 1941 dovoljeno izde-
lovati in prodajati le "ljudski kruh', izdelan iz 40% enotne presejane pSeni¢ne
moke ter iz 60% koruzne moke.# Zivilske nakaznice za kruh, testenine, moko in
druge mlevske izdelke so bile uvedene konec januarja oziroma s 1. februarjem
1941.5 Okupatorji so uvedli na svojih okupacijskih obmogjih svoj preskrbovalni
sistem, ki je temeljil na nalelih racionirane preskrbe,6 kar je uvedlo tudi
narodnoosvobodilno gibanje za preskrbo civilnega prebivalstva na obmogjih, ki jih
je obvladovalo.

Po koncu druge svetovne vojne je bilo vprasanje, kako zagotoviti prebivalcem
normalno preskrbo s prehrambnim in industrijskim blagom, eno tistih, ki se jih je
morala nova oblast v Jugoslaviji nemudoma lotiti. Ze tri dni po uradnem koncu
vojne je na predlog ministra za trgovino in preskrbo zacasne vlade DFJ izdal Gos-
podarski svet osnovni zakonski predpis za urejanje preskrbe. To je bila uredba o
naértnem razdeljevanju in potro$nji blaga,” na osnovi katere je bila organizirana
tako imenovana racionirana preskrba. Ta je ostala v veljavi do zacetka marca leta
1948, ko je bila uvedena kot osnovni nacin preskrbe prebivalstva zagotovljena (ga-
rantirana) preskrba z Zivili in industrijskimi predmeti. Ta nadin preskrbe oziroma
ukrepi, ki jih je drZava uzakonjala in izvajala za preskrbo v prvih treh letih po
drugi svetovni vojni, se ni bistveno razlikoval od tistih neposredno pred zacetkom
vojne v Jugoslaviji. Sprva je bila preskrba na nacin, kakrien je znacilen za vojno
gospodarstvo, misljen kot zacasen, dokler ni bila od zacetka marca 1948 uvedena
zagotovljena preskrba kot del politi¢nega sistema in nacin uvajanja socializma v
Jugoslaviji; v preskrbni sistem je namre¢ spadal tudi sistem odkupov kmetijskih

1 Sluzbeni list Kraljevske banske uprave dravske banovine, 70. kos, §t. uredbe 413, z dne 31.
avgusta 1940 (dalje SL, 70-413/ 31. 8. 1940).

2 SL, 81-515/ 9. 10. 1940.

3 SL, 5-28/15. 1. 1941.

4 SL,1-9/ 1. 1. 1941.

5 SL, 7-58/22. 1. 1941.

6 O nemskem preskrbovalnem sistemu glej I. Kriznar: Znacilnosti gospodarstva radovljiskega
okroZja v prvih dveh letih nemske okupacije, str. 196-198.

7 Uradni list Demokrati¢ne Federativne Jugoslavije, §t. 32, §t. predpisa 281, z dne 15. maja 1945
(dalje UL DFJ, 32-281/ 15. 5. 1945).
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pridelkov, kar pa se je 'izrodilo' v nacin 'razrednega boja' proti kmetom. Ze prvi
zakonski ukrep za urejanje preskrbe je pokazal osnovne znadilnosti le-te vse do
ukinitve zagotovljene preskrbe leta 1952. Osnovna znacilnost "smotrne in umne
preskrbe prebivalstva" je bila "nacrtno razdeljevanje in potrosnja (podértal Z. C.)
vseh predmetov, za katere se pokaZe potreba."8

Na teh osnovah je bila izvajana racionirana preskrba v prvem povojnem obdob-
ju, znanem tudi kot obdobje obnove. To je bila sicer preskrba, znana za vojno gos-
podarstvo drzav, ki so bile v vojni oziroma ja vojna potekala na njihovem ozemlju,
znacilna pa je tudi za ¢as po vojni, ko so zaradi posledic vojne mnoge drzave ob-
drzale nadin 'vojne' preskrbe. Na ta nacin so namre¢ prilagajale porabo nezadostni
proizvodnji, hkrati pa zagotavljale za$¢ito porabnikov pred $pekulantskim dvigova-
njem cen, ki bi ga lahko povzrocalo ekonomsko delovanje trga. Taks$no preskrbo je
oznacevalo pomanjkanje in 'karte' kot sredstvo kontrole potrosnika in trgovine.

Zivljenje se sicer mnogokrat razlikuje od normativne ureditve, vendar pa so v
sistemu, kakr$en je bil v veljavi v Jugoslaviji v prvih povojnih letih, ko je bilo pre-
vladujo¢e administrativno upravljanje vsega druZbenega in tudi osebnega Zivljenja,
bili prav zakonski prepisi tisti, ki so dolocali in uravnavali Zivljenje posameznika v
vseh podrobnostih. To se je Se najbolj kazalo prav skozi sistem preskrbe prebi-
valstva, od katerega je bil odvisen vsakdo. Ker je bil politi¢no upravni sistem tak,
da je temeljil na administrativnem izvajanju zakonskih predpisov, je prav zakono-
daja tista, ki jo je treba poznati in upostevati, ko Zelimo spoznati in razumeti nacin
Zivljenja, konkretno, preskrbo prebivalstva. Seveda je imel sistem svoje 'stranpoti,
ki jih je obcutil v praksi skoraj sleherni potrosnik, vendar to ni predmet te
predstavitve nacel preskrbe prebivalstva.

Preskrba je bila na¢rtovana, administrativno vodena, centralizirana in kontro-
lirana. Vsa industrijska podjetja so morala tako telefonsko, telegrafsko ali pisno
obves¢ati upravo za preskrbo, ki je bila v okviru Ministrstva za trgovino in pre-
skrbo, o koli¢ini izdelanega blaga,® kar je bil nacin, da je lahko drzavni upravni
organ nacrtoval oziroma usmerjal razdeljevanje blaga oziroma usklajeval porabo s
proizvodnjo. Preskrbo je vodilo Ministrstvo za trgovino in preskrbo (MTP) jugo-
slovanske vlade na administrativni nac¢in. Delovalo je od osnovanja zacasne vlade
DF]J marca 1945 do ukinitve aprila 1950, ko je njegovo vlogo in naloge Ministrstva
za drzavne nabave, to je aprila 1949 prevzelo skrb za drzavne nabave in odkup, pre-
vzel Svet za blagovni promet v funkciji ministrstva. Ta je bil ukinjen januarja 1953 v
skladu z ustavnim zakonom. Ministrstva za trgovino in preskrbo so bila kot poseben
resor tudi v republiskih vladah z nalogo voditi preskrbo na ravni republike in v
niZjih upravnih enotah. Veéino zakonskih predpisov o preskrbi je izdalo ministrstvo
za trgovino in preskrbo oziroma Gospodarski svet v sodelovanju s tem ministr-
stvom. Pri tem je $lo v glavnem za uredbe, odlo¢be in pravilnike, ki so skupaj z
dolo¢ili o odkupu kot delom preskrbovalnega sistema predstavljali veliko vedino
zveznih zakonskih aktov, objavljenih v uradnem listu FLR], kar kaZe, da je k proble-
matiki preskrbe pristopila drZavna oblast predvsem na nacin administrativnega,
veckrat sprotnega oziroma zaasnega reSevanja. Preskrba je bila organizirana in
vodena tako, da so niZji upravni organi, republiska MTP in njim odgovorni okrajni

8 Prav tam.
9 UL DF]J, 52-473/ 24. 7. 1945.
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ljudski odbori, ta doloéila izvajali. Zakonski akti, ki jih je izdajalo slovensko MTP,

so bili v veliki meri le prenos tistega, kar je predpisovalo zvezno MTP. To je do-
lo¢alo merila in tudi koli¢ine koliko bo (je) posameznik dolocenega blaga dobil.

Slovenska vlada in njeno MTP sta sprejemala sklepe in navodila za njihovo
izvajanje iz Beograda in nista mogla niti smela sama dolocati posebnega preskrbo-
valnega sistema. Minister za preskrbo in trgovino NVS dr. Lado Vavpeti¢ je na seji
vlade oktobra 1945 sporodil, "da nimamo pravice kalkulirati."10 V vsem obdobju,
ko je veljala racionirana oziroma zagotovljena preskrba, ni slovenska vlada na svojih
sejah razpravljala o organizaciji preskrbe, pa tudi o sami problematiki preskrbe so
govorili bolj poredko, ve¢ v prvih mesecih po koncu vojne. Je pa prav na podrocju
preskrbe edinokrat prislo do 'politi¢ne' zamenjave v slovenski vladi, ko je moral
decembra 1945 odstopiti Lado Vavpeti¢ z mesta ministra za trgovino in preskrbo,
ker "se je (njegova politika - op. Z. C.) oslanjala na trgovce in pridobitne posamez-
nike, ne pa na delovno ljudstvo," kot je ocenil politbiro slovenskih komunistov. 11

O nacelih oziroma politi¢nih pogledih na probleme v preskrbi prebivalstva, ne
pa o konkretnih resitvah, te so bile v pristojnosti vlade oziroma ministrstva in
Gospodarskega sveta, je razpravljal tudi politbiro CK KPJ, organ, ki je v resnici
usmerjal celotno Zivljenje v drzavi. Pa $e v teh primerih so se ukvarjali bolj z
vprasanjem odkupov kot s preskrbo v oZjem pomenu. Tako so na primer konec
decembra 1946 na politbiroju sklenili, da se koli¢ina kruha na prebivalca zmanj-
$a,12 kar se je izrazilo z odredbo ministra za trgovino in preskrbo o dnevnih ob-
rokih kruha, sprejeto mesec dni kasneje. 13

Za porabnika, ki je bil odvisen glede preskrbe od drZave in njene 'volje', je bila
ena bistvenih znacilnosti, da je bilo doloceno, kateri predmeti so spadali pod
nacrtno razdeljevanje in porabo. Ze v prvem zakonskem dolodilu o nacrtnem
razdeljevanju in potro$nji blaga je bilo receno, da bodo doloceni predmeti, ki se
bodo na ta nadin razdeljevali. Z odlo¢bo 12. maja 1945 je bilo doloeno, da se
razdeljujejo kot racionirani naslednji proizvodi: od kmetijskih vse vrste Zita (pSe-
nica, rZ, jemen, oves), koruza, riZ, vse vrste oljnega semena, tekstilne surovine
(bombaz, volna, konoplja, lan), vsa Zivina, meso, mast, slanina, sir in vse vrste
surovih koz; od gozdnih drva, stavbni, jamski in les za pohistvo; od rudarskih vse
vrste premoga; od industrijskih vse vrste moke, otrobi, vse vrste jedilnega olja, sol,
sladkor, tobaéni izdelki, vZigalice, tkanine in izdelki iz njih, vse vrste usnja in
obutev, Zelezo in kovine in polizdelki ter izdelki iz teh materialov, elektrotehni¢ni
izdelki, nafta in njeni derivati ter drugi kemi¢ni izdelki.14 Mesec dni kasneje je bilo
to e bolj natan¢no dololeno, tako da so bili nasteti posamezni izdelki, ki so
spadali pod naértno razdeljevanje in porabo; od prehrambnih predmetov so to
bili: vse vrste Zita, vse vrste moke, testenine, Zivina, mascobe, siri, sladkor, sol, od
tekstilnih surovine (bombaZ, volna itd.) in izdelki kot metrsko blago (z izjemo

10 ARS, fond Vlada LRS, 5. redna seja 1. 10. 1945.

11 ARS I, fond CK ZKS, IK CK ZKS $k. 2; seja PB CK KPS 25. 12. 1945; o razlogih, zaradi katerih
je moral L. Vavpeti¢ odstopiti, glej J. Vodusek Stari&: Prevzem oblasti 1944-1946. Ljubljana 1992, str.
402-406.

12 polithiro CK KP] 1945-1948, Izvori za istoriju Jugoslavije, serija A, tom II, knjiga I. Beograd
1995, str. 185; zapisnik z 24. 12. 1946.

13 UL FLR], 8-74/ 28. 1. 1947.

14 UL DFJ, 32-282/ 15. 5. 1945.
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mreZaste tkanine za zavese), konfekcijski izdelki, perilo, nogavice, naglavne rute,

moski klobuki in epice, puloverji, brisace, posteljnina, sukanec, vrvi in motvoz,
vreCe, odeje, sanitetna vata, gaze in obveze, to je v resnici skoraj vsi izdelki iz
tekstila. Enako je veljalo za izdelke iz usnja in gume oziroma za surovine (koZe,
usnje). 15

Doloceno je bilo tudi, kdo sme posamezno vrsto blaga, ki spada pod naértno
razdeljevanje in potros$njo, kupovati in kdo prodajati. Kupovanje je bilo omogo-
&eno le fizi¢nim in pravnim osebam, ki so blago potrebovale za domaco uporabo,
proizvodnjo, predelavo in prodajo. Dolo&eno je bilo, da smeta biti med izdeloval-
cem in porabnikom le dva posrednika: trgovec na debelo in na drobno in da se
Stevilo posrednikov ne sme zvisati, ¢e je imelo dolofeno blago le enega
posrednika. Blago se je lahko prodajalo le na krajih, ki so bili za to doloceni in
opremljeni, torej v trgovskih lokalih; pri kmetijskih pridelkih je bila mogoca
izjema. MTP je dolo¢il tudi koli¢ino blaga, ki so jo smeli potro$niki kupovati in jo
imeti v gospodinjstvu za domaco rabo. Z odlo¢bo je bila prepovedana blagovna
menjava oziroma placevanje storitev z blagom. 16

Poleg teh dolo¢il so bile dolocene tudi cene za izdelke racionirane preskrbe
oziroma kako se cene zanje dolocajo in koliko je pri posameznem blagu trgovcu
dovoljenega 'kosmatega zasluzka'. Pri obutvi je bil ta na primer 25%, pri pre-
hrambnem blagu 20%, pri alkoholnih pija¢ah 10%.17 Iz predpisov o normiranju
cen, torej iz racionirane preskrbe, so bili izvzeti luksuzni predmeti, ki "niso bist-
venega pomena za vojno in narodno gospodarstvo". To so bili prevsem predmeti
za osebno uporabo, kolikor jih je pa¢ Se bilo v zalogah trgovin. Med predmeti, ki
niso bili podvrZeni drZzavni regulativi, nadtetih je bilo 45, so bila glasbila, otroske
igrae, luksuzno in slogovno pohistvo, cilindri, bele srajce za frak in smoking s
trdim naprsnikom, plesna obutev, krzno in izdelki iz krzna, pahljace, lornjoni in
gledaliski daljnogledi, son¢niki, palice in deZniki z drZajem iz dragih kovin,
slonove kosti, bambusa in druge luksuzne tvarine, peneca se vina, ajno pecivo,
sladoled in vsi slas¢icarski izdelki, kozmeti¢ni in parfumerijski izdelki, jedilni
pribor iz alpake in srebra, itd.,18 skratka predmeti, ki so jih pred vojno uporabljali
le 'burZzuji'. Zakonsko je bila tedaj urejena tudi prodaja blaga v prosti prodaji, to je
tistega, ki ni spadalo pod nacrtno razdeljevanje in potro$njo.19

V letu 1945 so bili za posamezne artikle sprejeti odloki, s katerimi so bili ti
dani v prosto prodajo. To so bili tisti artikli, ki jih je bilo po mnenju MTP dovolj
na trgu in kupci niso imeli teZav z njihovo nabavo. Julija sta bila tako v prosto
prodajo dana cement in opeka, pod pogojem da cementarne in opekarne izdelajo
zadostne koli¢ine, o Cemer so morali konec vsakega meseca porocati svojim
federalnim ministrstvom, ta pa zveznemu MTP.20 Taksni pogoji so bili postavljeni
tudi za prosto prodajo kisa. Za mesec dni, v oktobru 1945 so bili v prosti prodaji
tudi sandali in otrogki &evlji. Avgusta so bile v prosto prodajo puilene tudi

15 UL DF]J, 40-366/ 12. 6. 1945.
16 UL DFJ, 40-367/ 12. 6. 1945.
17 UL DF]J, 34-305/ 22. 5. 1945.
18 UL DFJ, 34-309/ 22. 5. 1945.
19 UL DF]J, 40-361/ 12. 6. 1945.
20 UL DFJ, 54-512/ 31. 7. 1945.
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cigarete, ker je proizvodnja zado$¢ala za normalno preskrbo,2! oktobra pa tudi
vzigalice, ker $O

bile zaloge, ki naj bi po mnenju MTP zado$cale za 8 do 10 mesecev. Porabo pa je
bilo treba ves Cas spremljati.22 V zaletku leta 1946 so bile v prosto prodajo pre-
pusene tudi loncene pedi in pecnice,23 maja lignit,24 gradbeni material, pa tudi
Cebula, fizol in krompir.25 Za te je bilo oktobra 1945 dolo¢eno, da spadajo pod
rezim nacrtnega razdeljevanja in porabe, pa tudi pod odkup. S tem so bile
dolo¢ene tudi koli¢ine teh pridelkov, ki so jih pridelovalci po oddaji lahko
obdrzali; za vsakega ¢lana druZine je pridelovalec lahko obdrzal 30 kg fiZola in
120 kg krompirja, kar pa so federalna ministrstva za trgovino in preskrbo lahko
zmanjSala, pal glede na zaloge oziroma prehrambne navade tamkaj$njega
prebivalstva.26

Ena poglavitnih znadilnosti racionirane preskrbe je bilo razdeljevanje blaga na
nakaznice, v Zargonu imenovane karte. Za celotno jugoslovansko ozemlje so bile
te uvedene konec julija 1945. Takrat je izSel odlok o uvedbi enotnih legitimacij za
preskrbo ter potrosniskih knjiZic za celotno drZavno ozemlje. Povsod so morale
zaleti veljati 15. septembra.2” Hkrati je izSel tudi pravilnik o legitimacijah za pre-
skrbo in o potrosniskih knjiZicah, s katerim je bilo natan¢no predpisano, kdo dobi
potros$nisko knjiZico in pod kak$nimi pogoji. Nacela, uvedena s tem odlokom in
pravilnikom, so kljub spremembam v preskrbovalnem sistemu ostala v veljavi do
ukinitve 'kart'. Osnovni pri tem so bili kraj bivanja in moZnost "samooskrbe" ter
zaposlitev glede na teZavnost dela.

Pogoj, da je posameznik dobil legitimacijo za preskrbo, je bil kraj njegovega
stalnega bivali§¢a oziroma znacaj tega kraja. Ta je moral biti tak, da se vecina
prebivalcev ni ukvarjala s kmetijstvom; moralo je biti urbano naselje. Legitimacija,
veljala je eno leto, je preskrbovancu omogocala pridobitev ustrezne potro$niske
knjizice, s katero je lahko kupoval blago, ki je spadalo v smislu uredbe o naértnem
razdeljevanju in preskrbi med racionirano. Tisti, ki niso stalno Ziveli v naseljih s
prevladujo¢im kmetijskim prebivalstvom, in so bili "proizvodniki Zivil", torej kme-
tovalci, niso imeli pravice prejemati Zivila iz racionirane preskrbe. Potro$nisko
knjizico pa je lahko dobil tudi zaposleni v kraju zaposlitve. To so bile dodatne
potros$niske knjiZice, ki so jih prejemali delavci glede na teZavnost fizi¢nega dela, ki
so ga opravljali oziroma glede na starost oskrbovanca (otroci).

Potrosniskih knjiZic je bilo ve¢ vrst in so se med seboj razlikovale po barvi
oziroma oznakah. Vse so imele za dolo¢eno blago v doloceni koli¢ini kupone, ki
jih je trgovec ob predaji blaga preskrbovancu izrezal iz potrosniske knjiZice.
Osnovna je bila splo$na drzavljanska (oznaka G), ki so jo prejeli vsi prebivalci,
upraviceni do nalrtovane preskrbe. Veljavnost te potrosniske knjiZice je bila tri
mesece, medtem ko je bilo treba dodatne potrjevati vsak mesec, delavci zaposleni
pri teZjih in laZjih fizi¢nih delih oziroma druZinski poglavarji pa na Sest mesecev.

21 UL DFJ, 58-552/ 10. 8. 1945.
22 UL DFJ, 81-769/ 23. 10. 1945.
23 UL FLR], 1-8/ 1. 1. 1946.

24 UL FLRJ, 37-246/ 7. 5. 1946
25 UL FLR], 40-268/ 17. 5. 1946.
26 UL DFJ, 84-806/ 30. 10. 1945.
27 UL DFJ, 54-505/ 31. 7. 1945.
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Dodatnih potrosniskih knjiZic pa je bilo ve¢ vrst. Dve sta bili za delavce, prva pri
tezkem fizi¢nem delu (R-1), druga za delavce pri lazjem fizi¢nem delu (R-2); kdo
so bili ti je odrejal minister za trgovino in preskrbo zvezne vlade v sporazumu z
ministrom za socialno politiko zvezne vlade. Dve vrsti knjiZic sta bili za otroke: do

dveh let

starosti (D-1) in od dveh do sedmih let (D-2). Dodatno knjiZico so dobivale tudi
nosecnice od 6. meseca nosecnosti dalje (T) in bolniki z dieto (B), pa tudi "dru-
zinski poglavarji", za kar so se §teli tudi samci, ki so vodili samostojno gospo-
dinjstvo (K). Vsak preskrbovanec je tako lahko imel ve¢ potrosniskih knjiZic. V
pravilniku so bili tudi upo$tevani tisti, ki sicer niso imeli pravice do racionirane
preskrbe (samooskrbovanci - kmetovalci), ko so zaasno (nad 3 dni) bivali v
mestu. Ti so za ¢as bivanja dobili potro$niske knjiZice in ustrezno $tevilo kuponov,
medtem ko so tisti, ki so potovali v drug kraj in so bili oskrbovanci racionirane
preskrbe, v tem kraju lahko koristili svoje potros$niske knjiZice. Kdor pa je odsel za
ved kot 15 dni iz kraja, kjer je veljala racionirana oskrba na 'karte', v kraj, kjer ta ni
veljala, je moral svojo potros$niSko knjizico oddati v kraju stalnega bivanja. Enako
je veljalo v primeru selitve.28

Ta sistem legitimacij za preskrbo in potrosniskih knjiZic je ostal v veljavi leto dni,
do septembra 1946, ko so bile knjiZice zamenjane z Zivilskimi nakaznicami. Maja
1946 je bila izvedena zamenjava obrazcev potro$niskih knjiZic z Zivilskimi nakaz-
nicami, julija 1946 pa je bil z odredbo sistem razdeljevanja racioniranih industrijskih
izdelkov potro$nikom poenostavljen. Racionirane industrijske izdelke, razen tistih,
ki jih za normalno preskrbo ni bilo dovolj - te so $e naprej delili le na nakaznice
(bone) - so uporabnikom v vedjih mestih in industrijskih krajih, ki jih je dolo¢ilo
republisko MTP, 'delili' s posebnimi potros$niskimi kartami. Bile so za splo$no
kategorijo potrosnikov, za zaposlene oziroma tiste, ki so bili z njimi glede preskrbe
izenaceni in za otroke pod 14. leti in so imele dolo¢eno Stevilo enot in kuponov.29

Nove potrosniske liste oziroma Zivilske nakaznice za preskrbo z racioniranimi
zivili in drugimi gospodinjskimi potreb$¢inami za prebivalce mest in delavskih
naselij so uvedli v zacetku novembra 1946. V pravilniku MTP je bil razdelan celo-
ten sistem racionirane preskrbe, kakr$na je bila v veljavi v Jugoslaviji do uvedbe
zagotovljene preskrbe v marcu leta 1948 oziroma tudi v tem sistemu. To velja
predvsem za nacin razdeljevanja 'kart' in za nadin prodaje oziroma razdeljevanja
blaga, vklju¢no s kontrolo potro$nikov in prodajalcev.

Potrosniski listi, to so bile Zivilske nakaznice in potros$niske knjiZice za gospo-
dinjstvo, so se po dolo¢enem sistemu dodeljevali prebivalcem tistih mest in naselij,
ki jih je dolo¢il zvezni minister za trgovino in preskrbo na predlog republiskega,
delavcem in nameS$¢encem zaposlenim v podjetjih splos$nega drZavnega pomena,
torej drzavnih podjetjih pod upravo zvezne drzave ter tudi delavcem in namescen-
cem podjetij vaZnejSega pomena (katera so to bila, je posebej doloceval republiski
MTP). 'Karte' so pripadale tudi njihovim druZinskim ¢lanom. Prebivalci, ki niso
bili dologeni za racionirano preskrbo, so se preskrbovali po drugih predpisih
oziroma niso bili deleZni racionirane preskrbe.

28 UL DFJ, 54-504/ 31. 7. 1945.
29 UL FLR], 60-429/ 26. 7. 1946.
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Vsi porabniki racionirane preskrbe so bili razvri¢eni v potrosniske razrede, po
katerih so dobivali Zivilske nakaznice za mesec dni. Bilo jih je 6 vrst: za delavce
prvega razreda (obrazec TD), delavce drugega razrede (SD), delavce tretjega raz-
reda (LD), osnovni razred potrosnikov (M), za otroke do 2 let (O-1) in za otroke
od 2. do 14. leta (O-2). Za celotno gospodinjstvo, kateremu je bila mogo¢a nabava
kurjave, je bila potro$niska knjiZica (obrazec H) izdana za najmanj leto dni. Iz nje

je moralo biti razvidno tevilo &anov gospodinjstva. Zivilske nakaznice so bile
izdajane lo¢eno za kruh in moko, za meso in mas&obe, za sladkor in sol.

Za normalno funkcioniranje racionirane preskrbe je bil pomemben sistem raz-
deljevanja Zivilskih nakaznic porabnikom in nacdin razdeljevanja oziroma prodaje
blaga. Za prvo je bil vzpostavljen sistem zaupnikov, ki so imeli na skrbi razde-
ljevanje 'kart, za drugo pa je skrbela trgovska mreza. Da je vsak porabnik dobil
nakaznico in da ni bila mogoca zloraba teh, so skrbeli hi$ni in uli¢ni zaupniki za
preskrbo. Vsak porabnik je moral dati overiti svoje potro$nisko potrdilo - potros-
nigki list hiSnemu zaupniku, s ¢imer je ta potrdil, da upravicenec v resnici prebiva na
navedenem naslovu, kar je bil pogoj za izdajo Zivilske nakaznice. To so morali storiti
vsak mesec (do zadnjega dne meseca), da so lahko za naslednji mesec prejeli Zivilsko
nakaznico. Za zaposlene pa je morala poleg hi$nega zaupnika za preskrbo overiti
potro$niski list $e uprava oziroma vodja podjetja, kjer je bil upravic¢enec do Zivilske
karte zaposlen. To¢no je morala biti navedena vrsta dela, poklic oziroma dolZnost,
ki jo je opravljal. Pri invalidih je morala biti to¢no navedena stopnja invalidnosti.

Razdeljevalni sistem, ta je bil hkrati tudi v vlogi kontrole potro$nikov in
celotne preskrbe, je bil zgrajen od hi$nih zaupnikov, ki so bili lahko v mnogo¢em
odlo¢ilni za posameznega porabnika, preko uli¢nih zaupnikov, ki so jim morali
hisni vsak mesec do 20. predati spisek upravi¢encev v hi§i, do uradov za
racionirano preskrbo pri ljudskih odborih. Ti so na podlagi potro$niskih potrdil,
ki so jih dobili od uli¢nih zaupnikov, razvr$cali potrosnike v razrede in na osnovi
tega razdelili Zivilske nakaznice. Te so uporabniku predali hisni zaupniki. To¢no
so bili dolo€eni roki za vsako opravilo; do kdaj je moral hi$ni predati spisek
stanovalcev uli¢nemu zaupniku in kdaj je moral ta pripraviti in oddati potrdila
uradu, oziroma kdaj je urad izdal nakaznice. Urad za racionirano preskrbo je
moral obracun poslati okrajnemu ljudskemu odboru, ti pa so morali porocati
oddelku za racionirano preskrbo pri republiskem MTP, ki je moral do 20. v
mesecu poslati na predpisanem obrazcu porocilo o izdanih Zivilskih izkaznicah
zveznemu MTP.

Racionirana Zivila so potro$niki na podlagi Zivilskih nakaznic lahko kupili v
trgovinah, ki jih je doloéil ljudski odbor. Ta je dolo¢il tudi koliko kupcev se lahko
v posamezni trgovini preskrbuje. Vsak se je moral v trgovini, ki si jo je izbral sam,
prijaviti do 4. dne v mesecu. V tistem mesecu se je lahko oskrboval le v tej
trgovini, kjer se je prijavil, kar je trgovec moral potrditi z Zigom in hkrati sporo¢iti
"prijavo potro$nika" oziroma Stevilo le teh ljudskemu odboru. Ta je nato na
podlagi $tevila potro$nikov dal nalog prodajalcu na debelo, da mu je izdal blago,
ki so ga nato prevzele trgovine na osnovi Stevila pri njih prijavljenih potro$nikov.
Kdaj in kaj bodo trgovci imeli na zalogi oziroma bodo prodajali na 'karte' je bilo
objavljeno v casopisih ali na kak drug krajevno obicajennacin Trgovci so pri
prodaji iz Zivilske nakaznice odrezali kupon za ustrezno blago in koli¢ino.
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Racionirana Zivila so se izdajala v dolo¢enem ¢asu, ta je bil oznacen na odrezkih ali
ga je dolocal pristojni ljudski odbor, vendar ni smel ¢as izdaje trajati dlje kot 10
dni. Kruh se je lahko prodajal le za en dan ali za dan vnaprej, moka, e je bila
izdana namesto kruha pa za 5 dni vnaprej. Po zaklju¢ku prodaje je moral trgovec
podati natanen obratun o prodanem blagu z nalepljenimi odrezki Zivilskih
nakaznic pristojnemu organu. Ti pa so morali te hraniti tri mesece, vsaj enkrat
mesecno pa so morali kontrolirati tudi skladi$¢a prodajalcev na drobno.30

Hkrati z dolodili o na¢inu razdeljevanja prodaje Zivil, ki je bil z manjsimi spre-
membami v veljavi v vsem &asu racionirane in tudi zagotovljene preskrbe, je bila
uzakonjena tudi razvrstitev prebivalstva v potro$niSke razrede. Potro$niki iz vsa-
kega razreda so se z racioniranim blagom preskrbovali po normah, ki jih je
dolocilo zvezno MTP in sicer za vsako gospodarsko panogo posebej. Potrosniskih
razredov je bilo Sest: trije za delavce oziroma zaposlene glede na stopnjo
teZavnosti dela, splosni razred potro$nikov in 2 za otroke glede na starost (do
dveh let in od 2. do 14. let). V prvi potrosniski razred so bili uvriceni vsi delavci,
ki so delali "neposredno pri proizvajalnem postopku", v drugem in tretjem so bili
delavci v posameznih panogah, pomoznih delih ali tisti, ki niso imeli potrebne
strokovne izobrazbe. Kot delavci so se $teli vsi, ki so bili v najemniskem razmerju
in so bili zavarovani pri ustanovah socialnega zavarovanja. S fizi¢nimi delavci so
bili tako izenaceni tudi usluzbenci in tisti, ki so opravljali intelektualne poklice.
Tako so bili v prvem potros$niskem razredu univerzitetni profesorji, ¢lani akademij
znanosti in umetnosti, direktorji kulturnih in znanstvenih ustanov, glavni uredniki
Casopisov in revij, vodilni drZzavni usluzbenci in politiki, vklju¢no z zveznimi in
republiskimi poslanci, pa tudi imetniki reda narodnega heroja. Z drugim razredom
so bili izenadeni priznani umetniki in strokovni delavci drZavnega aparata, v
tretjem pa so bili novinarji, dijaki srednjih $ol in Studenti, osebni upokojenci pa
tudi duhovniki. Tisti, ki so bili stari nad 14 let in niso spadali v noben razred, so
bili uvri¢eni v splo$ni razred potro$nikov; to so bile n.pr. gospodinje.3!

Za vsak razred je bila to¢no dolo¢ena koli¢ina racioniranih Zivil, ki so jih dobili
na svoje 'karte'. Tako so januarja 1947 dobili v prvem potros$niskem razredu
dnevno 800 g kruha, v drugem 600 g, v tretjem 500 g, v splo§nem ter otroci pa po
300 g.32 Dva meseca kasneje so se koli¢ine zmanjsale. Ce niso bile zagotovljene
koli¢ine kruha, so potrosniki dobili moko v razmerju 3/4 koli¢ine kruha.33

Za udarnike, tiste ki se "gorece trudijo za obnovo in za gospodarsko izgradnjo",
so bile dolo¢ene dopolnilne potro$niske karte, s katerimi so ti imeli pravico do
mesecnega nakupa 2 kg pSeni¢ne kru$ne moke, 1 kg bele moke, 0,5 kg mascob in
sladkorja in 0,25 kg soli. Pravico so imeli nabaviti do vrednosti 2000 dinarjev tudi
dolocene koli¢ine industrijskih izdelkov, predvsem oblacil in obutve (3,0 m blaga z
vsem potrebnim za obleko, 1 izdelano mosko obleko ali Zenski kostim, suknjo ali
plas¢, klobuk ali ¢epico, 2 moski srajci ali Zenske kombineZze, 2 para spodnjih hla¢
ali Zenskih hlag, 3 robce, 3 pare moskih ali Zenskih nogavic, 5 m tkanine za Zensko
obleko, 1 par Cevljev, 2 kosa toaletnega mila, 0,5 kg mila za pranje, 1 m3 drv itd.).34

30 UL FLRJ, 76-541/ 20. 9. 1946.
31 UL FLR, 76-543/ 20. 9. 1946.
32 UL FLRJ, 8-74/ 28. 1. 1947.
33 UL FLRJ, 19-137/ 7. 3. 1947.
34 UL FLRJ, 40-266/ 17. 5. 1946.



Prispevki za novejo zgodovino XXXVII - 1997 459

Iz racionirane preskrbe pa so bili izkljuceni tisti, ki so neko Zivilo pridelali
sami. Tako so bili na primer novembra 1946 iz racionirane preskrbe z mastjo in
mesom izloCeni vsi tisti, ki so redili praSi¢a ali ga kupili; nakaznic za mast naj ne bi
dobili leto dni, za meso pa tri mesece za vsakih 50 kg Zive teZe praSica. Izkljucitev
je veljala za vse ¢lane druZine 'samooskrbovanca', pri Cemer se je Cas neprejemanja
nakaznic racunal glede na Stevilo druzinskih ¢lanov in teZo prasi¢a. V primeru 80
kg tezkega prasica je bila 4-Clanska druZina izkljuena iz racionirane preskrbe z
mascobami za 6 mesecev, z mesom pa mesec in pol. Vsak zakol je moral biti
javljen ljudskemu odboru, ki se je o teZi zaklane Zivali preprical in odracunal
zivilske nakaznice, prav tako pa je bil kontroliran tudi nakup.33

Za kmete, ki so pridelovali Zito in ga oddajali odkupnim podjetjem po normira-
nih cenah (obvezna oddaja), je bila tudi izdana odredba, s katero so jim bile dane
mozZnosti oziroma ugodnosti pri preskrbi z racioniranimi industrijskimi izdelki.
Kmetom je bilo na ta na¢in omogoceno, da so na nakaznice kupovali izdelke tek-
stilne, usnjarske, kovinske in kemi¢ne industrije v vrednosti 30% zneska, ki so ga
prejeli za oddani presezek Zita. Ve&jo ugodnost pa so imeli tisti pridelovalci Zita, ki
so po normiranih cenah prodajali svoje trzne viske (potem, ko so opravili obvezno
oddajo); ti so imeli pravico do nakupa v vrednosti 50% zneska, ki so ga prejeli za
prodano Zito. Dolo¢eno pa je bilo razmerje med industrijskimi izdelki, ki so jih
lahko pod temi pogoji kupovali pridelovalci Zita. Tako so lahko kupili 55% tekstila
in obutve, 40% kovinskih izdelkov (orodja in opreme) in 5% predmetov kemicne
industrije, v kar se je $telo tudi steklo za okna, petrolej, milo in umetna gnojila. To
jim je bilo omogoceno za dva mesece in je bila vodena stroga kontrola razdeljevanja,
pri ¢emer je bil upostevana koli¢ina Zita v posameznih krajih, da je bila razdelitev
pravilna oziroma potrebe kmetov zadovoljene. Za kontrolo so bila zadolzena
republiska MTP.36

V pripravah na uvedbo planskega gospodarstva je aprila 1947 zalela veljati
uredba o nadrtnem razdeljevanju industrijskega blaga, kar je pomenilo da je bilo
to¢no doloc¢eno kdo in koliko bo dobil 'doma’ proizvedenih industrijskih izdelkov.
Kot zadnja med $estimi 'porabniki' je bila $iroka potrosnja, torej preskrba prebi-
valstva. Industrijski izdelki so bili razdeljeni na racionirane, to je tiste, ki so se
prodajali na 'karte', na kontingentirane, ki so se razdeljevali po nacrtu republiskega
MTP in na tiste v prosti prodaji.37 Tak je bil primer s sladkorjem in tkaninami, pa
tudi s cementom, posodami; jeseni 1947 so bili ti proizvodi, ko je ugotovilo
zvezno MTP, da jih je dovolj za racionirano preskrbo, pusceni v prosto prodajo.38
MTP pa je tudi predpisalo, kdo lahko blago v prosti prodaji prodaja, dolo¢ilo pa je
tudi ceno. Sladkor je v prosti prodaji stal 100 dinarjev za 1 kg, medtem ko je po
enotni ceni veljal 33 dinarjev. Razliko je bilo treba po navodilu finan¢nega
ministrstva nakazati na poseben racun.3? Dolocene so bile tudi cene na drobno za
Zivila iz racionirane preskrbe; za kg masti na 'karto' je kupec moral odsteti 55, za
kg mesa glede na kakovost od 36 do 45, za liter mleka 9, za kg krompirja 6

35 UL FLR] 76-650/ 12. 11. 1946.

36 UL FLR], 53-366/ 2. 7. 1946.

37 UL FLRJ, 31-252/ 15. 4. 1947.

38 UL FLRJ, 87-624, 632/10. 10. 1947.
39 UL FLR], 91-672/ 25. 10. 1947.
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dinarjev.40 V prosto prodajo so bile "glede na zadosti povetano proizvodnjo"
pusCene tudi bombazne, volnene in svilene tkanine po dolocenih cenah, veljavnih
za celotno drzavo. NajdraZje je bilo volneno blago za moske plasce - 1500 dinarjev
za 1 m; meter flanele je veljal 185, klota od 280-440, blago za moske srajce od
180-225, blago za posteljnino od 250-390 dinarjev itd.41

Za preskrbo delavcev, ki so Ziveli v krajih, kjer ni bilo trgovske mreZe, so bile v
vedjih drZavnih tovarnah organizirane trgovine za prodajo racioniranih Zivil in
industrijskih izdelkov - delavske preskrbovalnice. Te so lahko imele tudi lastno
gospodarstvo, t.i. ekonomije, na katerih so pridelovale same, lahko pa so tudi
nabavljale Zivila neposredno od kmetov.42

Racionirano preskrbo kot zacasni nadin, Ceprav je bil v veljavi ve¢ kot dve leti
in pol, je v zaletku marca 1948 vlada z vrsto odredb nadomestila z zagotovljeno
preskrbo. Namen te in celotni sistem, ki je zacel delovati na osnovi teh odredb, je
bil bolj 'politi¢no in ideolosko' opredeljen, kajti v Jugoslaviji se je z uvedbo
nadrtnega gospodarstva in izvajanjem petletke zacel graditi socializem po
sovjetskem vzorcu. V preambuli k uredbi o preskrbi prebivalsta, s katero je bil ta
celotni sistem preskrbe opredeljen do njegove ukinitve, so bili navedeni razlogi za
njegovo uvedbo: "(...) da se vsi za delo sposobni drzavljani vkljudijo v proizvodnjo
in vsak nagradi po svojem dejanskem prispevku k ljudski skupnosti, izvajajo¢
ustavno naclelo: 'Vsak drzavljan je dolZzan delati po svojih sposobnostih; kdor
skupnosti ne daje, tudi ne more od nje prejemati.'; da bi se prebivalci mesta in
podeZelja enakomerno preskrbovali s kmetijskimi pridelki oziroma industrijskimi
izdelki, razvijala pravilna izmenjava med industrijo in kmetijstvom ter e bolj
okrepila zveza med delavcem in kmetom."43

Zdenko Cepi&

LEGAL ASPECTS OF RATIONED SUPPLY IN YUGOSLAVIA FROM 1945 TO 1948

Summary

The supply of food and industrial consumer products, such as clothing, footwear and technical
goods, was a major problem in Yugoslavia during the Second World War and immediately after it, both
for the population who suffered shortages and the authorities who had to provide it. Securing a normal
supply of food and industrial goods was one of the most urgent tasks the new Yugoslav government
had to face as the war ended in May 1945. Three days after the war had officially ended, the
government passed a basic legal regulation on the basis of which rationed supply was organized. This
kind of supply resembled in many aspects that used in Yugoslavia immediately before the war.
Although originally intended as a temporary measure, rationing remained in effect for three years. At
the beginning of March 1948, it was substituted with regular supply, which was propagated as an
integral part of the new political system and a way of introducing socialism in Yugoslavia.

The main characteristic of rationed supply was a planned distribution and consumption of all items
in demand. The supply was planned, organized and administered by the Yugoslav Ministry of
Commerce and Supply. The federal legal provisions regulating rationed supply were implemented, at
the republic's level, by the respective Ministries of Commerce and Supply and the subordinated District
People's Committees. The legal acts passed by the Slovenian Ministry were, to a large extent, merely a

40 UL FLR], 95-698/ 8. 11. 1947.

41 UL FLR], 95-697/ 8. 11. 1947; prodajalec zaposlen v drZavni trgovini je takrat zasluzil 2000-
2800 din. UL FLR]J, 97-713/ 15. 11. 1947.

42 UL FLR], 110-824/ 27. 12. 1947.

43 UL FLR], 12-62/ 11. 2. 1948.
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transmission of the federal, prescribing which categories of people were entitled to rationed supply and
the maximum quantities of particular items that each individual could receive.

Consumers who depended on the "good will" of the state for the procurement and distribution of
supplies were most affected by the legal provisions prescribing which items were subject to planned
distribution and consumption, and who was entitled to buy and sell specific goods. Goods were only to
be sold on designated and adequately equipped commercial premises. The Ministry of Commerce and
Supply also prescribed the maximum quantity of goods consumers were allowed to buy and stock in
their households for domestic use. One of the main features of rationed supply was the distribution of
goods against coupons, the so-called "cards". These were introduced throughout entire Yugoslav
territory at the end of July 1945. Whether one was entitled to receive rationed supplies depended on
the nature of one's place of permanent residence. This had to be predominantly urban in character,
with the majority of inhabitants not engaged in agriculture. Those whose permanent residence was not
in a mainly rural area, but produced food themselves, were not entitled to rationed supply. Technically,
one could claim supplies only by presenting coupons which were then cut out from consumer books by
a merchant in exchange for a particular comodity. These books, which were of several types and varied
in colour and markings, contained a limited number of coupons for each comodity. Those entitled to
rationed supply were classified into several consumer categories according to which they received
monthly quotas of coupons for a clearly stated quantity of goods. In January 1947, for example, the
daily allowance for the first consumer category was 800 g of bread, the second 600 g and the third 500
g. In general, each child was entitled to 300 g daily.

For rationed supply to function in practice, an appropriate distribution of both coupons and goods
had to be secured. To this end, networks of commissioners and merchants were set up. The first were
responsible for the distribution of "cards" among consumers, and the second for the distribution and
sale of goods. The task of house and street commissioners' was to see that every consumer received
coupons and that any abuse was prevented. Consumers were able to buy rationed foodstuffs with their
coupons in shops designated by the local authorities who also determined the maximum number of
consumers each shop could supply. Rationed foodstuffs were only available for limited periods
specified on the coupons, but no longer than ten days. One could only buy the quantity of bread
sufficient for one day or, at the most, two. What and when merchants were going to have in stock was
announced in the newspapers.

The same was the situation with the supply of industrial goods. These were classified into three
categories. In the first were rationed goods which were sold for coupons, in the second those subject to
quotas which were distributed according to a plan of the republic Ministry of Commerce and Supply,
and in the third those intended for free sale. However, even the goods in free sale were subject to
regulations specifying who was allowed to buy and at what price.



