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Joze Prindi¢

Nacionalizacija najemnih zgradb in gradbenih
zemlji$¢ na ozemlju LR Slovenije (1958-1962)

Z drugo nacionalizacijo, ki je bila izvedefia spomladi leta.1948, se je v Jugoslaviji
kontalo vetletno obdobje podr¥avljanja premoZenja; nova oblast je s pomo¢jo konfis-
kacije in sekvestra, s prevzemom biviega kraljevega, banovinskega in ob(inskega
premoZenija, darilnih in najemnih pogodb, z agrarno reformo ter z razlastitvijo in na-
cionalizacijo postala lastnik oziroma je spremenila v splo3no ljudsko premoZenje ce-
lotno industrijo, trgovino, ban¢ni$tvo, gradbeniitvo in zavarovalni$tvo, vetji del pro-
meta in gostinstva, del stanovanjskih in poslovnih zgradb, gozdnih, obdelovalnih in ti.
zazidalnih parcel. Do naslednje velike spremembe v lastni$kih odnosih je prislo deset
let kasneje. Leta 1958 je takratno drZavno in polititno vodstvo sklenilo po hitrem po-
stopku nacionalizirati stanovanjske in poslovne zgradbe ter gradbena zemljis¢a.

Vzrokov za nacionalizacijo zgradb in gradbenih zemlji$¢ je bilo ve¢, vendar so pre-
te¥no izhajali iz neutinkovitosti razlastitvenega postopka. Industrializacijo drZave je
spremljala pospesena, razgibana urbanizacija, ki je bila v Sloveniji nad jugoslovanskim
povpregjem.! Pridobivanje zemlji§¢a za izgradnjo in komunalno ureditev mestnih na-
selij pa je potekalo na podlagi razlastitve, tj. predpisa s pomocjo katerega je drZavni
organ »za zadovoljitev nujne potrebe, ki jo narekuje sploni interes«, proti odskodnini
odvzel ali omejil premoZenjsko pravico nad dolofenim zasebnim objektom, zemlji$-
¢em ipd.? V drugi polovici petdesetih let so dr¥avni organi zaleli ugotavljati, da je ta
natin podr#avljanja v mestih in njihovi bliZnji okolici postal okoren, prepocasen in
prevet zapleten, posebno e v primerih, ko je imel razlastitveni objekt ve¢ lastnikov.?
Dolgotrajnost razlastitvenega postopka je imela za posledico zavlatevanje stanovanj-
ske in komunalne izgradnje. o

Druga vrsta vzrokov je bila povezana s pojavom »najrazli¢nej$ih oblik neupravi-
Zene rente in bogatitve, do katerih naj bi zasebniki prihajali s pomocjo $pekulacij z

! Glej E. Kr#itnik: Urbanizem - klju¢no vpraanje nade ekonomike, Ekonomska revija, 1960, 3t. 3-4,
str. 359-360.

2 Osnovni zakon o razlastitvi z dne laprila 1947 (Uradni list FLR] /dalje: UL FLRJ/, 3t. 28/209, 4.4.
1947) je uvedel obliko razlastitve za potrebo gospodarske obnove in izgradnje ter za zadovoljitev potreb
kulturnega razvoja. S tem predpisom so drZavni organi dobili pravico, da »enostransko odlotijo o pridobitvi
potrebnega objekta«. ~ M. Strobl, Razlastitev v pravnem sistemu FLR], Ljubljana 1954, str. 3.

3 Tako so po besedah Borisa Kraigherja na seji predsedstva SZDL 29. januarja 1959 v Ljubljani »pri-
varniki lahko $pekulirali s tem, da se je razlastitveni postopek zelo kompliciral in nikoli nisi mogel ugotovi-
ti, kdo je lastnik doloZene parcele in s kom ima3 pravzaprav opraviti (...). TeZave so bile predvsem tam, kjer
si hotel graditi hi¥o, pa si pri razlastitvenem postopku ugotovil, da je parcela razdeljena med 200 lastnikov
in si moral potom vsakega izmed njih posebej naenjati razlastitveni postopek. To je seveda stvar strahotno
kompliciralo«. - AS, fond Socialistiéne zveze delovnega ljudstva (dalje SZDL), fasc. 28, Zapisnik seje pred-
sedstva SZDL, 29.1. 1959. ‘
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nepremininami, zlasti z gradbenimi zemlpsa ter s pobiranjem najemnine za stano-
vanjske in poslovne prostore. Po vladajofem prepritanju so prav ti »nesocialistiéni«
pojavi oteZevali redno vzdrZevanje stanovanjskih in poslovnih zgradb ter pogojevali
bistveno podraZitev izgradnje novih.4

Tretja vrsta vzrokov pa je bila povezana s pripravo nove stanovanjske zakonoda]e
Z zakonom o nacionalizaciji iz leta 1948 so bili podrZavljeni le poslovni prostori za-
sebnih podjetij, medtem ko so najemne poslovne in stanovanjske zgradbe. e ostale v
zasebni lasti. Ta vrsta zasebne lastnine je bila omejena s tem, da so bile predpisane
maksimalne najemnine in da so bile zgradbe vkljulene v sistem dru¥benega upravlja-
nja. Ko so leta 1957 zaleli v najvisjih zveznih organih pripravljati osnutke novih sta-
novanj skih zakonov, so ugotovili, da jih ne bodo uspeli pripraviti vse dotlej, dokler ne
bo urejen »lastnindki znadaj vedstanovanjskih hi$«® oziroma dokler ne bodo dolotene
»meje zasebne lastnine na stanovanjskem-podroju, ki (bodo) v skladu z idejo in prak-
so socializma«® in dokler ne bo urejeno vpra3anje zazidalnih povrsin oziroma pravice
razpolaganja z zemlji$¢i v mestih in naseljih mestnega znacaja.

Ko je 28. novembra 1958 zalel veljati zakon o prometu z zemlji§di in stavbami, s -
katerim je bila do »izdaje zakona o lastnini« ustavljena prodaja stanovanj, stanovanj-
skih zgradb in gradbenih parcel ter so bili prepovedani zemlji$koknjiZni prenosi te
lastnine,” je postalo otitno, da potekajo zadnje priprave za sprejem zakona o naciona-
lizaciji stanovanjskih zgradb in gradbenih zemlji$¢. Mesec dni kasneje je zvezna ljud-
ska skup3¢ina po hitrem postopku to tudi storila.8

Zakon je dolo¢il lastniSki maksimum, to je, da-smejo ob&ani imeti v lasti: druZin-
sko stanovanjsko hiSo z dvema stanovanjema ali tremi man;j3imi stanovanji; ali dve
stanovanji kot posebna dela stanovanjske zgradbe; ali dve drufinski stanovanjski
zgradbi z najve¢ dvema stanovanjema in tretjim manj$im stanovanjem ali eno dru¥in-
sko stanovanjsko zgradbo in eno stanovanje kot poseben del stavbe. Poleg tega je
smel imeti obtan v lasti stavbo za potitek in oddih. Glede poslovnih prostorov je za-
kon dolocal, da ima lahko ob¢an, ki se ukvarja z dovoljeno gospodarsko dejavnostjo, v
lasti poslovno stavbo ali poslovne prostore, Ze se uporabljajo izklju¢no za to dejavnost.

Vse ostalo premoZenje, tj. najemne stanovanjske zgradbe in vse poslovne zgradbe
ter zazidana in $e nezazidana gradbena zemlji3¢a v mestih in naseljih mestnega znaca-
ja pa je zakon nacionaliziral oziroma razglasil za drufbeno lastnino. »Ker j je $lo za
specifiCen akt in odnose, za katere ni vedno mogote dolo¢iti trdnih norm«,? za izvedbo
nacionalizacije zakon ni pooblastil rednih sodi3¢, temvet je predvidel posebne komisi- °
je na razli¢nih oblastnih ravneh. Nadalje je zakon priznaval od$kodnino in sicer za

4 Nadi razgledi, 31.1. 1959, 3t. 2, Ob nacionalizaciji.

5> Glej opombo 3.

¢ Slovenski porotevalec, 27.12. 1958, 3t. 302, Nacionalizacija najemnih zgradb in zemlji3¢ spodbuda za
razvoj ustvar)qlnega komunalnega sistema.

7 UL FLRJ, 3t. 48/812, 31.12. 1958, Zakon o spremembi zakona o prometu z zeml;i&¢i in stavbami;
glej 3e opombo 3.

8 UL FLR]J, 3t. 52/890, 31 12. 1958, Zakon o nacionalizaciji na]emmh zgradb in gradbenih zemljis¢.

9 Glej opombo 6.
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preseZke stanovanjskih hi§ oziroma stanovanjskih in poslovnih prostorov, ki so pre-
segli lastni$ki maksimum v vi$ini 10% od najemnine, ki se je plafevala za dolofen
stanovanjski ali poslovni objekt na dan veljavnosti zakona za dobo 50 let. Za naciona-
lizirana gradbena zemlji¥¢a pa v vidini tarife, ki je bila dolodena za razla$¢ena zemlji§-
& in ki naj bi se platala prav tako po obrokih v 50 letih. Kriitev dolZnosti prijave

-premoZenja je bila v zakonu opredeljena kot kaznivo dejanje z zagroZeno kaznijo ene-

ga leta zapora.

Konec januarja naslednjega leta je Zvezni izvr3ni svet izdal uredbo o postopku za
izvedbo nacionalizacije najemnih zgradb in gradbenih zeml}i$¢,19 s katero je bil dolo-
den postopek za izvajanje zakona o nacionalizaciji. Ta je bil slede¢: potem ko so ime-
novane komisije za nacionalizacijo (zvezna, republiske, okrajne in ob¢inske), ob¢inski
ljudski odbor objavi razglas o prijavi lastni§tva nad stanovanjskimi in poslovnimi
zgradbami oziroma njihovimi deli. Prizadeti lastniki v doloenem roku posl]e]o prija-
vo na predpisanem obrazcu pristojnemu ob¢inskemu organu za finance. Ce ta ugotovi
upravidenost nacionalizacije, zahteva, da ob¢inska komisija opravi predpisani posto-
pek in izda odlotbo o zahtevi za ugotovitev nacionalizacije. To odlocbo, ki je bila pod-
laga za izvedbo zemljikoknjiZne spremembe, potem obfinska komisija poslje repu-
bliski komisiji za nacionalizacijo. Postopek za nacionalizacijo gradbenih zemljis¢ je bil
nekoliko drugaen: potem, ko so z odlokom dologeni oZji gradbeni okolisi, izda odlo¢-
bo o ugotovitvi nacionalizacije zemlji§¢a organ za finance pri ob¢inskem ljudskem od-
boru. Zakljuéna »faza« nacionalizacijskega postopka se je zalela, ko so postale odlocbe
komisije za nacionalizacijo in ob¢inskega organa za finance pravnomo¢ne. Ob¢linski
organ za finance zbere podatke, ki so potrebni za odmero od$kodnine ter izda odlotbo
o od$kodnini. Lastnik ali oblina potem lahko v 30 dneh po njeni izdaji zahtevata od
okrajnega sodi¥¢a, da odmeri odskodnino. '

V primerjavi s predhodnima zakonoma o nacionalizaciji iz decembra 1946 in apri-
la 1948, ki sta vse do objave ostala skrbno varovana skrivnost, pa je pri tretjem nacio-
nalizacijskem zakonu del javnosti v Sloveniji vedel ali sklepal, da se pripravlja: bodisi
da so informacije »kljub konspirativnosti po razli¢nih poteh prisle do nadih ljudi«!!
bodisi ker je Zvezni izvr$ni svet z zatasnimi ukrepi o prepovedi prometa z nepremic-
ninami nacionalizacijo posredno napovedal.!2

Prav tako kot predhodna zakona je zakon iz decembra 1958 razgibal politi¢no Ziv-
lienje v Slovenji ter povzrotil za vladajoo partijo vrsto neugodnih govoric in ugibanj,
ki so se polegle 3ele spomladi naslednjega leta. Najvel govoric in ugibanj je temeljilo
na strahu, da je ta nacionalizacija le uvod v splo$no nacionalizacijo. Tako so na primer
na podeZelju kroZile tako govorice o tem; da je nacionalizacija le »signal« za podrzav-
ljenje vse obdelovalne zemlje in uvedbo kolhozov, kot tudi govorice, da bodo »sedaj

1 UL FLR]J, 3t. 4/52, 28.1. 1959.

1t Zgodovinski arhiv Ljubljane, fond Okrajnega komiteja ZKS Ljubljana, fasc. 152, Zapisnik seje ple-
numa OK ZKS Ljubljana, 6.1. 1959.

12 Glej opombo 3.
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nacionalizirali gozdove in jih zaleli sekati«.®> V mestih in industrijskih sredi$¢ih so
»nepoklicani« napovedovali nacionalizacijo vseh stanovanj in poslovnih prostorov,
zato so v nekaterih podjetjih zaleli razpravljati o tem, ali se »sploh splata vlagati
sredstva s katerimi razpolagajo podjetja v stanovanjske zgradbe, ker so te itak splo$no
ljudsko premoZenje«.14 Te govorice so »ogorcile« tiste delavce, ki so do tedaj z lastni-
mi sredstvi gradili stanovanjske hise. Prislo pa je tudi do nasprotnih primerov: delavci
v papirni tovarni v Sladkem Vrhu in Cer¥aku so bilj nezadovoljni, ker niso bila nacio-
nalizirana gradbena zemlji§¢a v njihovem kraju, saj je to pomenilo, da bodo morali
kupovati gradbene parcele po visokih cenah.!s

Opisano politi¢no razpoloZenje je partijsko vodstvo v Sloveniji presenetilo, kljub
temu pa je hitro ukrepalo. Pripravilo je smernice za politi¢no — »pojasnjevalno« akcijo
ter zadolZilo svoje komiteje, odbore SZDL, tisk in radio, da jih izpeljejo. V tej akciji, ki
se je zaCela januarja 1959. leta, so seveda izpostavljali le pozitivne u¢inke nacionaliza-
cije, zlasti naslednje $tiri:
- nacionalizacija je bila izvedena tako v korist delovnega ¢loveka, da bo na ta natin

lahko hitro in poceni priel do stanovanja, kot tudi ljudskih odborov, da bodo lahko -

hitreje redili komunalne in druge te%ave;

- z nacionalizacijo se je kon¢alo obdobje »raztresene« in zalelo obdobje »osredotode-
ne» stanovanjske izgradnje, v katerem bodo za¥itili nenacionalizirana kmetijska
zemljiS¢a in napravili red v stanovanjski graditvi;

- nacionalizacija stanovanjskih zgradb ne bo $la na »$kodo« individualnih stanovanj-
skih hi§ in zadruZne izgradnje;

- nacionalizacija ne »jurifa« na cerkev in njene posesti, razen v kolikor gre za grad-
bene okoliSe v posameznih mestnih okrajih.16

Izvedbo nacionalizacije je v Sloveniji vodila republiSka komisija za nacionalizacijo,
ki jo je republidki izvrini svet imenoval v zaletku januarja 1959, konec tega meseca pa
je spremenil njeno sestavo.!” Delo komisije sta opravljala dva strokovna sveta, ki juje
komisija izvolila izmed svojih danov. Prvi svet (svet za zadeve nacionalizacije verskih
skupnosti), ki ga je komisija ustanovila na svoji 6. seji junija 1959, je obravnaval le
probleme, do katerih je prihajalo pri nacionalizaciji objektov verskega znataja. Drugi
svet (svet za odloanje o opozorilih dr¥avljanov ter za Presojo zakonitosti in pavilno-
sti odlotb komisij za nacionalizacijo pri ob&inskih ljudskih odborih), ki je bil izvoljen
na 8. seji komisije decembra istega leta, je redeval vsa ostala opozorila, vloge in pri-
tozbe, ki so prihajale na republisko komisijo. Republidka komisija za nacionalizacijo je
svoje delo kontala julija 1962. leta, ukinjena pa je bila maja naslednjega leta. '

3 Prav tam; glej tudi: Arhiv Slovenije (dalje AS), fond Centralnega komiteja ZKS, Informacije orga-
nizacijsko—politiénega sekretariata CK ZKS, leto 1959, 3t. 35 in 48.

4 Prav tam. :

' AS, fond CK ZKS, Informacije organizacijsko-polititnega sekretariata CK ZKS, $t. 36.

16 Glej opombi 3 in 11.

17 Z odlotbo 31. januarja 1959 je bil za predsednika komisije imenovan Mitja Ribi¢i¢, za tajnika dr. Le-
opold Gro3elj, za tlane pa: Miha Berti¢, Janko Dekleva, Matej Dolniéar, Franc Drobez, Mirko Holevar, Ka-
rel Mejak, Marjan Prezelj in Cveta Vodopivec. ;
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Za izvedbo nacionalizacije v posameznih upravno-teritorialnih enotah so bile za-
dolZene okrajne in ob¢inske komisije, prvih je bilo osem drugih pa 93. Vse strokovno
in administrativno delo za komisije so opravljali ustrezni upravni organi pri ljudskih
odborih, ki so bili pristojni za finance. Vedina ob¢inskih komisij je svoje delo koncala
konec leta 1960, preostale (bilo jih je 21) pa do konca julija 1961, to je v skrajnem

-predpisanem roku za delo ob¢inskih komisij. Malo kasne]e so bile ukinjene tudi okraj-

ne komisije.

Neposredna nacionalizacija stanovanjskih in poslovnih zgradb se je zacela s tem,
da so na-priporotilo republi§ke komisije sveti ob¢inskih odborov, pristojni za notranje
zadeve, z javnim razglasom objavili poziv, da morajo drZavljani v ¢asu od 7. marca do
7. aprila 1959 vloZiti prijave za ugotovitev predmeta nacionalizacije.!® Po ugotovitvah
republidke komisije so bili ob¢ani v Sloveniji zelo disciplinirani in ni bilo treba »mko-
gar kaznovati zaradi opustitve prijave.!?

Nato so obtinski finan¢ni organi izlotili prijave za stanovanjske in poslovne pro-
store, ki niso mogli biti nacionalizirani, za vse ostale pa so zaleli predpisani upravni
postopek. Ze takoj na zaletku tega postopka so naleteli na $tevila vpra3anja, na katera
niso znali odgovoriti ali so jih resili po svoji presoji.20 Zaradi takega poloZaja je repu-
bli§ka komisija za skoraj mesec dni ustavila delo ob¢inskih komisij. V tem ¢asu je sku-
paj z republiskim sekretariatom za zakonodajo pripravila odgovore na nejasna vpra-
$anja ter jih v zaletku junija v obliki navodil posredovala ob¢inskim komisijam. Ob
tem jim je priporodila ponoven pregled za ugotovitev predmeta nacionalizacije. V tem
postopku, pri katerem so sodelovali tudi okrajni javni toZilci in je trajal junija in julija,
so izlotili 5209 prijav, s ¢imer je bilo med 18.467 registriranimi prijavami izlo¢enih
10.068 ali ve¢ kot polovica.

V zaletku novembra so ob¢inske komisije, z izjemo mariborske in ljubljanske, iz-
dale odlo¢be o ugotovitvi predmeta nacionalizacije, kar je pomenilo, da se je koncala
t.i. prva faza nacionalizacije.?! Po nalrtu republiSke komisije naj bi se do konca leta v
glavnem Ze kon¢ala tudi t.i. druga faza nacionalizacije, tj. obravnava zahtevkov bivsih
lastnikov za izvzetje iz nacionalizacije in izdaja pravnomo¢nih odlotb. Tako bi komisi-
jam v zaletku naslednjega leta ostalo le $e reSevanje posebnih primerov, nakar bi za-
eli s tretjo fazo nacionalizacije, to je z izdajanjem od$kodninskih odloch.

Ta pri¢akovanja pa se niso uresnicila, ampak se je druga faza nacionalizacije za-
klju&ila 3ele dve leti kasneje. Do tega zamika ni pridlo zgolj zaradi prepolasnega, ne-

18 V Slovenji so »namenomac« zaostrili prijavno dolinost, zato so morali drZavljani prijavljati tudi
zgradbe, ki v nobenem primeru ne bi mogle biti predmet nacionalizacije. To so storili zato, da bi »dobili
lahko vet podatkov o nepremi¢ninskem premoZenju driavljanov«. - AS, fond Izvrinega sveta ljudske
skup§¢ine LRS (dalje IS LS LRS), Urad sekretarja, fasc. 190, Porotilo o nacionalizaciji zgradb in gradbenih
zemljise, 3.11. 1949.

1 Prav tam.

20 Skupaj so v Sloveniji ugotovili 80 takih vpra3anj in problemov, ki so zahtevala tolmadenja republi3-
ke ali zvezne komisije. AS, fond IS LS LRS, Urad sekretarja, fasc. 190, Zapisnik posvetovanja predsednikov
okrajnih ljudskih odborov, 13.5. 1959.

21 AS, fond IS LS LRS, Urad sekretarja, fasc. 190, Porotilo o izvajanju nacionalizacije v Sloveniji, 6.11.
1959.
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pravilnega in pomanjkljivega poslovanja komisij in obginskih finan¢nih organov,
temved tudi zaradi teZav pri oblevanju z biviimi lastniki, ki so Siveli v tujini.

Kot kazejo Stevilne pritobe prizadetih lastnikov stanovanjskih in poslovnih pro-
storov (skupaj jih je bilo 3860) pa tudi ocene &lanov partijskega vodstva, nekatere
komisije niso poslovale povsem v skladu z veljavnimi predpisi, kot tudi niso upo¥teva-
le stali8¢, ki jih je kot splo$na navodila za delo organov za nacionalizacijo junija 1959
sprejela in izdala republiska komisija.22 Tako so na primer nekatere komisije naciona-
lizirale stanovanjske zgradbe, ¢eprav za to ni obstojala nobena pravna podlaga ali pa
iz nacionalizacije niso izvzele prostorov, ki bi jih po »smislu in duhu« zakona lahko:
na primer kmecke ute, posamezne stanovanjske prostore z 18-20 m? povriine, ki niso
imeli niti sanitarij, mnoge hiSe, ki so bile ¥e zelo stare in so bile potrebne vedjih vla-
ganj itn. Nadalje so komisije samovoljno doloale zgradbe in dele zgradb, ki naj bi
ostali v lastni$tvu prejinjega lastnika, ne da bi upostevale njegovo pravico izbire. Vel
kot 100 opozoril s strani cerkvenih oblasti ka%e, da so bile napake storjene tudi pri na-
cionalizaciji objektov verskih skupnosti. Zagotovo pa so komisije najbolj pretiravale v
odnosu do obrti. V mestih - po strogosti je izstopal Kranj - so v $tevilnih primerih -
kot lokal obravnavale vsak prostor, ki je sluZil za gospodarsko dejavnost, pa feprav se
je v ta namen uporabljala stanovanjska soba, ¥ivilska shramba alj kak drug stanovanj-
ski prostor. Bili pa so tudi primeri, ko so pomembnost prostorov utemeljevali samo s
stali§¢a urbanisti¢nega razvoja, zato so njihovo nacionalizacijo utemeljevali s tem, da
jih je treba poruSiti. Na podeZelju pa so nacionalizacijo obrtnih prostorov izrabili za
reSevanje prostorskih potreb ¥ol, post in podobno. Teh primerov je bilo veliko, tako
da so morali tudi v republitkem vodstvu priznati, da je 3lo za »preganjanje in likvida-
cijo obrti«.??

Po porotilu oddelkov za finance pri okrajnih ljudskih odborih je bilo do januarja
1962:24

1. v celoti nacionaliziranih stanovanjskih zgradb 2.821
od tega:
pritliénih stanovanjskih zgradb - 234
enonadstropnih stanovanjskih zgradb . 1.436
dvonastropnih stanovanjskih zgradb 774
tro in ve¢ nadstropnih stanovanjskih zgradb ‘ 377
2. v celoti nacionaliziranih poslovaih zgradb 903
3. nacionaliziranih delov zgradb 1.998
od tega:
posameznih poslovnih prostorov v nenacionaliziranih zgradbah 1.496
posameznih stanovanj v nenacionaliziranih zgradbah 196
posameznih lo¢enih sob v nenacionaliziranih zgradbah 306

?2 AS, fond Ministrstva za finance (agrarna reforma) (dalje MF), fasc. 169, ZapaZanja republiske ko-
misije za nacionalizacijo o nepravilnostih in pomanikljivostih poslovanja komisij za nacionalizacijo pri ljud-
skih odborih, 9.3. 1960; isti, fasc. 165, Zapisnik 14. seje republiske komisije za nacionalizacijo, 20.3. 1962.

3 23 Glej opombo 21.

2 AS, MF, fasc. 165, Zapisnik 14. seje RepubliSke komisije za nacionalizacijo, 20.3. 1962.
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Vrednost nacionaliziranih zgradb, izratunana po metodi totkovanja, pa je bila:

vrednost nacional. stanovanjskih-zgradb 8.772.775.000 din
vrednost nacional. poslovnih zgradb 1.094.240.000 din
vrednost nacional. delov zgradb 1.565.921.000 din
skupna vrednost nacional. zgradb in delov zgradb 11.432.936.000 din

Nacionalizacija gradbenih zemlji$¢ se je v Sloveniji zadela januarja 1959, ko je re-
publiska vlada z odlokom predpisala, da bo vedja stanovanjska’ in komunalna izgradnja
potekala v 184 krajih oziroma mestih in naseljih mestnega znadaja.?> Tako veliko $te-
vilo naselij, ki jih je odlok na podlagi zakona o nacionalizaciji oznalil za naselja mest-
nega znalaja je bilo utemeljeno s tremi okoli¥¢inami:

- relativno visoka stopnja Ze doseZene urbanizacije v Sloveniji,

- predviden razvoj posameznih krajev v industrijska, turisti¢na, prometna in druga
sredidéa, ' :

- posamezni kraji, ki so bili v neposredni bliZini mest ali mestnega naselja, so se z
njimi Ze zdruZili ali pa naj bi se to zgodilo v bliZnji prihodnosti.26

V okviru predvidenih krajev mestnega znadaja so nato okrajni ljudski odbori na
predlog ob¢inskih odborov zaceli dolodati oZje gradbene okoliSe, pri ¢emer so morali
upostevati sledeéa merila: urbanistino zasnovo, gostoto prebivalstva in njeno prica-
kovano povelanje v naslednjih 10-15 letih, potrebe po zemlji§¢ih za stanovanjsko in
komunalno izgradnjo ter izgradnjo industrijskih objektov, sredstva kreditnih skladov
in morebitno zoZenje gradbenih okolidev.?’

Odbor republiskega izvrinega sveta za splo$na in upravna vprasanja je o odlokih
okrajnih ljudskih odborov o o%jih gradbenih okoli$ih prvi¢ razpravljal 19. marca 1959
in jih, razen nekaj omejitev, tudi sprejel. Potem ko so okrajni odbori oblikovali po-
trebne dopolnitve in dodatke, jih je odbor 14. julija 1959 z odlo¢bo potrdil. S tem so
bili izpolnjeni pogoji za nadaljnji potek nacionalizacijskega postopka.

Sredi leta so finan¢ni oddelki ob¢inskih odborov, ob pomoti zemlji$koknjiZznih, ka-
tastrskih in gradbeno-tehni¢nih organov, zaleli zbirati podatke za izdajo odlotb o
ugotovitvi predmeta nacionalizacije za vsa zemlji$¢a, ki so lefala znotraj gradbenih
okoli$ev. To so bila obseZna dela, ki pa niso potekala tako hitro, kot so v republiki
vladi pri¢akovali. Najvedja ovira so bile neurejene zemljiSke knjige, posebno v goris-
kem in koprskem okraju.

Do marca 1962 je bilo v Slovenji v 184 krajih mestnega znacaja nacionaliziranih
113.437 gradbenih parcel v skupni povrsini 11.961,0484 ha. Po pribliZnih ocenah je
vrednost nacionaliziranega zemlji§¢a zna3ala okoli 24 milijard din (ratunano povpre¢-
no 200 din za kvadratni meter).28 : '

2 UL LRS, 3t. 1/1, 8.1. 1959, Odlok o doloitvi krajev, ki se Stejejo za mesta in mestna naselja po za-
konu o nacionalizaciji stavb in gradbenih zemljis¢.

%6 Glej opombo 4.

27 Glej opombo 18.

8 Glej opombo 24.



200 ' Prispevki za novej¥o zgodovino XXXIII - 1993

Ti. tretja faza nacionalizacije, to je odmera in izplatilo od$kodnine za nacionalizi-
rano premoZenje, se je v Sloveniji odvijala podobno kot pri predhodnih dveh naciona-
lizacijah. Zvezni izvrini svet je, potem ko je zavrnil 3tiri nalrte,?? marca 1961, to je
vet kot dve leti po izdaji nacionalizacijskega zakona, izdal uredbo o nadinu izplatila
odSkodnine.3® Po tej uredbi naj bi se od§kodnina izplalevala iz obéinskih sredstev in
obcinskega (stanovanjskega) sklada, v katerega se steka del stanarine in od$kodnine,
ki jo bodo morali platati uporabniki zazidalnih zemljiS¢. Od3kodnina naj bi se izplade-
vala z obveznicami. Ta oblika je bila po oceni zveznega izvrinega sveta »najprimer-
nejSa« pa tudi Ze preizkuSena v ¢asu izdajanja obveznic ljudskega posojila.

V Sloveniji so pri¢akovali, da bodo v naslednjih 3tirih mesecih natiskane obveznice
ter da bo objavljeno navodilo k uredbi, nakar naj bi zaleli s pripravljanjem od3kodnin-
skih odlob.>! To pa se ni zgodilo, ampak je preteklo e leto in pol, nakar je zvezni iz-
vrini svet izdal novo odlotbo o nadinu izplatila odikodnine, po kateri naj bi se ta iz-
platala v gotovini v letnih obrokih.3? Navodilo k tej uredbi je dolodalo, da bo
od8kodnino izplateval denarni zavod, pri katerem so se zbirala sredstva stanovanjske-
ga sklada.3 '

Zvezni izvr3ni svet ni izdal dodatnih predpisov za dolo¢anje odkodnine za nacio-
nalizirano premoZenje tujih driavljanov, kot je to dolotal zakon o nacionalizaciji.
Kljub temu pa se je po »uveljavljenem pravilu« od$kodnina za tuje drZavljane uredila
globalno med FLRJ in tujo dr¥avo, katere drZavljani so bili lastniki nacionaliziranega
premozZenja. '

Ministrstvo za finance je izracunalo, da bo Slovenija morala za od$kodnino bivéim
lastnikom, ki jim je bilo premo¥enje nacionalizirano na podlagi zakona iz decembra
1958, izplacati okoli 34 milijard dinarjev.> To pa se ni zgodilo.

Nacionalizacija najemnih zgradb in gradbenih zemljiS¢ je bila tretja in zadnja na-
cionalizacija v jugoslovanski drZavi, ki je nastala po drugi svetovni vojni. Ustava SFR]
iz leta 1963 nacionalizacije kot oblike podrZavljanja nepremi¢nin ni ve¢ poznala.

» AS, MF, fasc. 169, Zapisnik posvetovanja $efov premoZenjsko-pravaih slu?b okrajnih ljudskih odbo-
rov, 24:3. 1961.

30 UL FLRY, 8. 10/131, 15.3. 1961, Uredba o sredstvih za izplailo in o natinu izpladila odtkodnine za
nacionalizirane najemne zgradbe in zemljitéa.

31 Glej opombo 29. -

32 UL FLBJ, 3t. 42/58, 17.10. 1962, Uredba o sredstvih za izplalevanje in nainu izpladevanja odikod-
nine za nacionalizirane najemne zgradbe in gradbena zemlji§ca.

33 UL FLRY, §t. 45/618, 7.11. 1962, Navodilo k uredbi o sredstvih 2a izplalevanje in nalinu izplateva-
nja odSkodnine za nacionalizirane najemne zgradbe in gradbena zemlji§ca.

34 Glej opombo 24. :
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THE NATIONALISATION OF LEASED BUILDINGS AND CONSTRUCTION LAND IN THE
TERRITORY OF THE PEOPLE'S REPUBLIC OF SLOVENIA (1958-1962)

Summary

In 1958 the Yugoslav state, established after World War II, launched the third nationalisation campa-

ign through which a number of residential and commercial buildings as well as construction land were
" nationalised. ]

The causes of nationalisation were numerous, most of them resulting from ineffective expropriation
efforts and related to the drafting of new housing laws and regulations. The law defined a maximum of re-
sidential premises an individual could own, and the rest of residential and commercial premises as well as
construction land, either already built up or included in development projects located in urban areas were
nationalised, i. e. proclaimed social property.

The nationalisation campaig, implemented by a special committee of the republic assisted by two ex-
perts, continued until the spring of 1962. By this time a total of 5,722 residential and commercial buildings
had been nationalised together with 113,437 building plots with a total area of 11,961 hectares.

The ministry of finance came up with a sum of about 34 billion dinars to be paid to former owners as
compensations, but the latter have never been paid. The nationalisation of leased buildings and construc-
tion land was the last nationalisation campaign launched in the second Yugoslav state since the Constitu-
tion of 1963 no longer recognised nationalisation as a form of real estate expropriation.





