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Za3¢ita mater in otrok v obdobju 1919-1929

Ob odcepitvi od Avstro-Ogrske so habsburski juzni Slovani 29. oktobra 1918
ustanovili Drzavo Slovencev, Hrvatov in Srbov, v kateri so se Slovenci uveljavili
kot suveren narod. V Ljubljani so imeli svojo Narodno vlado SHS, v kateri so bili z
so sestavljali predstavniki vseh tedanjih slovenskih politi¢nih strank, med katerimi
je bila najmoc¢neje zastopana Vseslovenska ljudska stranka (VLS). Imela je dvanajst
upravnih oddelkov (poverjeniStev), med njimi tudi za socialno skrbstvo, ki ga je
vodil predstavnik Jugoslovanske socialnodemokratske stranke Anton Kristan, in za
zdravstvo, ki ga je vodil predstavnik VLS dr. Anton Brecel;.

Nov poloZaj nastal leta 1918 je terjal tudi najiirsi razvoj higienskega dela, zlasti
pa razvoj zascite mater in otrok. Po besedah Iva Pirca »nismo imeli ni¢esar. Zako-
nodaja je bila neurejena. Ustanov za za§¢ito mater in otrok ni bilo tako reko¢ no-
benih, razen stare, majhne porodnisnice in otroske bolnice, ki sluZi zasciti bolnega
otroka - je torej kurativnega znacaja. Zdravniskega osebja je bilo majhno Stevilo,
onega pa, ki bi se ukvarjalo z zai¢ito otrok, prav ni¢. PomoZnega sanitetnega
osebja tudi ni bilo. Treba je bilo zavihati rokave in prijeti za trdo delo.«

Dezelna vlada za Slovenijo je takoj po prevratu oblikovala pri poverjenistvu za
socialno skrbstvo poseben oddelek za za3¢ito mladine, to je »mladinski oddelek«.
Na omenjeni oddelek so vsakodnevno prihajale prosnje pomoci potrebnih.

Tako je neka mati (moz je bil pogresan v vojni) M. B. z Rudnika pri Ljubljani,
bila je delavka v Tobad¢ni tovarni, a brez zadostnih sredstev za preZivljanje sebe in
svojih dveh otrok (starih 11 in 12 let), zaprosila poverjeni$tvo za socialno skrbstvo
za oprostitev stroSkov Solanja za sina na Rakovniku oziroma da bi omenjeni od-
delek DeZelne vlade prevzel oskrbne stroske za njenega sina v salezijanskem za-
vodu na Rakovniku. Kot razlog je navedla odsotnost moza in dolg v visini 2800
kron, ki ga je morala poplacati.2 Oddelek za za$lito mladine se je Zelel prepricati o
utemeljenosti zahtev prosilke, zato je zaprosil salezijanski zavod na Rakovniku, da
navede resni¢ne razloge za oddajo decka v njihov zavod, ravnateljstvo Tobacéne
tovarne pa je pozval, naj mu posreduje podatke o visini tedenskega zasluzka pro-
silke.3 Salezijanski zavod je kot razlog za oddajo decka navedel vedno ve&jo zane-
marjenost decka glede na to, da oceta ni bilo doma, mati pa je bila tovarniska de-
lavka.4 Ravnateljstvo Tobacne tovarne je posredovalo podatke v zvezi s tedensko
placo prosilke M. B., ki je znaSala 18,62 krone. K tej temeljni pladi je bila dodana
$e »starinjska doklada« v vrednosti 2,94 krone in »vojna doklada« v vrednosti
68,76e kron.> Na podlagi zbrane dokumentacije se je poverjenistvo za socialno
skrbstvo odlo¢ilo, da ne more prevzeti oskrbnih stroskov za njenega sina6 Zavod

na Rakovniku se je oditno soocal s finanénimi teZavami, saj je v nekem drugem

1 Ivo Pirc: Zdravstvene prilike in delo higijenske organizacije v Sloveniji 1922-1936 : spomenica
ob petnajstletnici Higijenskega zavoda v Ljubljani. Ljubljana 1938 (dalje Pirc, Zdravstvene prilike in de-
lo higijenske organizacije), str. 281.

2 Arhiv Republike Slovenije (ARS), fond Pokrajinska uprava za Slovenijo, Oddelek za socialno
skrbstvo (AS 64), sk. 7, Prosnja M. B. z dne 13. maja 1919.

3 ARS, AS 64, dok. z dne 21. maja 1919.

4 ARS, AS 64, dok. 3. 61/19.

5 ARS, AS 64, dok. . 1199.

6 ARS, AS 64, dok. st. 852/19.
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dopisu pozval poverjeniStvo za socialno skrbstvo pri DeZelni vladi za pomo¢ pri
oskrbi 19 sirot, ki so se nahajale v zavodu.” Sirote je zavodu izrocilo poverjenistvo
za socialno skrbstvo oziroma bivsi kranjski deZelni odbor in razna okrajna sodisca.
Sirote so bile oskrbljene le z najnujnej$o obleko in obutvijo, zato je zavod zaprosil
omenjeno poverjeniStvo, da bi »blagovolilo sirotam tozadevno priskociti na po-
mod«.8 Ravnateljstvu salezijanskega zavoda na Rakovniku je omenjeni oddelek De-
Zelne vlade odgovoril, da je »obladilni poslovalnici« narodil, naj nakaze zavodu
zapro$eno Stevilo oblek, perila in Cevljev, ter zavod zaprosil za potrdilo o prejemu
blaga.? Glede deckov, ki so se pripravljali na birmo, je mladinski oddelek pover-
jeniStva za socialno skrbstvo obvestil ravnateljstvo zavoda o imenih tistih gospo-
dov, ki so prevzeli »botrniS§tvo«. Med njimi so bili Albin Prepeluh, Anton Gosar,
Anton Milavec, Bogdan Zuzek in »oficijal« Pisansky. Za natanénejsi dogovor v
zvezi s tem vpraSanjem je omenjeni oddelek predlagal, naj se ravnatelj zavoda ob
priloZnosti zglasi v mladinskem oddelku poverjenistva za socialno skrbstvo.l0 Na
»mladinski oddelek« DezZelne vlade se je obrnilo po pomo¢ tudi Drustvo za otros-
ko varstvo in mladinsko skrb v sodnem okraju Ljubljana. V svoji prosnji z dne 7.
maja 1919 je omenjeni oddelek zaprosil za podporo za leto 1919.11 Pred letom
1918 je omenjenemu drustvu DeZelni odbor vojvodine Kranjske naklonil, zaensi z
letom 1911, letno podporo v vrednosti 2000 kron. DeZelni odbor se je razpustil in
drustvo je izhajalo iz stali§¢a, da spada zdaj v podrodje poverjeniStva za socialno
skrbstvo »skrb za mladino in pospeSevanje zasebne dobrodelnosti«. Drustvo je
vzdrzevalo »prepotrebno« zaveti§¢e v Bohoricevi ulici, ki je sluZilo predvsem zacas-
nemu sprejemu »v sili zapus¢ene ali v vzgoji ogroZene dece«, dokler se za njih ni
naslo drugod primerne in trajne oskrbe. V zaveti$¢u je bilo povprec¢no na dan 50
otrok. Drustvo je placevalo stroske za nego in skrb v zavetis¢e sprejetih varovan-
cev, ¢e niso bili kriti po »povradilih strank, drZavnih in preZivninskih podporah, za
zavetiS¢e naklonjenih darilih bodisi v denarju ali v naturalijah«. Stranke niso pla-
Cevale ravno veliko. Na dan 10. marca 1919 so samo za tri otroke od 50 otrok,
kolikor jih je bilo tega dne v zavetiS¢u, dobili povracilo v tolik$ni meri, kolikor je
bila dolo¢ena dnevna oskrbnina za enega otroka. Drustvo je v svoji prosnji navedlo
znesek svojega premozenja na dan 31. decembra 1918. Cisto premoZenje drustva
je znagalo 12.005 kron, kar je bilo premalo za pokritje vseh stroskov, ki niso ob-
segali samo vzdrZevanje zaCasnega zavetisca, pa¢ pa je bilo veliko stroskov pove-
zanih tudi z oddajo otrok v rejo. Tako je npr. leta 1918 izdalo za otroke, ki so bili
v zasebni oskrbi, 3668 kron.12 Pro$nja drustva je bila usliSana. DeZelna vlada, od-
delek za socialno skrbstvo, je namenila drustvu za leto 1919 podporo v vrednosti
2000 kron.13

Med prosilci za podporo so bili tudi taki, ki dejansko niso bili upraviceni do
nje, a so poskusali pretentati omenjeni oddelek DeZelne vlade. Tako je neka M. T.

7 ARS, AS 64, dok. §t. M 864/19, 15. maj 1919. V dokumentu se sicer pisec pro$nje ravnatelj
Fran Povse obra¢a na Narodno vlado za Slovenijo (poverjenistvo za socijalno skrb). O¢&itno se je v zave-
sti $e vedno ohranil ta izraz, ¢eprav je bila Narodna vlada ukinjena januarja 1919.

8 ARS, AS 64.

9 ARS, AS 64, dok. st. M 864/19, 27. maj 1919. Zanimivo je, da se v odgovoru ravnateljstvu
zavoda uporablja izraz »dezelna vlada«.

10 ARS, AS 64.

11 ARS, AS 64, dok. 3t. M 831/19.

12 ARS, AS 64.

13 ARS, AS 64, dok. z dne 13. maja 1919.
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iz Ljubljane, Zive¢a na Gornjem trgu, podala pro$njo za podporo,i4 ki jo je ute-
meljevala s tem, da je moz, ki je sluzil pri 17. pespolku, od novembra 1918 leta
pogresan in je zato vsa skrb za druZino na njenih ramenih. Po njenih trditvah je
dobivala podporo v vrednosti 5,40 krone, s ¢imer je preZivljala sebe, svojo mlado-
letno héer in svojo mater. Za svojega oCeta, ki je bil po njenih navedbah bolan in
brez zasluzka, pa ni dobivala podpore. Prosilki je bila priznana enkratna podpora v
vrednosti 60 kron, ki jo je konec maja 1919 leta tudi prejela. Dne 22. julija 1919
pa je prislo do osebne poizvedbe (Sode¢ po viru 16. maja 1919 ni prislo do osebne
poizvedbe. Oseba, ki bi o¢itno morala to izvesti, tega ni naredila.), ki je prosilko
pokazala v drugac¢ni luéi. Namred, prosilka se je izgovarjala, da ne more na delo,
ker doji otroka. Poizvedba je ugotovila, da je otrok star dve leti in pol in tako ne
ved odvisen od materinega mleka. Na otroka bi lahko pazila stara mati, ki je bila
o¢itno Se vedno pri moceh. Otrokova mati je, namesto da bi delala, posedala pred
higo in bila znana zaradi svoje »delomrznosti«. Prosil¢in oce je sicer imel bolne no-
ge, a je hodil sekat drva in si s tem nekaj zasluzil, Cesar prosilka v svoji pro$nji ni
navedla. Na podlagi teh ugotovitev je poverjeniStvo za socialno skrbstvo M. Z.
odgovorilo, da ne more dobiti nobene podpore veé, dokler si ne pois¢e rednega
dela.1s Prosilka M. Z. ni ostala ravnodusna nad tak$no odlocitvijo, saj je zahtevala
podporo, ko pa se je od nje zahtevalo, naj si pois¢e redno delo, je trdila, da ga ne
dobi, »streci za 10 K na dan pa ne gre, raje crkne«.16

Dne 9. februarja 1919 je iz8la uredba prve vlade Kraljevine SHS o ustanovitvi
drzavnega oddelka za zascito otrok, dokler ne bi ministrstvo za socialno politiko
prevzelo ta oddelek.1” Naloga oddelka je bila podpora revnih otrok, v prvi vrsti
vojnih sirot, in skrb za izvajanje vseh predpisov o zas¢iti Zivljenja, zdravja in na-
predka otrok.18 V Uradnem listu deZelne vlade za Slovenijo, §t. 75 z dne 14. aprila
1919, je bil objavljen pravilnik o ureditvi tega oddelka, ki je ponovil omenjene
naloge oddelka in navedel ustanove, ki bodo izvajale navedene naloge. Ena od
tak$nih ustanov so bili de¢ji domovi, v katerih so bili nastanjeni zanemarjeni otroci
kakor tudi tisti, ki so potrebovali zdravljenje in posebno oskrbo. Tiste otroke, ki
niso ostali v domu, je oblastni odbor premestil v primerne druZine ali pa v druge
drZzavne ali zasebne zavode, strokovne $ole ali naselbine, ki so jih ustanovili v ta
namen. V domove, tako pravilnik, naj bi bili sprejeti vsi otroci, ki so jih tja napotili
oblastveni odbori. De¢je domove je upravljal in vzdrZeval neposredno drZavni od-
delek za zascito otrok. Razen degjih domov je pravilnik predvideval tudi ustano-
vitev posebnih drzavnih zavodov, v katerih naj bi se skrbelo za invalidne otroke,
poboljSevalnice in otroske naselbine na drZavnih in samostanskih posestvih s
strokovnimi Solami. Predvideval je tudi ustanovitev privatnih zavodov. Tiste, ki so
uzivali drzavno podporo, je nadziral drZavni oddelek za za3¢ito otrok, ostali pri-
vatni zavodi pa so bili z omenjenim oddelkom povezani le poslovno, kadar je $lo
za vpraSanje name$¢anja otrok in podpor za otroke. Viri za vzdrZevanje omenje-
nega oddelka so bili drzavni proracun, razni prispevki in »samoupravni« proracu-
ni. Oddelek je nato prevzelo ministrstvo za socialno politiko in izdalo 1. oktobra

14 ARS, AS 64, dok. §t. M 820/19, 7. maja 1919.

15 ARS, AS 64.

16 ARS, AS 64.

17 Uradni list deZelne vlade za Slovenijo, $t. 74, 11. 4. 1919, Uredba o ustanovitvi drZavnega od-
delka za za3cito dece.

18 Prav tam.
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1919 nov pravilnik. Po tem pravilniku se je oblikoval pri poverjenistvu za socialno
skrbstvo v Ljubljani oddelek za zas¢ito otrok. Zakonito se je uredilo to vprasanje
Sele leta 1922 z zakonom o za¥¢iti otrok z dne 24. junija 1922.19 Na podlagi
zakona so bili pod za$¢ito ministrstva za socialno politiko vojne sirote, otroci in
mladi do 18. leta starosti, ki niso bili dovolj ali pa sploh niso bili zai¢iteni od
starSev ali varuhov. Pod varstvo omenjenega ministrstva ni sodila tista zapu$cena
mladina, za katero je po posebnih zakonih in uredbah skrbelo ministrstvo za pra-
vosodje. Ministrstvo za socialno politiko je izvajalo drZzavno za3¢ito otrok in mla-
dine po svojih organih s pomo¢jo samoupravnih enot in humanitarnih drustev.20
Pri zdravstvenem odseku Pokrajinske vlade za Slovenijo in socialnem odseku je
manjkal zavod, kjer naj bi se uredilo sredi$¢e za zdravstveno in socialno za$lito
otrok, kajti po prvi svetovni vojni so Stevilne drzave posvecale populacijski politiki
veliko skrb. Zascita mater in otrok je postala prednostna naloga. Leta 1922 je bil
od tedanjega nalelnika higienskega oddelka pri ministrstvu za zdravje dr. Andrija
Stamparja poslan k zdravstvenem odseku za Slovenijo dr. Matija Ambrozi&21
Zdravstveni odsek za Slovenijo je konec leta 1922 pripravljal otroski dispanzer, saj
do tedaj ni bilo dejanskih ustanov za za3¢ito dojenckov in otrok, razen stare
porodnisnice in otroske bolni$nice. Dispanzer naj bi bil hkrati tudi izvrsilni organ
in ustanova zdravstvenega odseka. V istem casu si je Drustvo Dedji in materinski
dom kraljice Marije prizadevalo oblikovati ustanovo, ki naj bi po novejsih nalelih
sluzila zdravstveni zailiti otrok od rojstva naprej. Zdravstveni odsek je povabil
slovensko Zenstvo k sodelovanju, saj so si oboji prizadevali za isti cilj. Omenjeni
odsek je predlagal ustanovitev otroskega in materinskega doma ter otroski dispan-
zer, in sicer pod isto streho. Drustvo je to pobudo pozdravilo in tako je v sode-
lovanju med zdravstvenim odsekom in zasebnim drustvom prislo do ustanovitve
Zavoda za zdravstveno zaséito mater in otrok, ki se je do leta 1928 imenoval
Zavod za socialno-higijensko za$¢ito dece22 VzdrZevanje zavoda je v veliki meri
prevzela drzava. Tako je dala na razpolago stavbo (poslopje stare porodnisnice) in
jo preuredila. Na drZavne stroske sta bila opremljena otroski dispanzer in higi-
enska $ola materinstva, ves inventar za dedji in materinski dom pa je nabavilo
drudtvo. Zavod je ustanovilo Ministrstvo za narodno zdravje z odlokom z dne 26.
junija 1923, zavodu pa je predpisalo tudi pravilnik. Za Sefa je bil imenovan dr.
Matija AmbroZi¢. Zavod je zacel delovati 9. julija 1923. Sprva je deloval v majh-
nem obsegu, saj na zacetku ni imel zdravnikov in upravnega osebja, imel je le rav-
natelja in pomanjkljivo izobrazeno pomoZno sanitetno osebje23 Prva je zalela z
delom otroska poliklinika kot prvi pododdelek otroskega dispanzerja in je do kon-
ca leta 1923 imela 522 ambulatornih sprejemov v starosti 0-14 let. Skupno je bilo
vseh ordinacij 1434. Drugi pododdelek dispanzerja v zavodu, t. i. posvetovalnica
za matere dojencev in malih otrok, v tem letu Se ni bil v celoti organiziran, ker ni
bilo strokovnega osebja. Tudi mle¢na kuhinja v tem letu $e ni poslovala, prav tako
pa je bil $e v razvoju Dom za matere in dojence, saj $e ni bilo dovolj strokovnega

19 Uradni list pokrajinske uprave za Slovenijo, $t. 83, 9. 8. 1922, Zakon o za¥¢iti dece in mladine.

20 Prav tam.

21 Pediater, Sef De&jega doma kraljice Marije v Lipicevi ulici v Ljubljani in kasnejsi ravnatelj Otros-
ke klinike v Beogradu ter dvorni zdravnik treh kraljevi¢ev. V: Peter Borisov: Ginekologija na Sloven-
skem od nastanka do 80. let 20. stoletja. Ljubljana 1995, str. 197.

22 Pirc, Zdravstvene prilike in delo higijenske organizacije, str. 282.

23 Prav tam, str. 282-283.
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osebja. Sprejetih je bilo le 23 dojenc¢kov, od teh 13 z materami, ki so same dojile.
Med sprejetimi je bilo 7 zakonskih in 16 nezakonskih otrok. Tudi zaletki Higi-
enske Sole materinstva so bili leta 1923 skromni. Zavod je priredil dva tecaja, ene-
ga za babice babiske Sole, drugega pa za babice, ki so Ze sluzbovale v praksi v Ljub-
ljani. Nadalje je organiziral malo potujoco razstavo z 80 slikami o higieni dojencka
in malega otroka, in sicer v BreZicah. Dne 18. avgusta 1923 je Ministrstvo za na-
rodno zdravije odobrilo ustanovitev 3ole za sestre, 12. oktobra 1923 pa Se pravilnik
za to $olo. Sola se je zalela 3. januarja 1924. Sprva je imela 17 uenk. Med letom
jih je izstopilo 7.24 Prvo generacijo zas¢itnih sester so izolali prav za nego dojenc-
kov in malih otrok v Zavodu za zdravstveno zas¢ito mater in otrok. V ambulanti
dispanzerja je zailitna sestra asistirala zdravniku in pojasnjevala materam njegova
navodila, v posvetovalnici za matere in pri obiskih na domu (t. i. posetna sluzba)
pa jim je bila svetovalka in uditeljica. Poucevala jih je o pravilnem dojenju, povija-
nju, prehranjevanju in higieni otroka ter jih poudila o posledicah nepravilne nege.

Kako je bila videti sluzbena pogodba sestre, nam kaZe naslednji primer. Sestra
M. D., absolventka Sole za sestre v »Zavodu za socjalno-higiensko za¢ito dece« v
Ljubljani, je z omenjenim zavodom januarja 1925 sklenila pogodbeno sluzbeno
razmerje, ki se je lahko, v kolikor sestra ni bila »vezana z reverzom« kot nekdanja
Stipendistka, z ene ali z druge strani vsak ¢as brez navedbe razlogov razdrla. Odpo-
vedni rok je bil 14 dni.25 Predstojnik zavoda (dr. Ambrozi¢) pa je imel po pogodbi
pravico, da sestro M. D. brez odpovedi odpusti v primeru hujsih krsitev sluzbenih
dolznosti in s tem tudi pri zmanjSevanju ugleda zavoda. Po pogodbi so sluzbeni
prejemki znasali iz »dnevi¢ine« 28 dinarjev. Do preklica je sestra dobivala v za-
vodu stanovanje in hrano. S pogodbo se je obvezala, da bo marljivo opravljala
dolocena ji dela, da se bo pokorila sluzbenim odredbam, da se bo v sluzbi in zunaj
nje dostojno vedla in da bo varovala sluzbeno tajnost. Pogodba je bila poslana tudi
v vednost racunovodstvu »delegacije ministrstva financ, odsek za zdravstvo v Ljub-
ljani«, ki je sestri M. D. nakazovalo placo.26

Zavod za za$¢ito mater in otrok se je postopoma izpopolnjeval. Prva tri leta so
bila namenjena predvsem adaptacijskim delom, urejanju posameznih oddelkov,
nabavi ustreznega materiala in izobrazbi osebja. V letu 1926 pa je delo v zavodu Ze
potekalo intenzivnejSe. Otroska poliklinika je tega leta zabeleZila izjemno veliko
Stevilo ambulantno zdravljenih otrok, in sicer 862327 V okrevalii¢a je bilo posla-
nih 40 otrok. Po navedbah Iva Pirca so bila finan¢na sredstva v tem letu izérpana,
tako da v naslednjem letu niso predvidevali novih posiljanj v okrevalis¢a. Posve-
tovalnica za matere, kot drugi oddelek otroskega dispanzerja, je imela v tem letu
1930 ambulatnih sprejemov, od tega 433 novih, predvsem otrok do enega leta
starosti. HiSnih obiskov otroskih za$litnih sester je bilo 1945. Zaslitne sestre so
morale v dolo¢enih primerih tudi osebno posredovati pri dolocenih uradih, zavo-
dih in zasebnikih. V tem letu je bilo tak$nih osebnih intervencij 58. Iz mlecne ku-
hinje, kot tretjega oddelka otroskega dispanzerja, je prejemalo hrano 9442 otrok.
To so bili tisti otroci, ki jih je oskrboval Degji in materinski dom kraljice Marije.
Sola za otroske za¥itne sestre, kot oddelek Higienske $ole materinstva, je v tem

24 Prav tam, str. 283-284, 286.

25 ARS, fond Zdravstveni odsek Ministrstva narodnega zdravja za Slovenijo in Istro v Ljubljani (AS
95), 3k. 30, Pogodba, 15. januar 1925.

26 ARS, AS 95.

27 Pirc, Zdravstvene prilike in delo higijenske organizacije, str. 289.
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letu beleZila 22 uéenk, od katerih jih je kar 13 izstopilo. Zavod za za$lito mater in
otrok je v tem letu priredil tudi 20 tecajev za Zene in odrasla dekleta o negi in
higieni otrok, vedinoma skupaj s kmetijsko-gospodinjskimi tecaji. Organiziral je tu-
di razstave o negi in higieni otrok. Tako se je s svojim razstavnim materialom ude-
lezil razstave »Mati in dete« na Susaku. Zavod je tudi izdelal material za dve mo-
bilni razstavi o higieni in negi otrok za zavod za tropske bolezni v Skopju. Dom za
matere in otroke je v tem letu na novo sprejel 88 otrok, od tega 50 z materjo in 38
brez matere. Sprejetih z materjo je bilo nezakonskih 48 in 2 zakonska. Brez matere
je bilo sprejetih 26 zakonskih in 12 nezakonskih otrok. Umrli so 3 otroci28 Zavod
je februarja 1926 prevzel v svojo kompetenco posvetovalnico za matere in »oskr-
bovalnico« za dojencke v Trbovljah. Posvetovalnico je sodobno uredil in tja na-
mestil diplomirano in dobro usposobljeno zai¢itno sestro. Konec novembra 1926
je zacel poslovati tudi otroski dispanzer v zdravstvenem domu v Lukovici.

V letu 1927 se je Ze zelo obcutilo zniZanje denarnih sredstev, tako da niso
mogla biti izvedena vsa naértovana dela. Kljub temu so bili dosezeni dololeni
uspehi. Tako je zacela v Lukovici redno poslovati »Selska deéja kolonija« kot od-
delek Degjega in materinskega doma kraljice Marije, ki je bil vkljucen zavod. Leta
1928 je bilo v koloniji 35 otrok. V Hrastniku je bila februarja 1927 na pobudo
zavoda ustanovljena posvetovalnica za matere. Oblikovan je bil kuratorij, ki je pod
drZzavno upravo vodil in dajal finan¢na sredstva za vzdrZevanje in redno delovanje
posvetovalnice, ki je bila v bistvu prvi tip take ustanove, za katero so skrbele
lokalne institucije.2? V tem letu so potekale predpriprave za zgraditev otroskega
dispanzerja v Trzi¢u, vodstvo zavoda pa se je skupaj z zdravstvenim »zastopom«
Sentvid nad Ljubljano pripravljalo na otvoritev otroskega dispanzerja, katerega za-
Cetek delovanja se je predvideval v letu 1928. V letu 1928 so kljub velikim fi-
nanénim teZavam v zavodu nadaljevali s prenovitvenimi deli. Ustanovljen je bil tu-
di poseben oddelek za socialno zas$¢ito mater in otrok, v katerem je bila socialna
asistentka, ki je imela svoje uradne ure. Na pobudo zavoda je bil na konferenci
sestrskih Sol leta 1928 v Zagrebu sprejet sklep, da se vse civilne sestre v javnih
sluzbah uniformira. S tem se je olajSal tudi nadzor nad sestrami. Septembra 1928
se je zalel Sestmesecni teaj za otroSke negovalke in vzgoijiteljice, ki je bil prvi tak v
drzavi in je vzgajal nove sodelavke za propagando za socialno in zdravstveno
za$lito otrok. Te vzgojiteljice so bile v prvi vrsti namenjene za delo v druZinah. Z
Okroznim uradom za zavarovanje delavcev (OUZD) je vodstvo zavoda sklenilo za-
Casen sporazum, tako da je vodilo za ¢lanice ali »druZinske ¢lanice - matere« po-
svetovalne ure lo¢eno od posvetovalnih ur zavoda. Predvideno je bilo, da bi dajal
okrozni urad vsa zdravila, pomo¢ v materialu (plenice, perilo itd.), na razpolago
pa bi dal tudi lastno zailitno sestro. Za hrano (mleko) naj bi placeval zavodu od-
$kodnino po doloceni ceni. Ce bi se omenjeni sporazum uspeino izvajal, je bil
okroZni urad pripravljen zavodu do dolo¢ene mere tudi finanéno pomagati. O&it-
no pa se sporazum ni zalel tudi dejansko izvajati, saj ni dobil podpore s strani
ministrstva.30 Leta 1929 je vodstvo zavoda dalo pobudo za ureditev razmer pri
podeljevanju podpor s strani razli¢nih zavodov. Dogajalo se je namred, da je ena

28 Prav tam, str. 289-290. Nezakonske matere, lo¢ene Zenske in posvojeni otroci so bili tista
skupina, ki so bili na obrobju, saj niso bili upravi¢eni do draginjskih doklad, kar je $e¢ dodatno ote-
Zevalo njihovo eksistenco.

29 Prav tam, str. 291.

30 Prav tam, str. 293-295.
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oseba ali ena druZina hkrati prejemala podporo od razli¢nih organizacij. Tako so
se pojavljale prosnje istih oseb pri drzavi, banovini, ob¢ini, OUZD, pri zasebnikih,
verskih organizacijah in drustvih. Ce je bila tak$na »pomo&i potrebna« oseba spret-
na, je lahko dobila povsod podporo. Zato je vodstvo zavoda predlagalo, da se ure-
di evidenca za3cite in podpore potrebnih. V ta namen je maja 1929 sklicalo sesta-
nek, ki so se ga udeleZili predstavniki oblastne samouprave, ob¢ine Ljubljana, ob-
¢in ljubljanske okolice, cerkvene oblasti, OUZD ter vseh dobrodelnih in podpor-
nih drustev.31 Namen je bil doseci dogovor o nacinu zaicite in socialnega skrbstva,
zlasti glede zas¢ite otrok in mladine v Sloveniji. Na sestanku je bila izvoljena
komisija, ki bi pripravila vse za uresniitev sklepov sestanka. Zal se komisija nikoli
ni sestala. So pa cerkvena, verska in druga humanitarna drustva tri leta kasneje
ustanovila svojo karitativno zvezo. Tudi ob¢ina je po omenjenem sestanku zalela
izdajati bone kot nadomestilo za denarno podporo brezposelnim in revnim. Ome-
njeni sestanek je torej imel vsaj nekaj moralnega zado$¢enja. Seveda so bili tudi
primeri, ki so bili upraviceni ne samo do podpore, pa¢ pa tudi do veljega in
boljSega stanovanja, a so bili na stanovanjskem uradu zavrnjeni z razlago, da je
»takih spriceval tamkaj na kupe«.32 Tako je Zivela druZina ulitelja S. iz Ljubljane v
majhni sobi z devetimi otroki. 18-letna h¢i je lezala tezko bolna z jetiko, njena
sestra je bila prav tako bolna. Ostali otroci so bili kar zdravi, mati otrok pa je ka-
zala znake izmudlenosti. Pro$nji na mestni stanovanjski urad za vedje stanovanje je
uditelj S. predlozil tudi zdravnisko spricevalo, iz katerega je bilo razvidno Zalostno
zdravstveno stanje druZine. Kot receno, je bil zavrnjen. Tuberkuloza je bila izrazito
socialna bolezen, ki je naSla ugodna tla za Sirjenje v slabih Zivljenjskih razmerah.
Zato sta bila za njeno odpravo potrebna predvsem dvig Zivljenjske ravni in po-
ulevanje prebivalstva o tej nevarni nalezljivi bolezni. Raziskave so pokazale, da so
bili najbolj ogroZeni pred3olski otroci. Tako naj bi bil vsak tretji predSolski otrok
okuZen z bacilom tuberkuloze.33 Vzroke za to je bilo iskati predvsem v ozkem
druZinskem stiku otroka z materjo in drugimi druZinskimi ¢lani, med katerimi je
bil pogosto kak okuZen »kasljavec«. Tuberkuloza ali jetika se je namre¢ najpogo-
steje prenasala kaplji¢no.

V Kraljevini SHS se je zacel aktiven boj proti tuberkulozi z ustanavljanjem
protituberkuloznih lig. Prva taka je bila ustanovljena leta 1922 v Mariboru. Pod
njenim okriljem je nastala ambulanta za plju¢ne bolezni. Prvi protituberkulozni
dispanzer pa je nastal leta 1927 v Celju.34 Glede na dejstvo, da je vecina bolnikov
za jetiko zbolela Ze v otroski ali Solski dobi, je bilo treba Ze v tem obdobju zacdeti z
zdravljenjem in preprefevanjem razvoja bolezni. V predSolski dobi je otroke za
tuberkulozo testiral otroski dispanzer, drugace pa je bila vsa skrb na stardih. So-
loobvezne otroke pa so pod svoje okrilje sprejele Solske poliklinike. Leta 1924 je
Ljubljana dobila Drzavno Solsko polikliniko za ucence in dijake ljubljanskih 3ol.
Do druge svetovne vojne so jih odprli 20 po vsej Sloveniji. Na zacetku Solskega
leta so vse otroke sistematsko pregledali in tiste, pri katerih je obstajal sum na
okuzbo, poslali k specialistu. Protituberkulozni dispanzer v Ljubljani je sam orga-

31 Prav tam, str. 298. 5

32 Zdravje, 1. 2. 1925, 3t. 2, str. 17, Krizem po Sloveniji, Zrtev stanovanjske bede.

33 Prav tam, str. 20, Zakaj je tuberkuloza pred 3olsko dobo otrok tako pogosta?

34 Zvonka Zupani¢ Slavec: Razvoj javnega zdravstva na Slovenskem med prvo in drugo svetovno
vojno in njegov utemeljitelj dr. Ivo Pirc (1891-1967). Ljubljana 2005 (dalje Zupani¢ Slavec, Razvoj
javnega zdravstva na Slovenskem), str. 78.
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niziral sistematske preglede vseh 3ol. Predstavljal je sredis¢e protituberkuloznega
boja v predSolski in Solski dobi. Vodilni slovenski strokovnjak za zdravljenje
tuberkuloze dr. Valentin Varl je bil pobudnik ustanovitve gozdne 3ole in otroskih
okrevalis¢.3s Boj s tuberkulozo je bil uspeSen, saj je Stevilo smrtnih Zrtev zaradi
jetike zacelo padati. Tako je dr. Ivo Pirc ugotovil, da je padanje od leta 1921 stal-
n0.36 V Sloveniji je zaradi jetike v letih 1921-1923 umiralo povprecno letno 2760
oseb, nato pa je to Stevilo padlo na 1892 oseb. Tako je po navedbah Pirca jetika v
Sloveniji leta 1929 konéno prenehala biti najpogostejsi vzrok smrti in se je zacela
umikati drugim boleznim.3”

Pomembne ustanove za preventivno varstvo ljudskega zdravja so bili zdravst-
veni domovi, katerih ustanavljanje je leta 1921 odredilo Ministrstvo za zdravstvo v
Beogradu. Prvi zdravstveni dom je bil ustanovljen v Lukovici pri DomZalah.
Zdravstveni domovi so bili v prvi vrsti namenjeni preventivni medicini, a je kmalu
prislo do povezave preventivne, kurativne in socialne medicine. Ljudi so pro-
svetljevali o higieni, prehrani, preskrbi s isto pitno vodo itd. Delo zdravstvenih
domov je bilo pod nadzorom Higienskega zavoda v Ljubljani (ustanovljen febru-
arja 1923 in slovesno odprt julija 1923). Delilo se je na delo v ambulanti in na
terensko delo. Glavno delo je potekalo ob dolo¢enih dnevih v zdravstvenem do-
mu. Izvajal ga je zdravnik ob pomoci sestre. V zdravstvenem domu so pregledovali
dojencke, predSolske in 3olske otroke ter obolele za tuberkulozo. Materam in
nosecnicam so nudili nasvete, prirejali pa so tudi predavanja. Na terenu pa so v
glavnem delovale za3¢itne sestre. V okviru zdravstvenega doma so bili otroski dis-
panzer, Solska poliklinika, protituberkulozni dispanzer, ki se je ponekod kmalu
osamosvojil in zalel delovati kot samostojna enota, ter splo§na zdravstvena posve-
tovalnica. V okvir zdravstvenega doma je sodilo tudi ljudsko kopalisce, ki je
omogocilo ljudem vzdrZevanje osebne higiene.38

V posvetovalnici za matere in dojencke so materam svetovali glede pravilne
prehrane dojenckov in s tem v marsikaterem primeru preprecili obolenja na pre-
bavilih, za3¢itna sestra pa je po domovih nadzorovala pravilno izvajanje nasvetov
in poucevala matere o pravilni negi dojenckov. V otroski polikliniki so se brez-
pla¢no ambulantno zdravili otroci v predsolski dobi in tudi dojencki. Vpliv posve-
tovalnice in otroske poliklinike na zdravje dojenckov je bil pozitiven, saj se je nji-
hova umrljivost postopoma zmanjSevala. Tako je bilo v Zupniji Brdo pred asanacijo
(na vse prebivalstvo priblizno 1400 ljudi) 8 smrti dojenckov, v drugi polovici tri-
desetih let pa se je to Stevilo prepolovilo.3 V okvir zdravstvenega doma je sodila
tudi »selska dec¢ja kolonija«. Od 20 do 35 otrok v starosti od 3 mesece do 8 let iz
raznih krajev kraljevine je bilo nastanjenih pri posameznih »zdravih, snaZnih,

35 Prav tam, str. 79.

36 Pirc, Zdravstvene prilike in delo higijenske organizacije, str. 54.

37 Prav tam.

38 Zupani¢ Slavec, Razvoj janega zdravstva na Slovenskem, str. 168, 171. Na seji ljubljanskega
obdinskega sveta dne 6. 3. 1928 je obcinski svet sklenil, da se v Ljubljani v najkrajiem ¢asu zgradi javno
ljudsko kopalisee, ker je bilo dotedanje mestno kopali¢e premajhno. Glede na to, da je imela Ljubljana
v tistem ¢asu 60.000 prebivalcev, je potrebovala priblizno 300 javnih prh. Prav tako naj bi zgradila
mestna obc¢ina Solsko kopalis¢e, ker je bilo v mestu priblizno 3200 udencev srednjih 3ol in 2500
uencev osnovnih 3ol brez ljubljanske okolice. Vsi ti u€enci niso imeli nikakr$ne kopeli, razen male
kopalnice na drzavni Solski polikliniki s $tirimi prhami, kjer se je vsak dan kopalo 40 dijakov. Predlog
je bil, da bi se vpeljalo obvezno kopanje pod nadzorom uditeljev enkrat na 14 dni. Ugenci naj bi pladali
simboli¢no vstopnino 50 par. V: Slovenec, 7. 3. 1928, 3t. 56, str. 5, Za povzdigo zdravstva v Ljubljani.

39 Pirc, Zdravstvene prilike in delo higijenske organizacije, str. 404.
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postenih« kmeckih druzinah. Otroci so bili pod nadzorom zdravnika in za3¢itne
sestre. Mnogi Sibki dojencki so se ob skrbni negi okrepili. V preventivne namene je
bila vsako leto dvakrat pregledana Solska mladina, revni so dobili brezpla¢na
zdravila, premoznej$im pa se je pomagalo z nasveti. Solska poliklinika je nudila
vsem uencem brezplatno zdravljenje. Iz sredstev drustva za narodovo zdravje v
Lukovici so slabotni najrevnejsi 3olarji iz oddaljenih vasi eno zimo dobivali v
odmoru mleko in kruh, toplo perilo pa so dobili ve¢ zim zapored. Zdravnik v
zdravstvenem domu v Lukovici je bil do leta 1929 dr. Albert Trtnik.40

Zdravstvena in socialna za$¢ita mater in otrok 1929-1935

Po besedah Iva Pirca#! je bilo za razvoj higienske organizacije pomembno leto
1930. Tega leta je bila izdana nova Uredba o organizaciji na podro¢ju higienskih
zavodov in zdravstvenih domov, s katero je bil enotno urejen ustroj vseh higien-
skih ustanov v drzavi. Leto 1930 je bilo, tako Pirc, tudi najbolj plodno glede novih
higienskih ustanov v Sloveniji. Ustanovljeni so bili drzavna Solska poliklinika v
Novem mestu, otroski dispanzer v Kranju, zdravstveni domovi v Rogatcu, Med-
vodah in Sentvidu (prvi in edini dom v Sloveniji, ki je bil v lasti ob¢&ine) ter zdrav-
stveni dom s centralno protitrahomsko ordinacijo v Murski Soboti. V tem letu je
bil ustanovljen tudi pocitniski dom za slabotne otroke na Rakitni. Otroski dispan-
zer v Kranju je deloval hkrati s $olsko polikliniko le enkrat na teden, medtem ko je
posvetovalnica za matere in dojencke delovala loceno, a tudi le enkrat tedensko,
kar je bilo premalo, saj je zanjo vladalo veliko zanimanje. V letu 1931 je tako prvi¢
obiskalo otrogki dispanzer v Kranju 154 dojenckov, 250 malih otrok in 27 $olskih
otrok iz daljne okolice, ki niso sodili v obmog¢je 3olske poliklinike#2 Ponovno je
otroski dispanzer obiskalo 374 dojenckov, 182 malih otrok in 27 Solskih. Obiskov
zasitnih sester na domu je bilo 315. Solska poliklinika v Kranju, ustanovljena leta
1928, je sodila pod okrilje $olske poliklinike v Ljubljani, ki je v Kranj posiljala
svojega zdravnika v spremstvu zasditne sestre. V Solski polikliniki se je leta 1931
zdravilo 1795 ulencev, opravljenih pa je bilo 2359 pregledov. V zacetku leta 1931
so se e opravljali nedokoncani sistematski pregledi in nato Se kontrolni pregledi.
Skupaj je bilo do konca Solskega leta 735 pregledov in 120 pregledov novincev. V
novem Solskem letu je bilo sistematsko pregledanih 563 uencev. Leta 1931 je bilo
vseh Solskih pregledov 1418. Star$i so bili vedno bolj navduSeni nad Solskimi
pregledi. Posvetovanj s starsi je bilo v omenjenem letu 570.43 Sele leta 1936 sta se
kranjska Solska poliklinika in otroski dispanzer zdruzila v Zdravstveni dom Kranj,
do takrat pa je ta zdravstvena ustanova sodila v delovno podrodje Zdravstvenega
doma v TrZi¢u. Zdravnica dr. Tekla Kenk - Pance iz TrZi¢a je opravljala delo tudi
v Kranju. Delokrog zdravstvenega doma v Rogatcu je obsegal tri velike obd&ine, in
sicer Rogatec, Stoperce in Zetale v Dravski banovini ter ob&ino Hum ob Sotli v
Savski banovini. Zdravstveni dom je imel splo§no ambulanto, otroski dispanzer z
otrosko polikliniko in posvetovalnico za matere, ki pa je imela slabsi obisk kot
poliklinika. Matere so se ocitno raje zatekale k za$¢itnim sestram. Sicer so pa na

40 Prav tam, str. 404-406.

41 Prav tam, str. 144. y

42 Zdravje, 1932, 3t. 1, str. 20, Letno porocilo Degjega dispanzerja in Solske poliklinike v Kranju.
43 Prav tam.
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obmodju, ki ga je pokrival zdravstveni dom, vladale slabe higienske in zdravstvene
razmere. Kraji so bili hriboviti, poljedelstva je bilo malo, obrati so skréili delo na
minimum ali pa povsem prenehali z delom za nedolocen ¢as. S tem je bilo seveda
prizadetih mnogo druzin, ker so bili odpus¢eni tudi druZinski ocetje, katerih
zasluZek je bil edini vir preZivetja druZine. V takih razmerah ljudje tudi niso imeli
sredstev za nakup stvari, ki bi izboljSale njihove higienske in bivalne razmere. Leta
1931 je bil obisk zdravstvenega doma zadovoljiv. Najbolj je bila obiskana 3olska
poliklinika, v obmodje katere je sodilo $est 3ol s priblizno 1050 ucenci. Po 3olah so
bili opravljeni sistematski pregledi ucencev. Vecina ulencev je bila telesno slabo
razvitih, imeli so slabo zobovje, bili so slabokrvni, rahiti¢ni, nekateri celo gol3avi.
Tudi v otroskem dispanzerju je bilo opravljenih mnogo zdravniskih pregledov. V
tem letu so se pojavile pri majhnih in Soloobveznih otrocih tudi nalezljive bolezni
kot npr. davica, o$pice. Dva otroka sta tudi umrla.## V okvir zdravstvenega doma
je sodilo tudi javno kopaliscée, kjer so si otroci, ki niso bili vajeni umivanja, prido-
bili vsaj nekaj ob¢utka za &istoco.

Obdobje od leta 1931 do 1934 oznacuje Ivo Pirc z izrazom »suha leta« za
zdravstvo, ko so oblasti podlegle strankarskim teZnjam in osebnim obratunomis
Krediti Ministrstva za socialno politiko in narodno zdravje so bili v tem obdobju
reducirani iz leta v leto in so konéno padli pod eksistenéni minimum. Delo je bilo
sicer mo¢no ovirano, a ustanove za zdravstveno in socialno zai¢ito otrok so de-
lovale dalje.

Stanje leta 1934. V posvetovalnice enajstih otroskih dispanzerjev (Ljubljana,
Maribor, Celje, Kranj, Trzi¢, Medvode, Lukovica, Trbovlje, Hrastnik, Cerklje ob
Krki, Rogatec) je 2571 mater pripeljalo na pregled in posvet svoje dojencke in
majhne otroke, 1094 mater pa je priSlo le na posvet.46 Opravljenih je bilo 12.259
pregledov dojenckov in 10.855 majhnih otrok. V poliklinikah in otrogkih dis-
panzerjih pa je bilo pregledanih in zdravljenih 7075 dojenc¢kov in 6617 majhnih
otrok. Najve¢ dojenckov je bilo pripeljanih v dispanzerje zaradi prebavnih motenj,
ki jih je povzrodila nepravilna prehrana, majhnih otrok pa zaradi bolezni dihal in
rahitisa. Siromasnim materam so razdelili brezpla¢na zdravila, mleko, plenice in
druge nujne potrebs¢ine za otroke. Zascitne sestre dispanzerjev so opravile po do-
movih dojen¢kov 9131 obiskov, po domovih malih otrok pa 8815 obiskov. V
otroskem domu Kraljice Marije v Ljubljani je bilo oskrbovanih 400 dojenc¢kov in
264 malih otrok. Zavod za zailito otrok je organiziral 26 tefajev o negi do-
jencka.4”

Posledica gospodarske krize je bilo tudi veliko $tevilo nepreskrbljenih otrok,
katerih starsi jih niso mogli preZivljati. Pri laj$anju njihove stiske so sodelovala tudi
razli¢na dobrodelna drustva, med njimi Kr$¢ansko Zensko drustvo, ki je ljubljan-
skemu mestnemu nacelstvu naslovilo pismo, v katerem je opisalo neznosne raz-
mere v barakarskem naselju ob Vodovodni cesti.#8 Tam je bilo po navedbah drust-
va 168 otrok najrevnejsih slojev, ki so bili brez vsakega nadzora, primerne vzgoje,

44 Prav tam, str. 21.

45 Pirc, Zdravstvene prilike in delo higijenske organizacije, str. 145.

46 Zdravje: zdravstveno-poljudni list, februar 1935, 3t. 2, str. 27, Poro¢ilo o delovanju higijenskih
ustanov v Dravski banovini v letu 1934.

47 Prav tam.

48 Zgodovinski arhiv Ljubljana (ZAL), Mesto Ljubljana, Splo$na mestna registratura, Reg. I (LJU
489), £. 2098, 1931.
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brez primerne obleke in obutve zato, ker so bili ocetje brezposelni ali pijanci, ma-
tere pa odsotne zaradi razli¢nih opravkov. Ti otroci so bili na dobri poti, da pro-
padejo. Omenjeno drustvo je tem otrokom lajsalo stisko z razli¢nimi obdarovaniji,
leta 1931 pa se je odlocilo ustanoviti dnevno zavetisée za 30 najbolj potrebnih
otrok. Seveda je to potegnilo za sabo finanéne teZave, saj drustvo to zamisel ni
moglo uresniciti samo s svojimi in banskimi prispevki, ampak bi bila potrebna tudi
finan¢na pomo¢ mestne obline. Mestna obcina naj bi tudi zgradila barako49
Kri¢ansko Zensko drustvo je predlagalo mestnemu naclelstvu znesek 1500 dinarjev
mesecno.s0

Karitativna drustva (npr. Sveta vojska, Kr§¢anska Zenska zveza) so bila v glav-
nem vkljucena v Karitativno zvezo. Za zaletek aprila 1931 je socialno-politi¢ni
urad ljubljanskega mestnega nacelstva predvidel skupno sejo predstavnikov mestne
obcine in karitativnih organizacij.S1

Zaradi vse slabsih socialnih razmer je v zaletku leta 1931 Solski nadzornik za
mesto Ljubljana v pismu krajevnemu Solskemu odboru predlagal razsiritev dnevne-
ga zavetis¢a v Spodnji Siski, da bi bil lahko sprejet vsak ucenec iz $olskega okolisa,
katerega bi predlagalo uditeljstvo. Le na ta nadin naj bi pomagali socialno ogro-
Zenim uéencem.52

Leta 1931 je posebna strokovna komisija za Slovenijo prvi¢ organizirala otros-
ko pocitnisko kolonijo za delavske otroke v Breznici na Gorenjskem.53 Starsi naj bi
po svojih moceh prispevali del stroskov. Nekaj so prispevali tudi strokovne organi-
zacije, posamezniki in razne ustanove, a je bilo $e vedno premalo sredstev, saj naj
bi za 60 dni, kolikor Casa bi trajala kolonija, potrebovali za 90 prijavljenih otrok
(od tega 62 iz Ljubljane) 27.000 dinarjev brez honorarjev za nadzorstvo in vodstvo
uditeljstva. Omenjena komisija se je s pro$njo za sofinanciranje kolonije obrnila na
samega ljubljanskega Zupana.54

Za lajSanje stisk revnih prebivalcev (med katerimi je bilo tudi mnogo otrok in
mater) mesta Ljubljane je konec januarja 1932 mestna organizacija Narodna od-
brana v Ljubljani izdelala predlog naérta za pobiranje prispevkov in obladil po
hiSah mesta in okolice.53 S tem so Zeleli preprediti pogoste obiske revnih po hisah,
ki so prosili hrano, denar in oblacila, ter doseci, da bi pomo¢ dobili resni¢no tisti,
ki so jo potrebovali, saj so prosjacili po hiSah tudi taki, ki do pomo¢i niso bili
upraviceni. Nadrt je bil, da bi za pobiranje denarnih prispevkov angazirali med
brezposelnimi potrebno Stevilo zanesljivih in sposobnih oseb, ki bi dobile posebne
legitimacije ter zaprte nabiralnike. Vsakemu nabiralcu naj bi se dolodil rajon, v
katerem bi pobiral prispevke, javnost pa bi bila o pobiralni akciji obve$¢ana prek
dnevnega Casopisja. Vsak nabiralec naj bi prejel za svoje delo, poleg obicajne
podpore, ki je je bil Ze tako deleZen, Se posebno nagrado v odstotnem razmerju od
nabranih vsot. Lo¢eno od tistih, ki bi nabirali denarne prispevke, bi zaposlili tudi
pobiralce oblacil. Ti bi to delo opravljali s pomodjo vozov po posameznih ulicah,

49 ZAL, LJU 489.

50 ZAL, LJU 489, dok. z dne 3. marca 1931.

51 ZAL, LJU 489, dok. z dne 2. aprila 1931.

52 ZAL, LJU 489, dok. z dne 31. januarja 1931.

53 ZAL, LJU 489, Mestnemu magistratu.

54 ZAL, LJU 489.

55 ZAL, LJU 489, Osnutek nacrta za pobiranje denarnih prispevkov in oblacil po higah mesta Ljub-
ljane in okolice.
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prav tako pa bi bili opremljeni z legitimacijami. Stranke bi bile o obisku pobiralca
predhodno obve$¢ene prek dnevnega Casopisja. Sprejeto blago naj bi nabiralci
odpeljali v skupno skladisce, kjer se bi razvrstilo. Omenjeni nacrt je bil posredovan
ljubljanski mestni ob¢ini. O¢itno pa ta ni dala mestni organizaciji Narodne odbra-
ne nikakr$nega odgovora, saj jo je predsednik odbora konec marca 1932 na to
opozoril v posebnem dopisu, v katerem je ponovno poudaril pomen pomozne
akcije, s katero bi omejili beralenje po hisah, ki je postalo Ze »skrajno nadlezno«56
Socialno-politi¢ni odsek ob&inske uprave pa je 11. oktobra 1932 odobril vec pred-
logov za izvedbo pomozne akcije.S”

Mestna ob¢ina bi podpirala brezposelne iz proracunskih sredstev za brezposel-
ne in iz sredstev, nabranih s pomoZno akcijo. Mestna obé¢ina je imela v nadrtu, da
organizira akcijo za brezposelne tudi na ta nacin, da bi mestni delavci pobirali pri-
spevke pod geslom »delavec za delavca«, da bi se organizirala velika »dobrodelna
akademija« na Taboru, v kateri bi sodelovala razna drustva in plesne 3ole, organi-
zirala bi se tudi akcija med samimi delodajalci, ki bi prispevali od vsakega usluz-
benca en dinar na teden. Mestna obcina pa je Ze imela organizirano razdeljevanje
brezpla¢ne hrane opoldan in zvecer. Hrano je ob¢ina dobivala od javne kuhinje v
Delavski zbornici. Nadrt pa je bil, da bi hrano prispevali tudi Zeleznic¢arska in urad-
niska menza.s8 Po navedbah bana Dravske banovine dr. Draga Marusica bi morali
pozimi 1932 raunati s priblizno 30.000 brezposelnimi ter podpore potrebnimi
reveZi, ker pa je imela vecina med njimi tudi Stevilne druZine, tudi s priblizno
90.000 do 100.000 druZinskimi ¢lani teh brezposelnih.5?

Da je bila teorija druga¢na od prakse, prica tudi naslednji primer. V zaetku
leta 1933 je J. J. Naglas, lastnik tovarne pohistva, opozoril mestno nacelstvo, da je
prostovoljno pristopil k pomozni akciji za podporo brezposelnih s tem, da je vsak
mesec prispeval za vsakega delavca po 4 dinarje in vsak njegov delavec 2 dinarja
na mesec. Kljub temu pa so hodili k njemu prosit za podporo $tevilni brezposelni,
katerim pa ni Zelel dati nikakr$ne podpore glede na dejstvo, da je to Ze placeval v
okviru pomozne akcije. Prosilci pa so mu odgovorili, da ne dobijo nilesar, ker
podporo dobijo le »Primorci«, torej emigranti iz Italije. Avtor omenjene pritozbe je
zahteval od mestnega nacelstva strozji nadzor pri razdeljevanju podpor.60

»Otroci z obrobja« so bili izroceni v varstvo t. i. generalnemu varuhu. V tem
Casu je to vlogo opravljal Levi¢nik,6t ki je o svojem delu porocal tudi odboru
Drustva za otrosko varstvo in mladinsko skrb v sodnem okraju Ljubljana. Tako je
npr. za leto 1930 porodal o porastu $tevila varovancev.62 V zacetku tega leta mu je
Okrajno sodid¢e v Ljubljani izrocilo 34 varstvenih primerov z 39 varovanci. Od
teh med letom odpadel en primer z enim varovancem. Upostevajoc Se prej$nja leta,
je imel leta 1930 pod svojim okriljem 577 varovancev in varovank v 525 varst-
venih primerih. Zdravstveno stanje otrok je bilo zadovoljivo. Njegov delokrog je
obsegal posiljanje porocil varstvenemu sodis¢u in drugim oblastem ter opravljanje

56 ZAL, LJU 489, PomoZna akcija mestne ob&ine ljubljanske v Ljubljani.

57 ZAL, LJU 489, Poro¢ilo mestne ob¢ine banski upravi Dravske banovine odd. VI.

58 ZAL, LJU 489.

59 ZAL, LJU 489, Porotilo bana.

60 ZAL, LJU 489, f. 2113, 1. 1933, Pismo J. J. Naglasa mestnemu nacelstvu v Ljubljani, Odboru za
podporo brezposelnih, februar 1933.

61 V viru ime ni navedeno; leta 1932 je bil generalni varuh Oton Vidic.

62 ZAL, LJU 489, Porotilo glavnega varuha z dne 30. decembra 1930.
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raznih opravkov v zvezi s sprejemanjem, knjiZenjem in razdeljevanjem alimenta-
cijskih prispevkov in drugih prejemkov, kot so pokojnine in invalidnine. V tem
letu je bil prisiljen tudi v devetih primerih vloZiti toZbo zaradi priznanja oletov-
stva, v desetih primerih pa izterjati alimentacijske prispevke. Za prejemke in izdat-
ke je tudi vodil poseben racun, ki ga je blagajnik Drustva za otrosko varstvo in
mladinsko skrbstvo redno pregledoval. Njegovo porodilo za leto 1930 je poslalo
omenjeno drustvo ljubljanskemu mestnemu magistratu in hkrati prosilo, da mu
mestni magistrat tudi za leto 1931 nakloni podporo v dotedanjem znesku 2000
dinarjev za kritje stro§kov generalnega varuha.63

Ocitno pa so se pojavljale tudi kritike dela generalnega varuha. Namred v
zaCetku leta 1932 je bilo na Zupana naslovljeno pismo (podpisnik je neberljivo na-
pisan), katerega avtor opozarja, da je generalno varustvo v obliki, kot je bilo do
tedaj, zastarelo.64 Tako naj bi bil nadin izvrSevanja varstvenih zadev le birokratski,
ker naj ne bi slonel na neposrednih stikih s prizadetimi, ampak samo na posledicah
intervencije varstvenih sodis¢. Vseboval naj ne bi niti glavnih elementov, in sicer
kurativnega in preventivnega. Posloval naj bi »suhoparno in primorano«, saj je
npr., tako avtor pisma, pri 593 varovancih interveniral glede priznanja oletovstva
samo v 10 primerih, medtem ko dejansko 45% nezakonskih ocetov sploh ni bilo
znanih ali pa niso Zeleli priznati oletovstva. Zato je avtor omenjenega pisma pred-
lagal ustanovitev generalnega varustva pri mestni obdini, in sicer takega, ki bi
nudilo ne samo pravno, ampak tudi socialno in zdravstveno zasc¢ito, obenem pa bi
dajalo tudi pravne in socialne nasvete. Tudi finan¢no naj bi bilo to varustvo ce-
nejle. Po avtorjevih navedbah naj bi zadostoval kredit v vrednosti 10.000 dinarjev.
Ob koncu svoje kritike je tudi poudaril, da je tovrstno varustvo uvedeno v vseh
vedjih zahodnoevropskih mestih.65 Drustvo za otrosko varstvo in mladinsko skrb-
stvo pa je Ze junija 1932. leta prosilo mestno nacelstvo, da »blagovoli slavno
mestno nacelstvo« za prihodnje proracunsko leto zvisati postavko za generalnega
varuha, in sicer na 4000 dinarjev, saj so »stroski, ki so zvezani s poslovanjem ge-
neralnega varus$tva, prav izdatni, tako da dosedanji prispevek ne krije niti polo-
vice«.66

Kot povedano, se je poskusalo revnim otrokom lajsati stisko tudi s posiljanjem
v poditniske kolonije. Tako je bilo na seji socialno-politicnega odseka mestnega
nacelstva v Ljubljani z dne 7. julija 1933 sklenjeno, da se prispeva za rudarske
otroke iz Trbovelj znesek 6000 dinarjev, in sicer iz fonda »poditniske kolonije«. Za
ta znesek naj bi poslali 10 rudarskih otrok z II. mestno kolonijo na morje$7 Orga-
nizirane so bile tudi zimske kolonije. Tako je ljubljanska Solska poliklinika leta
1932/1933 prvi¢ organizirala zimske pocitnice na Rakitni v povezavi s smudarskim
te¢ajem pod zdravniskim nadzorom. V tem letu se je prijavilo 27 otrok. O¢itno so
bile tovrstne Stirinajstdnevne zimske kolonije uspesne, saj je Stevilo prijavljencev
stalno nara$alo. Zal pa v te kolonije niso mogli sprejeti ve¢ siromasnejsih otrok,
saj je primanjkovalo finanénih sredstev. Zelja je bila, da se najde potrebna sredstva

63 ZAL, LJU 489, Pro3nja Drustva za otrosko varstvo in mladinsko skrbstvo, 1. januar 1931.

64 ZAL, LJU 489, Pismo Zupanu z dne 22. januarja 1932.

65 ZAL, LJU 489.

66 ZAL, LJU 489, Prosnja Drustva za otrosko varstvo in mladinsko skrb v sodnem okraju Ljubljana
na Mestno nalelstvo v Ljubljani z dne 18. junija 1932.

67 ZAL, LJU 489, Uradno porocilo, 8. 7. 1933.
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in vklju&i v tovrstne kolonije tudi otroke iz socialno ibkih slojev$8 Solska poli-
klinika je seveda organizirala tudi poletne pocitniske kolonije na Rakitni. Tam je
bil zgrajen tudi bazen z vedjim igris¢em. Hkrati s to pocitnisko kolonijo je Solska
poliklinika organizirala Se druge. V Solskem letu 1930/1931 je v ta namen upora-
bila prostore zdravstvenega doma v Medvodah in v Lukovici, zato da bi omogocila
&im veéjemu Stevilu slabotnih otrok okrepitev. Zlasti v Medvodah se je vsako leto
vecalo $tevilo otrok in v letu 1934/1935 doseglo maksimum, to je 54. V Lukovici,
kjer pa je bilo manj prostora, pa je bilo stalno le po 20 deklic. V obeh kolonijah so
imeli otroci moznost kopanja v naravi. Solska poliklinika sama ni imela dovolj
finan¢nih sredstev za namestitev vseh otrok v omenjenih treh kolonijah. Na po-
mo¢ je priskocil fond za zdravstveno za$¢ito ucencev, protituberkulozni dispanzer,
banovina, ob¢ine, Rdedi kriz v Trzic¢u, deloma pa so oskrbovalnino krili star$i 69

Zdravstvena in socialna za3¢ita mater in otrok po letu 1935

Po letih 1927-1929 si je vso politi¢éno mo¢ v Sloveniji spet pridobila nekdanja
Slovenska ljudska stranka, ki je od konca junija 1935 sodelovala v vladi Milana
Stojadinovica. Anton KoroSec je bil notranji minister.

V tem obdobju so glede zdravstveno-higienskega dela v Sloveniji dobili tri nove
zdravstvene ustanove, in sicer zdravstvena domova v Ponikvah in v Dolnji Lendavi
ter Solsko polikliniko na Rakeku. V Ponikvah na Dolenjskem je bila pod predsed-
stvom domacega Zupnika in javnega delavca Antona Mrkuna ustanovljena prva
slovenska zdravstvena zadruga, ki je prevzela v svoj delokrog tudi funkcijo zdrav-
stvenega doma. Povod za njeno ustanovitev je bila gospodarska kriza, saj so mnogi
prisli celo v tako stisko, da niso imeli denarja niti za zdravnika in zdravila.
Pristopnina je znasala 10 dinarjev. Vsak ¢lan je pladeval 5 dinarjev meseénega pri-
spevka. Ce je druZinski oce pristopil k zadrugi, je dobil vsak &lan druzine brez-
pla¢no zdravnisko pomo¢ v ambulanti v Ponikvah. Za zdravnikove obiske na
domu se je placal minimalni znesek. V asu gospodarske krize so imeli kmetje
malo denarja, zato jim je bilo omogoceno plaevanje prispevkov v naravi, to je
npr. s krompirjem, drvmi, zelenjavo ipd. Zadruga je imela tudi lastno zadruzno
lekarno, ki jo je upravljal zadruzni zdravnik. Clani zadruge so dobili vsa zdravila
30% ceneje kot v drugih lekarnah. Zadruga je odprla tudi polikliniko za dojencke
in male otroke ter posvetovalnico za matere. Revne matere so dobile brezpla¢ne
plenice in druge stvari, ki so potrebne za dojencka. Matere so dobile tudi brez-
pladen pouk in navodila glede ravnanja z otroki, da ohranijo zdravje. Zadruznem
zdravniku je v ambulanti pomagala tudi za3litna sestra, ki je tudi po hidah obis-
kovala matere in jim svetovala glede nege otrok. Veckrat je tudi izvedla razkuzitev
prostorov in obleke za umrlimi bolniki. Za laZje izvajanje socialnega dela je za-
druga ustanovila zdravstveni sklad. Revni ¢lani zadruge so bili upraviceni tudi do
majhnega kredita na kratke obroke.”® V letu 1935 je zacel v zdravstvenem domu v
Mariboru delovati Dom za matere in dojence, ki je razpolagal s 30 posteljami in je
sprejemal predvsem tiste otroke, za katere ni nihce skrbel in so bili potrebni nege v
domu. Ker Maribor ni imel otroske bolnisnice, je dom sprejemal tudi bolne

68 Pirc, Zdravstvene prilike in delo higijenske organizacije, str. 344.
69 Prav tam, str. 343.
70 Prav tam, str. 450-452.
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dojencke. Kadar koli pa je bila potreba, je dom sprejel tudi matere z dojencki. V
domu je bilo od 18. avgusta 1935 do 31. decembra 1935 oskrbovanih 54
dojenckov in dve materi v skupno 1027 oskrbnih dneh. Npr. leta 1936 pa 123
dojenckov in tri matere v skupno 3903 dneh.”! Leta 1935 je bil pri Solski poli-
kliniki v Ljubljani ustanovljen oddelek za usta in zobe z namenom, da se do-
ra$¢ajo¢i mladini, zlasti socialno Sibkejsi, ohrani zdravo zobovje. Pri socialno-me-
dicinskem oddelku Higienskega zavoda je bil ustanovljen odsek 3olski zdravnik, ki
je prevzel izvajanje Solsko-zdravniske sluzbe, ki je bila do tedaj v delokrogu $olske
poliklinike v Ljubljani.

Kljub prizadevanju za lajSanje stiske revnih otrok in mater je socialni oddelek
mestnega nacelstva v Ljubljani dnevno dobival pros$nje za pomo¢. Tako je neka
samska mati petih otrok M. R. iz Zelene jame v Ljubljani, katere moz je Ze pred
leti stopil v samostan, zaprosila za stalno podporo, saj ni dobila zaposlitve in je
bila popolnoma brez sredstev.”2 Mestno poglavarstvo ji je odgovorilo, da se nje-
nemu sinu S., ki se je uil za krojaca, odobri podpora v obdobju od 1. aprila 1936
do 31. marca 1937 po 50 dinarjev. Denar se naj bi nakazoval njegovemu kro-
jaskemu moijstru.”3 V letu 1937 je M. R. ponovno zaprosila za podalj$anje pod-
pore za svojega sina vsaj do oktobra 1937, ko naj bi sin koncal z u¢no dobo in
postal krojaski pomoc¢nik.74 Po predhodnem nadzoru druZzinskih razmer prosilke ji
je bila pro$nja ugodena. Ugotovilo se je, da je druZina Zivela v zelo slabih raz-
merah. Prosilka je bila stara 57 let in ni dobila stalne zaposlitve (samo priloz-
nostno in slabo pladano), najstarej$i sin je imel kot Cevljarski pomocnik zelo
skromen zasluzek, 23-letna héi kljub trudu ni dobila zaposlitve.”S Skratka, druZina
se je tezko prebijala skozi Zivljenje, njihov moZ in o¢e pa oditno iz samostana ni
mogel ni¢ pomagati.

Na mestni socialni urad se je obrnilo tudi mestno otrosko zavetis¢e na Vicu v
Ljubljani, ki je zaprosilo za povrnitev stroskov $ivanja 12 deskih oblek iz blaga, ki
ga je mestno naclelstvo podarilo svojim varovancem v domu, in sicer v vrednosti
320 dinarjev. Pro$nji je bilo ugodeno.”¢ Vsaki pro$nji pa ni bilo ugodeno. Upra-
viteljstvo urSulinske ljudske Sole v Ljubljani je novembra 1937 leta poslalo mest-
nemu socialnemu uradu pro$njo za prispevek v vrednosti 4500 dinarjev, ki naj bi
bil namenjen boZi¢nemu obdarovanju 30 revnih ucenk, ki so bile héere delavskih
ali celo brezposelnih starSev, héere vdov ali pa so bile sirote brez starSev.”” Prosnja
je bila zavrnjena z utemeljitvijo, da bo mestno poglavarstvo samo izvedlo obsirno
boZi¢no obdarovanje revezev, kar je povezano z velikimi strogki.”8

V letu 1935 je bila ustanovljena Jugoslovanska Unija za zascito otrok, sekcije za
dravsko banovino v Ljubljani, ki si je zadala za svojo poglavitno dolznost, da
preudi vsa slovenska mladinska zas¢itna vpraSanja in na podlagi teh ugotovitev
napravi nadrt in postavi temelje za prihodnje delo. Do leta 1939 je Uniji uspelo
zdruZiti v svoj krog 33 mladinsko za3¢itnih drustev in zvez, povezati njihovo delo z

71 Prav tam, str. 379.

72 ZAL, LJU 489, f. 2211, 1. 1937, Pro$nja M. R.

73 ZAL, LJU 489, dok. &. 14884/36.

74 ZAL, LJU 489, Prosnja M. R.

75 ZAL, LJU 489, dok. &. 17268/37.

76 ZAL, LJU 489, Mladinsko zavetii¢e na Vicu, 20. 3. 1937.

77 ZAL, LJU 489, {. 2222, 1. 1937, Pro¥nja za podporo za revne uenke.
78 Prav tam, dok. t. 73032/37.
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delom oblasti, poglobiti mladinsko za$¢itno delo, ga organizirati in izpopolniti79
Po podatkih glasila Unije »Za$¢ita otrok in mladine« je v obravnavanem casu v
Sloveniji izhajalo 218 slovenskih casopisov in revij, a niti eden se ni posvetil
izklju¢no zad¢iti slovenskih otrok. 39% slovenskega prebivalstva je bilo v tem asu
starega manj kot 19 let in za teh 500.000 slovenskih otrok in mladine ni bilo
Casopisa, ki bi skrbel izklju¢no za njihove zdravstvene, socialne, vzgojne in pravne
interese.80 Unija je v svojem glasilu objavila tudi program Zailite otrok in
mladine.81 V njem se je zavzela za ¢im tesnejSe sodelovanje med javno in zasebno
mladinsko zascito, za pomo¢ pri reSevanju vseh aktualnih mladinsko za$¢itnih
vprasanj javne in zasebne iniciative, za za3¢ito druZine, in sicer tako, da se ohrani
njeno duevno in telesno zdravje, da se »la¢ne otroke nasiti, bolne neguje, za-
ostalim pomaga, zaSle na kriva pota resi, sirotam in zapu$fenim zagotovi Ziv-
ljenjski obstanek ...«. To pa je bilo, tako program, mo¢ doseli z u¢inkovito organi-
zacijo splosne socialne, zdravstvene, vzgojne in pravne zailite, in sicer z ustanav-
ljanjem mladinsko za3¢itnih domov, Solskih kuhinj, otroskih vrtcev, dnevnih za-
vetis¢, otroskih igris¢, mladinskih knjiZnic, Citalnic, delavnic, s sodelovanjem pri
reSevanju stanovanjskega vpraSanja, vprasanja otroske prehrane, obleke, pocitka,
ucenja, zdravja itd.82 Omenjeno glasilo je tudi opozarjalo na nujnost nove, mo-
derne zakonodaje glede zascite otrok in mladine, saj je bil Zakon o zas¢iti otrok in
mladine iz leta 1922 v marsi¢em Ze zastarel. Prav tako je pozivalo javne in zasebne
mladinske zas¢itne delavce, da se bolj informirajo o predpisih, ki zadevajo mladin-
sko zas¢ito, in da jih znajo tudi pravilno tolmaditi. Zato je predlagalo, da se za-
¢nejo vprasanja zakonov in uredb s tega podrodja sistemati¢no obravnavati, pra-
vilno tolmaditi in izvajati. K temu pa naj bi veliko prispevalo prav omenjeno gla-
silo, ki bo objavljalo zakonodajo s tega podro¢ja in jo tudi tolmacilo.83

Unija je bila kriti¢na tudi glede skrbstva za materinstvo v Sloveniji. Po njenem
mnenju zas$éita za porodnice, otrocnice, kakor tudi za novorojencke ni bila
zadostna, kar naj bi bila tudi dokaz nizka rodnost v Sloveniji (npr. leta 1936 na
1000 prebivalcev 23,45), najniZja v Jugoslaviji.84 Opozarja, da se Se vedno ogrom-
na vedina noseih Zena med nose¢nostjo ni dala pregledati niti babici niti zdrav-
niku. Veé kot 50% porodnic naj bi, tako Unija, e vedno rojevalo brez strokovne
babiske pomoci. Zato je Unija predlagala, da bi se obstojedim organizacijam in
zavodom, ki so sluZili za$¢iti mater in otrok, prikljucil $e nov ¢len v obliki po-
svetovalnice za matere, ki naj bi bila dopolnilo obstojecih institucij in naj bi jo
najprej ustanovili v Ljubljani. Organizirana naj bi bila tako, da bi zadostovala za
lokalne potrebe mesta Ljubljane in bliznje okolice. Posvetovalnici naj bi bil pri-
klju¢en dom za nosecnice, ki iz zdravstvenih ali socialnih razlogov ne morejo ro-
diti doma. Obe ustanovi naj bi sodili v okvir ljubljanske porodni$nice zato, da bi se
skrb za nosece in porodnice vodila po enotnih vidikih, kajti delo porodni$nice bi
bilo v socialnem in zdravstvenem pogledu uspesneje, e bi bila noseca Zena Ze prej
nadzorovana. Posvetovalnica bi morala tesno sodelovati tudi z ustanovami za za-

79 Za¥¢ita otrok in mladine. Glasilo Jugoslovanske Unije za za3¢ito otrok, sekcije za dravsko bano-
vino, 1. 3. 1939, st. 1, str. 1, Zakaj?.

80 Prav tam, str. 2, Program »Zas¢ite otrok in mladine«.

81 Prav tam.

82 Prav tam.

83 Prav tam, str. 7, Zakoni in uredbe.

84 Prav tam, 15. 3. 1939, &t. 2, str. 1, Zadlita materinstva.
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§¢ito otrok. S tovrstnimi ukrepi naj bi se dosegla pravi¢na razdelitev porodniske
pomodi, saj je imelo, po mnenju Unije, najve¢ koristi od ljubljanske porodnis$nice
mestno prebivalstvo, medtem ko podeZelje ni moglo v tolik$ni meri uZivati social-
ne in zdravstvene podpore, ki jo je nudila porodnisnica.8

Ze konec leta 1936 je dr. Ivo Pirc opozoril na $e vedno nizko ozaveicenost
mater, ki se kljub veliki propagandi, velikemu socialnemu in zdravstvenemu delu
in kljub velikim priloZnostim, ki so jih materam nudile otroske ustanove (zavod za
za§Cito mater in otrok, otroski dispanzer in posvetovalnice za matere dojen¢kov in
malih otrok), $e vedno niso v zadostni meri obrnile na te ustanove takrat, ko je
bilo to res potrebno. Tako so mnoge pripeljale v zavod in dom za matere in
dojencke otroke v takem stanju, da je bila »vsaka najbolj skrbna nega, strezba in
zdravniska pomo¢ zamanx, saj so bili otroci shujsani, ohlajeni in »takoreko¢ na pol
mrtvi«. V dom so prisli otroci, tezki celo manj kot 1000 g, in »Se tega prinese mati
pozno«. Dr. Pirc je zato pozval vse zdravnike in ustanove, da matere takoj po
porodu poudijo, da v tak$nih primerih pride v postev le specialni zavod.86

Sklep

Kljub finan¢nim in drugim teZavam si je banovinska uprava v Sloveniji priza-
devala za ¢im bolj$o zdravstveno in socialno zas¢ito najbolj ranljivega dela prebi-
valstva. Dr. Anton Brecelj je v porodilu o delu VI. oddelka kraljevske banske upra-
vi izrazil zadovoljstvo nad dosezenim. Tako so bili narejeni pomembni premiki na
podro¢ju mladinskega skrbstva. Ko je leta 1927 te posle prevzela drzava, je bila
»povsod velikanska stiska, od povsod vpitje: dajte nam ve¢ de¢jih domov, zidajte
nove domove, ker so sedanji pretesni. Mi pa smo stvar napravili drugace in zdi se,
da bolj pravilno.«87 Namre¢, mladinsko skrbstvo so razsirili na »veckratno obsez-
nost«. Soloobvezne otroke so oddali v zavode, v Ljubljani decke v Marijanisce,
deklice pa v Lichtenthurnov zavod. Druge otroke pa so poslali v rejo na dezZelo in
na ta nadin Zeleli dosedi, da »nebogljenim, zapu$¢enim otrokom iz mest in in-
dustrijskih krajev nudimo moZnost, da pridejo v stik z naso grudo«388 Dr. Brecelj je
v svojem porodilu poudaril, da je bilo mnogo ve¢ otrok v reji kakor pa v zavodih.
Rejnikom je banska uprava plaevala oskrbnino, ki se je gibala med 200 in 300
dinarjev. Nasli pa so se tudi dobri ljudje, ki so tak$nega zapuscenega otroka vzeli
za svojega. Je pa dr. Brecelj izrazil potrebo po povecanju mladinskega skrbstva, saj
je bil, po podatkih VI. oddelka, takSnega skrbstva delezen komaj vsak tretji ali
Cetrti otrok, ki je bil potreben pomodi. Predlagal je ustanovitev e tretje mati¢ne
ustanove v Celju (poleg Maribora in Ljubljane), ker je bilo na tem podro¢ju veliko
revséine. Opozoril je tudi na potrebo po povecanju skrbi za »moralno ogroZene ali
pa pokvarjene in tudi polno zdravstveno okrnjene otroke«. V nekdanji prisilni
delavnici v Ljubljani je obstajalo desko vzgajalisce, ki so ga nato premestili v Po-
novice na veleposestvo. Ta zavod je sodil v proracun prosvete ne pa VI. oddelka,
nad ¢imer je dr. Brecelj sicer izrazil zacudenje, a nato poudaril, da je »vseeno, ali
dobi zavod potrebna sredstva iz levega ali desnega Zepa«. Izrazil je tudi potrebo po

85 Prav tam, str. 2.

86 Pirc, Zdravstvene prilike in delo higijenske organizacije, str. 312-313.

87 Dr. Anton Brecelj, Mladinsko skrbstvo in zdravstvo v Sloveniji. Ljubljana 1936, str. 2.
88 Prav tam.
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ustanovitvi vzgajalis¢a za dekleta, saj »so tudi dekleta pod koZo krvava in imajo
dosti podobnih slabosti kakor moski«. Premalo je bilo, tako Brecelj, narejenega
tudi za preskrbo $oloobveznih otrok, ki so bili zaostali v duSevnem razvoju. Opo-
zoril je na potrebo po ustanavljanju pomoznih $ol.89

Glede dosezkov v zdravstvu dr. Brecelj ni izrazil zadovoljstva. Banska uprava
Dravske banovine je izdala uredbo o banovinskih zdravnikih, ki jo je banovinsko
zdravniStvo izpodbijalo kot »nasilno in protizakonito«, saj so po tej uredbi
banovinski zdravniki postali uradniki, ki so imeli veliko ve¢ obveznosti kot drugi
uradniki, pravic in plade pa dosti manj. V »Zalostnem poloZaju« pa so bile tudi
babice. Banska uprava je leta 1932 ukinila babisko uredbo, ki je dolocala, naj ima
vsaka porodnica ob porodu babisko pomo¢. Tudi manj$i okolidi so imeli svoje
babice, ki so jih nekdanje oblasti placevale iz svojih sredstev. Babice niso prejemale
visokih pla¢ (mese¢no 200-300 dinarjev), toda bile so dolZne oskrbovati vse po-
rodnice svojega okoliSa, revne brezplaéno, druge pa po najniZjem ceniku. Po uki-
nitvi omenjene uredbe babiska sluzba ni bila ve¢ urejena. V zakonu o zdravstvenih
ob¢inah je bilo dolo¢eno, da mora priti na vsakih 5000 prebivalcev po ena babica.
To babico je nastavila ob¢ina. Praksa je bila Zal drugacna. Tako je bila npr. za
mesto Ljubljana nastavljena na obcinske stroske le ena babica (po zakonu bi jih
moralo biti 14), in sicer na Barju s »sijajnim honorarjem« mese¢no 50 dinarjev. Po
besedah dr. Brejca se je ta Zenica »pohvalila, da zadnje redukcije, ko so tudi na
magistratu znizali place, ni bila delezna«.%0

V Zalostnem stanju je bila tudi Zenska bolnica s porodnisnico, ki je bila drzavna
bolni$nica. Imela je precej$no postavko, in sicer 16% drzavne dotacije. Upravnik
bolni$nice je na vpraSanje dr. Brejca, kako sploh zmore bolni$nica shajati, odgo-
voril: »Saj ne moremo ubogim Zenam niesar dajati.<1 Bolni$nica je imela 50
otroskih posteljic, ki so bile skoraj vedno polne, a kljub temu otrok sploh ni bilo v
drZavnem proradunu, »¢e$ saj novorojeni otrok ne rabi ni¢, ko mu daje mati
vse!«.92 O¢itno je beograjska gospoda pozabila na plenice, odeje in druge stvari, ki
jih potrebuje novorojencek.

Dunja Dobaja

SOCIAL AND HEALTH PROTECTION OF MOTHERS AND CHILDREN FROM 1919 TO 1939
IN THE TERRITORY OF THE FORMER DRAVA BANATE

Summary

The new situation after 1918 called for an extensive development of hygiene and, in this context,
also the development of the protection of mothers and children. According to Dr. Ivo Pirc, the director
of the Hygiene Institute at the time, it was necessary to »roll up the sleeves and get to work«. The
legislation was in disarray, the institutions for the protection of mothers and children were practically
non-existent, except for a small maternity hospital and children's hospital, which was of a curative
nature. In the period under consideration, when the first foundations of the preventive medicine and
thus the groundwork for public health were established, much attention was paid to the establishment
of the institutions which would follow the mothers already during their pregnancy and prepare them
for the time after birth, when all the care is focused on the newborn babies. Thus, in cooperation
between the health section for Slovenia and a private association - the children's clinic and association

89 Prav tam, str. 2-5.
90 Prav tam, str. 10.
91 Prav tam, str. 31.
92 Prav tam.
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Drustvo degji in materinski dom kraljice Marije - the Institute for the Health Protection of Mothers
and Children was established, and its maintenance was largely taken over by the state. The first to
become operational was the children's polyclinic as the first subdepartment of the children's clinic.
Initially the Institute also faced the lack of professional staff. The founding of the nursing school was a
step towards the improvement of this situation. The first generation of nurses was trained precisely for
the care of babies and small children at the Institute for the Health Protection of Mothers and
Children. Nurses also visited the mothers at home, instructing them in childcare. Such childcare was all
the more urgent due to the extensive prevalence of tuberculosis, which was a typical social disease in
the period under consideration, threatening especially small children. In the Kingdom of SHS an active
struggle against tuberculosis began with the establishment of anti-tuberculosis leagues. The first of
these was formed in 1922 in Maribor. The pulmonary disease clinic was founded under its wing.
Medical centres, whose establishment was ordered by the Ministry of Health in Belgrade, were
important institutions for the preventive health care of the people. The first medical centre was
established in Lukovica pri DomZalah. The work of medical centres was supervised by the Hygiene
Institute in Ljubljana. It consisted of work at the clinic and field work. 1930 was an important year for
the development of the hygiene organisation. In this year the new Decree on the organisation in the
field of hygiene institutes and health centres was issued, unifying the organisation of all the hygiene
institutions in the state. Among other things, in this year the holiday home for infirm children was
established in Rakitna. The Great Depression also resulted in a large number of dependent or poorly
cared for children. Various benevolent associations also contributed to the relief. In order to improve
their lives, poor children were sent to holiday colonies. Thus in the year 1932/1933 the Ljubljana
school polyclinic organised winter vacations in Rakitna for the first time. It also organised summer
holiday colonies here, since the holiday home also had a pool. Unfortunately not all children had the
opportunity to benefit from this.





